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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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Al contestar cite este numerg

NOTIFICACION POR AVISO

Ciudad y Fecha: Cartagena, 25 de Mayo de 2015

Sefior

OTONIEL SUAREZ MOLINA
Carrera 52 No 75-111 Oficina 401
Barranquilla — Atl.

RADICACION: PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 992
PRESUNTOS RESPONSABLES:!

OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No 72.165.270 en su condicion
de (Bol.} integrante del Consorcio CF San Jacinto y contratista de la Gobernacion
de Bolivar.

MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, identificado con C.C. No 0.287.407 en su
condicion de (Bol.) integrante del Consorcio CF San Jacinto y contratista de la
Gobernacion de Bolivar.

GOMEZ Y PEREZ S.A., identificada con Nit No 800.149.495-5 en su condicion de
(Bol.) integrante del Consorcio CF San Jacinto y contratista de la Gobernacién de
Bolivar.

ENTIDAD: GOBERNACION DE BOLIVAR (BOL.).

Como quiera que este despacho citd a notificacion personal al sefior OTONIEL
SUAREZ MOLINA a la direccion que reposa en la actuacion: Carrera 52 No 75-
111 Oficina 401 Barranquilla (Atl.), mediante citacion No 140-0001419 del 04 de
Mayo de 2015 (f. 518), enviada por correo certificado, la cual fue devuelta al
remitente con el rétulo “NO reside” como consta a folio 533 expediente.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que este despacho desconoce
‘nformacion sobre el domicilio o paradero del sefior OTONIEL SUAREZ MOLINA,
en cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 6
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se le
notifica el Auto de Apertura del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No 992
proferido el dia 27 de Octubre de 2014 mediante el presente Aviso publicado en la

pagina web de la entidad y fijado en cartelera en la misma. Q

En tal sentido, se le informa que contra el Auto no proceden los recursos de ley
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Se advierte que esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso. Junto con este aviso se anexa copia del Auto de Apertura del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No 992 notificado en 10 folios.

E! presente Aviso se fija por el termino de cinco (05) dias habiles durante los dias
26. 27, 28, 29 de Mayo y 01 de Junio de 2015 conforme lo establece el articulo 69
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
la pagina Web de la entidad: www.contraloriadebolivar.gov.co y en un lugar visible
de la Contraloria Departamental de Bolivar a las 8:00 AM de hoy Veintiséis (26) de
Mayo de 2015.

A s c—&m’&?

PILAR IBARRA GUERRERO MAYRA PEREIRA PEREZ
Profesionales UniveNgitarios
Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR
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«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»
Cartagena de Indias, D. y C, 28 de Abril de 2015
AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICACION: Proceso de Responsabilidad Fiscal No 992.
ENTIDAD AFECTADA : GOBERNACION DE BOLIVAR.

LUGAR: Cartagena-Bolivar.

PRESUNTOS RESPONSABLES: OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con

C.C. No 72.165.270.

GOMEZ Y PEREZ S.A., identificada con NIT
800.149.495-5.

MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA,
identificado con C.C. No 9.287.407.

COMPAN!AS ASEGURADORAS: SEGUROS DEL ESTADO, identificada con NIT
860.009.578-6. Poliza de Unica de
Cumplimiento a favor de entidades estatales
No 75-44-101010258

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en
ejercicio de la competencia conferida por la Ley 1474 de 2011, la Resolucion No 0627 del
2013, en concordancia con la Ley 610 de 2000 y la Ley 42 de 1993, a proferir Auto de
Apertira e Imputacién de Responsabilidad Fiscal del Proceso No 992.

ANTECEDENTE

El antecedente del presente proceso lo constituye a Indagacion Preliminar adelantada
teniendo en cuenta la Denuncia No. 124 — 2014 trasladada por competencia de la Contraloria
Gencral de la Repulblica en la cual denunciante anonimo informa sobre presuntas
irregularidades en ejecucion de contrato de construccion de acueducto en los corregimientos
del Roble, Tasajera y Nerviti del municipio del Guamo Bolivar y recibida mediante memorando
No 110-PC-000284 de 21/01/2014.

COMPETENCIA

El Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar es competente
para establecer la responsabilidad que podria derivarse de la gestion fiscal desplegada con
ocasion del dafio producido a los intereses patrimoniales del Estado, en virtud de .la
normatividad gue a continuacion se enuncia:

-Articulos 272 de la Constitucion Politica de Colombia.’t.b
Y
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- Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

«Vigilancia para una Gestion Pdblica Transparente»

-Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de’la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

-Resolucion 0627 del 31 de Diciembre de 2013, Por la cual se determina la competencia para
el conocimiento y trdmite de la Accién de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria
Departamental de Bolivar y se dictan otras disposiciones

HECHOS

1-Que el Departamento de Bolivar, suscribié el dia 05-11 de 2008, contrato No SAP-604-2008
con & Consorcio CF San Jacinto, integrado por OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con
C.C No 72.165.270, GOMEZ Y PEREZ S.A,, identificada con NIT 800.149.495-5. y MARCO
JOSE CANABAL FIGUEROA, identificado con C.C. No 9.287.407 y cuyo objeto fue
“Construccion y puesta en marcha de la planta de tratamiento de agua potable en perico,
para el sistema de acueducto regional San Juan — San Jacinto (Bolivar) y optimizacién del
sistema de acueducto de E| Robles — El Guamo (obras y suministros).

2-El valor inicial del contrato se pactdé en la suma de MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ( $
1.085.896.942).

3-Que posteriormente mediante contrato modificatorio de fecha dos (2) de Diciembre del
2008, dicho valor quedé determinado por la razones aducidas en el documento en la suma de
MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SETENTA PESOS ( $ 1.079.255.370).

4-Que la Gobernacion de Bolivar a través del Secretario de Habitat y en virtud de la
Resolucion No 17 del 03 de Diciembre de 2013, declard el incumplimiento parcial del contrato
de Obra SAP 604 del 2008, celebrado entre la Gobernacion de Bolivar y el Consorcio CF San
Jacinto.

5-Que la Gobernacion de Bolivar mediante Resolucion No 18 del 11 de diciembre de 2013,
liquido unilateralmente el contrato No SAP 604 del 2008, ordenando a la firma contratista la
devolucion de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ( $ 266.094.721,66).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se considera como fundamentos la Constitucion Politica de Colombia; articulos 2,4 ,6 124, la
Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011. '

El estado social de derecho, impone la garantia de la efectividad de los derechos de los asociados, con el
fin pnncipal del Estado, lo que genera una obligacion de actuacion por parte de todas las autoridades
publicas, para la realizacion de ese fin (Articulo 2 de Ia Constitucion Palitica de Colombia).

La Constitucion es norma de normas, y debe darse s aplicacidn prevalente en las actuaciones
y procedimientos que adelanten las, entidades, publicas. Bajo esta logica, los servidores
tblicos deben respetar y cumplir las normas constitucionales, para la realizacién delos
ogros y fines estatales; so pena de incurrir en responsabilidad.

El marco de la responsabilidad fiscal opera dentro de un limite preciso y circunscrito por la
Carta Politica otorgando a las Contralorias Departamentales, segun 10 establecido en el
Articulo 272, * La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. _ D

¥ Al

+wntro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 - 6685604 - 6609507 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar,qov.co £ mail: contralona@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

T
«

El analisis de la gestion fiscal se efectia con sujecion a lo establecido en el articuio 209 de la
Constitucion Politica, en virtud del cual la funcidén administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

«Vigilancia para una Gestién Piblica Transparente»

En desarrollo de los preceptos constitucionales, |a Ley 61,0 de 2000 regula el
proceso de responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo, 1° como "el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestiéon fiscal 0 con ocasién de ésta, causen por accidén u
omisidén, y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado”, para obtener su
resarcimiento (articulo 4°),

Enscguida, el articulo 8° ibidem dispone que "ef proceso de responsabilidad fiscal podra
iniciiise de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte
de las contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigitadas o de las
denuricias 0 quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veediirias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000"

Mas adelante, el articulo 40 de ta Ley 610 de 2000 dispone que “cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del efercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario compefente ordenara la
aperiura del proceso de responsabilidad fiscal”

En concordancia con lo anterior, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 ordena que “e/
proceso de responsabilidad fiscal se tramitarg por el procedimiento verbal que crea esta fey
cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de /a aplicacion de
cualyuiera de los sisternas de control, se determine que estan dados los elementos para
proferir auto de apertura e imputacion”,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

La entidad estatal afectada es la Gobernacién de Bolivar y ios presuntos responsables
fiscales son los siguientes:

OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No 72.165.270; GOMEZ Y PEREZ S.A.,
identificada con NIT 800.149.495-5, y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, identificado con
C.C. No 9.287.407, integrantes del CONSORCIO CF SAN JACINTO, en su calidad de
contratistas para la época de los hechos.

DEL GARANTE

La Compafiia Seguros del Estado S.A., identificada con NIT 860.009.578-6, quien expidio la
Pdliza Unica de Cumplimiento a favor de entidades estatales No 75-44-101010258, tomador
Consorcio CF San Jacinto; asegurado el Departamento de Bolivar, en virtud del contrato,
contrato No SAP-604-2008 con el Consorcio CF San Jacinto, representado legalmente por el
sefior Otoniel Suarez Molina, y cuyo objeto fue “Construccion y puesta en marcha de la planta
de tratamiento de agua potable en perico, para el sistema de acueducto regional San Juan -
San Jacinto (Bolivar) y optimizacion del sistema de acueducto de El Robles — El Guamo
(obras y suministros). La fecha de expedicion de Ia poliza fue del 12-11-2008, con vigencia 05-
11-2008 al 05-11-2013.

MATERIAL PROBATORIO _o
¥
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Para el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se tiene como pruebas las recaudadas
y aportadas en la Indagacién Preliminar.

«Vigilancia para una Gestién Pdblica Transparente»

PRUEBAS DOCUMENTALES

1-Memorando No 110-PC-000084, por medio del cual se traslada la denuncia No 124 de
20714, remitida por la Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental Bolivar
(folio 1 at 17).

2-Resolucion No 18 del 11 de diciembre de 2013, por medio de la cual se liquida
unilateralmente el contrato No SAP 604 de 2008 (folio 18 al 43 y 370 al 395).

3-Resolucion No 17 del 2013, por medio de la cual se decide en audiencia un Proceso
Sancionatorio adelantado contra el Consorcio CF San Jacinto (folio 44 al 63 y 350 al 369).

4-Auto de apertura de la Indagacion Preliminar No 992 (folio 67 al 69).

5-Oficio No 189/2014 de la Secretaria de Habitat de la Gobernacién de Bolivar, por medio del
cual se remite en medio magnético (CD) la informacién solicitada por éste despacho,
relacionada con el contrato No SAP-604-2008 suscrito por la Gobernacion de Bolivar con el
Consorcio CF San Jacinto, representado legalmente por el sefior Otoniel Suarez Molina, v
cuyo objeto fue “Construccidn y puesta en marcha de la planta de tratamiento de agua
potable en perico, para el sistema de acueducto regional San Juan — San Jacinto (Bolivar) y
optirnizacion del sistema de acueducto de El Robles — El Guamo (obras y suministros). (Folio
73 al 74).

5-Documentos del contrato No SAP-604-2008 suscrito por la Gobernacion de Bolivar con el
Consorcio CF San Jacinto, cuyo objeto fue “Construccién y puesta en marcha de la planta de
tratamiento de agua potable en perico, para el sistema de acueducto regional San Juan — San
Jacimto (Bolivar) y optimizacion del sistema de acueducto de El Robles — El Guamo (obras y
sumimnistros). (Folio 274 al 345).

6-Copia de la péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No 75-44-101010258 expedida
por Seguros del Estado S.A (folio 346 al 349).

7-Resolucion No 01 del 03 de marzo de 2014, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucion No 18 del 11 de Diciembre del 2013 (folio 396 al
412).

DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

En los terminos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se configura el dafio patrimonial al
Estado en la modalidad de detrimento, toda vez que los recursos de la entidad sufrieron una
disminucion en cuantia de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y

CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($
266 094.721,66).

La cifra en mencion hace parte de los dineros que la Gobernacion de Bolivar giré al Consorcio
CF San Jacinto y que este debe devolver, en virtud de la liquidacion unilateral por el
incumplimiento del contrato No SAP-604-2008, tal como quedd consagrado en la Resolucién
No 18 del 11 de diciembre del 2013, que reposa a folios 18 al 43 y 370 al 395 del expediente.
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IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

Los cargos gravados al procesado fiscal se puntualizan indicando lo siguiente:

-Se imputa cargos a los sefiores OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No
72.165.270, GOMEZ Y PEREZ S.A., identificada con NIT 800.149.495-5. y MARCO JOSE
CANABAL FIGUEROA, identificado con C.C. No 9.287.407, integrantes del CONSORCIO CF
SAN JACINTO, en su calidad de contratista para la época de los hechos, a titulo de culpa
grave, por dafio patrimonial en la modalidad de detrimento en cuantia de DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN
PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 266.094.721,66), por su conducta omisiva y
neglgente en ia no culminacién e incumplimiento del contrato No SAP-604-2008, suscrito
entre (a Gobernacion de Bolivar y el Consorcio CF San Jacinto.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL Y CUANTIA.

Los diferentes fallos en materia de responsabilidad fiscal, han sido reiterativos al reconocer los
postulados sobre la materia, es asi como la Corte Constitucional con ocasion de la sentencia
C-679 de 2002, se refirio a las principales caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal
en los siguientes términos:

‘La materia del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer Ia
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de ia gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa, un dafo al detrimento del Estado.

La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa
porque juzga la conducta de quienes estan a cargo de la gestion fiscal, pero es también
patrimonial, porque se oriente a obtener el resarcimiento del dafio causado por la gestion
fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal

Como consecuencia de lo anterior. |la responsabilidad fiscal no tiene un caracter
sancionatorio, ni penal, ni administrativo, sino que su naturaleza es meramente
reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es independiente y autonoma,
distinta de las responsabilidades penal o disciplinaria que pueden establecerse por Ia
comision de los hechos que dan lugar a ella.

La responsabilidad fiscal, tiene implicito un elemento de caracter subjetivo para el estudio
de cacda caso, siendo necesario para deducirla, determinar si el imputado actud con dolo o
con ¢ulpa grave.

Para determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos y a los
particulares, por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo,
las contralorias deben obrar con | observancia plena de las garantias propia del debido
proceso.

La Corte Constitucional en Sentencia C-619/02 ha sefalado que la responsabilidad fiscal
viene a constituir una especie de responsabilidad que en general se puede exigir a los
servidores publicos 0 a quienes desempefien funciones publicas, por los actos que lesionan
el servicio o el patrimonio plblico, e incluso a los contratistas y a los particulares que
hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, la responsabilidad fiscal
tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado,
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gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dinero o bienes publicos-
incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacién, control, direccion y coordinacién,
contratistas y particulares por razédn de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales
del Estado” (Sentencia C-619-02 MP Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil).

«Vigilancia para una Gestidn Piblica Transparente»

-El articulo 40 de la Ley 610 de 2000, dispone que “cuando de la indagacién preliminar, de la
queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal."

-El articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 ordena que “el proceso de responsabilidad fiscal se
tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del analisis del dictamen del
proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control,
se determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion.”

-El articulo 48 de la ley 610 del 2000 establece que “el funcionario competente proferira auto
de imputaciéon de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.”

El' mismo articulo dispone que con la imputacion deberan acreditarse los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacién de |a cuantia del dafio patrimonial
de! [stado, elementos que seguin el articulo 5° de la norma citada son: Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; un dafio patrimonial al Estado y
un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En este orden de ideas, pasara a continuacion el despacho a verificar si en el presente caso
estan dados los elementos de la responsabilidad, con el fin de establecer si estan dados los
requisito exigidos para abrir un proceso de responsabilidad fiscal y formular conjuntamente la
imputacion, en el marco del procedimiento verbal contemplado en los articulos 97 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011,

Dano Patrimonial al Estado y cuantificacion

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 establece que: "Para efectos de esta ley se entiende por
danc patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias (...)"

En el caso que nos ocupa, tenemos que el dafio, es la afectacién o lesion al bien juridico
tutelado, que en este caso, es el patrimonio publico, el erario publico, los recursos con lo que
cuenta el Estado para la realizacion de sus fines y cometidos estatales; en el caso que nos
atane, el dano se establece como el menoscabo al patrimonio estatal, como consecuencia de
la apropiacion de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 266.094.721,66),
que hacen parte de los recursos que la Gobernacion giré al Consorcio CF San Jacinto,
integrado por los sefiores OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No 72.165.270;
GOMEZ Y PEREZ S.A., identificada con NIT 800.149.495.5. y MARCO JOSE CANABAL
FIGUEROA, identificado con C.C. No 9.287.407, en virtud del contrato de Obra No 604 de
2008. que fue liquidado unilateralmente por incumplimiento del contratista.

Estaimos pues, frente a la causacion de un dario patrimonial al Estado, representado en la
perdida de recursos publicos, por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS ($ 266.094.721,66), al no cumplirse el objetivo de la contratacién, afectando

entences el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado._w
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Gestion Fiscal

Referente a la Gestidn fiscal, dispone el articulo 3° de la Le¥ 610 de 2000 lo siguiente: “Para
los efectos de la presente ley, se entiende por ?estién iscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.”

La gestién fiscal es una actividad reglada o contractual que cumplen los servidores publicos y
las personas de derecho privado que les otorga una capacidad juridica para administrar o
disponer del patrimonio publico. Es claro que la gestién fiscal no se limita concretamente a los
servidores publicos que hacen una gestién de ordenacién del gasto o de pagadores, es una
atribucion que se entrega a todo servidor en procura de la salvaguarda del bien comun,
obligacion ésta que debe ser cumplida dentro de las funciones asignadas y en procura del
cumplimiento de los fines estatales: en el caso de marras, los sefores OTONIEL SUAREZ
MOLINA, GOMEZ Y PEREZ S.A., y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, integrantes
del Consorcio CF San Jacinto al momento de suscribir con la Gobernacion de Bolivar el
contrato No SAP 604 del 2008, y al momento de recibir los recursos publicos como
consecuencia o como pago de ese contrato, es evidente que ejercieron gestién fiscal, pero
lastimosamente no cumplid con los fines de la contratacién estatal ni con los fines del estado,
incumplio el objeto para el cual habia sido contratado.

La Constitucion y la Ley establecen unos deberes y obligaciones, en cuanto a la guarda del
patnmonio publico y la gestion contractual del” Estado, siendo importante resaltar lo
preceptuado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “Del principio de responsabilidad. En
virtud de este principio:

8o Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”

Observa este despacho que con la suscripcién del contrato NO SAP 604 de 2008, no se
cumplio el fin de la contratacién, que no puede ser otro diferente que la satisfaccion de la
necesidad pablica que la motivo. Lo anterior se fundamenta en la Resolucion No 17 del 03 de
Diciembre de 2013 que declard el incumpiimiento parcial del contrato de Obra SAP 604 del
2008, celebrado entre la Gobernacién de Bolivar y el Consorcio CF San Jacinto, y en la
Resolucién No 18 del 11 de diciembre de 2013, que liquidd unilateraimente el contrato No
SAP 604 del 2008, ordenando a la firma contratista la devolucion de DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN
PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ( $ 266.094.721,66).

Culpabilidad

Dispone el articulo 63 del Cédigo Civil lo siguiente: “CULPA Y DOLO. La ley distingue tres
espe:cies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra
calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o
cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa. <th
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Culpa o descuido levisimo es |a falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.”

De la misma manera, el articulo 5° de |a Ley 678 de 2001 define que la conducta es dolosa
cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del estado; enseguida el articulo 6° menciona que la conducta es gravemente culposa
cuando el dafho es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o de
una inexcusable omision o extralimitacién en el gjercicio de las funciones.

En este mismo sentido, el articulo 6° de la Constitucion Politica preceptua que “los particulares
s0lc son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa Y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones”.

Evaluado el material probatorio que sustenta esta investigacion, el despacho considera que
con su conducta el particular- contratista implicado, en ejercicio de Ia gestion fiscal causé un
dano al Patrimonio de la Gobernacion de Bolivar de 1a siguiente manera:

En lo que tiene que ver con los sefiores OTONIEL SUAREZ MOLINA, GOMEZ Y PEREZ
S.A. y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, integrantes del Consorcio CF San Jacinto,
sus conductas fueron desplegadas a titulo de culpa grave, pues después de haber suscrito el
contrato de Obra No SAP del 2008 con la Gobernacién de Bolivar y, después de haber
recibido los pagos correspondientes, no cumplieron con el objeto del contrato, contrato éste
que tuvo que ser liquidado unilateralmente por la Gobernacion de Bolivar, lo que facilito ia
materializacion del presunto dafo patrimonial ocasionado al patrimonio publico de la
Gobernacién de Bolivar en cuantia de $ 266.094.721,66, tal como quedd claramente
establecido en la resolucion No 18 del 11 de diciembre del 2013,

Nexo de causalidad

Frente al nexo causal entre la conducta y el dafio, resulta necesario recordar los requisitos o
condiciones que se predican de este: la proximidad, la necesidad o determinacion y la aptitud.

Se establece entonces el nexo de causalidad de manera inequivoca, en el sentido de ser el
dano patrimonial, consecuencia directa del incumplimiento del contrato de Obra No SAP del
2008 por parte de ios contratistas gestores fiscales OTONIEL SUAREZ MOLINA, GOMEZ Y
PEREZ S.A., y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, integrantes del Consorcio CF San
Jacintoo, lo que conlievé a la administracion departamental de Bolivar a liquidario
unilateralmente, dejando constancia del faitante de obras por la suma de $ 266.094.721,66 y
ordenado al contratista a la devolucién de dichos dineros.

RAZONES PARA CONSIDERAR LA APERTURA E IMPUTACION RESPECTO DEL
PRESUNTO RESPONSABLE DEL DANO FISCAL

Consagra el articulo 98 de l1a Ley 1474 de 2011, sobre las etapas del procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal que el mismo comprende cuatro fases, siendo la primera de ellas, la
descnita en el literal a) de la norma citada:

‘a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dano patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedira un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
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debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de
2000 y contener ademas la formulacion individualizada de cargos a los presuntos
responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

El auto de apertura e imputacidn indicara el lugar, fecha y hora para dar inicio a la
audiencia de descarqos. Al dia habil siguiente a la expedicién del auto de apertura se
remitira la citacion para notificar personalmente esta providencia. Luego de surtida la
notificacion se citara a audiencia de descargos a los presuntos responsables fiscales, a sus
apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante”. [negrillas y subrayado fuera de
texto].

Teniendo los fundamentos facticos y de derechos expuestos, y las pruebas que obran en el
plenario, se colige inequivocamente la existencia de un dafio patrimonial y se cuenta con el
acerbo probatorio que compromete la responsabilidad como gestores fiscales por haber
coadyuvado con culpa grave, en la materializacion del dafo patrimonial sufrido por la
Gobernacion de Bolivar, de los sefiores OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C.
No 72.165.270; GOMEZ Y PEREZ S.A., identificada con NIT 800.149.495-5. y MARCO
JOSE CANABAL FIGUEROA, identificado con C.C. No 9.287.407, integrantes del
CONSORCIO CF SAN JACINTO, por lo que debera el despacho imputar responsabilidad
fiscai, en forma solidaria, en cuantia sin indexar de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVENTA'Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTAY
SEIS CENTAVOS (3 266.094.721,66).

Con base en lo expuesto, considera el despacho que estan dados los elementos para proferir
auto de apertura e imputacion, esto es, se encuentra objetivamente establecida la existencia
del dafo patrimonial al Estado y se cuenta con pruebas documentales que comprometen la
responsabilidad del gestor fiscal, por ello se procederd a expedir auto de apertura e
imputacion de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo establecido en el articuio 98 de la
Ley 1474 de 2011, decision de tramite contra la cual no procede recursos alguno, la cual
debera notificarse personalmente a los presuntos responsables fiscales, en los términos del
literal a) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, y comunicarse al representante legal de la
Gobernacion de Bolivar, segun lo estipulado en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 del
2000

sobre el particular, debe advertirse gque de acuerdo con el artticulo 110 de la Ley 1474 de
2017, el proceso se adelantara en Unica instancia, pues el valor estimado del dafo patrimonial
($ 256.094.721,66) es inferior a la menor cuantia para la contratacién de la Gobernacion de
Bolivar, fijada en $ 501.075.000, tal como se puede observar a folio 475 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Abrir el Proceso de Responsabilidad Fiscal No 992 para ser
adelantado con ocasion del dafio que se predica lesioné los intereses patrimoniales de la
Gobernacion de Bolivar, el cual se adelantara por el procedimiento verbal de (nica instancia,
contra los senores OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No 72.165.270;
GOMEZ Y PEREZ S.A,, identificada con NIT 800.149.495-5. y MARCO JOSE CANABAL

FIGUEROA, identificado con C.C. No 9.287.407, integrantes del CONSORCIO CF SAN
JACINTO.

ARTICULO SEGUNDO: Imputar responsabilidad fiscal de forma solidaria a los sefiores

OTONIEL SUAREZ MOLINA, identificado con C.C. No 72.165.270; GOMEZ Y PEREZ S.A

identificada con NIT 800.149.495-5. y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, identiﬁcado‘;ﬁ
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con C.C. No 9.287.407, integrantes del CONSORCIO CF SAN JACINTO, por dafio patrimonial
en la modalidad de detrimento en cuantia sin indexar de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA'Y
SEIS CENTAVOS ($ 266.094.721,66).

ARTICULO TERCERO: Incorporar y tener como validas en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal, todas las pruebas allegadas en la indagacién Preliminar.

ARTICULO CUARTO: Fijar el Auditorio de la Contraloria Departamental de Bolivar, ubicado
en el barrio Centro calle Gastelbondo No 2-67, cuarto piso, de la ciudad de Cartagena, para
la realizacion de la audiencia de descargos el dia 04 de junio de 2015, a las 9:00 am. Enviese
las citaciones correspondientes

ARTICULO QUINTO: En la audiencia de descargos escuchar en version libre y espontanea a
los presuntos responsables OTONIEL SUAREZ MOLINA; GOMEZ Y PEREZ S.A y MARCO
JOSE CANABAL FIGUEROA.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la investigacion de bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, para lo cual deberan expedirse de inmediato los requerimientos de
informacion a las autoridades correspondientes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente decision, en los términos dei literal
a) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores OTONIEL SUAREZ MOLINA;
GOMEZ Y PEREZ SAA y MARCO JOSE CANABAL FIGUEROA, integrantes del
CONsSORCIO CF SAN JACINTO, quienes pueden ser citados en la carrera 52 No 75-111
oficina 401 de la ciudad de Barranquilla-Atlantico.

ARTICULO OCTAVO: Vincular el proceso de responsabilidad fiscal en calidad de tercero
civiimente responsable a la Compafiia Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de
la poliza Unica de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 75-44-
101010258, mediante notificacion que deberd realizarse a su representante legal en el Edificio
Banco de Bogota de la ciudad de Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido de la presente providencia al represente legal
de la Gobernacion de Bolivar JUAN CARLOS GOSAIN ROGNINI, para que preste su apoyo y
colaboracion a la presente actuacién.

ARTICULO DECIMO: Designar a la doctoras PILAR IBARRA GUERRERO y MAYRA
PERFIRA PEREZ, como abogadas sustanciadoras y facultarlas para que practiquen las
pruebas decretadas en la presente providencia y las que estime necesarias en el desarrollo
del presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadu en Cartagena de Indias a los veintiocho (28) dias del mes de Abril del afio dos mil
guince (2015).

——
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Profesional Especializado (E)
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Area de Responsabilidad Fiscal
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