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Cartagena, 24 de septiembre de 2020

Sefior Alcalde
CAROS MANUEL JULIO MORALES
San Cristébal - Bolivar

ASUNTO: Informe definitivo actuacién Especial-Contratacién en el marco
de la Urgencia manifiesta con motivo de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica Afio 2020

Cordial saludo:

En atencidn al asunto, anexo al presente oficio le remitimos el informe definitivo de
la actuacion especial recaida en la contratacion del Municipio de San Cristobal —
Bolivar, en el marco de la Urgencia Manifiesta con motivo de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica Afio 2020, ordenada
mediante el Oficio N° 100-DC-0001091 del 04 de mayo del afio 2020, en razén a
ello, su administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resoluciéon N° 0053 de
2020 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefalar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 21 de la
citada resoluciéon, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,
AN Jw$
[0 = | —
< [

EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar

C.C. Auditoria Fiscal
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INFORME DE ACTUACION ESPECIAL A LA CONTRATACION EN EL MARCO
DE URGENCIA MANIFIESTA CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR

PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL — BOLIVAR
Vigencia 2020

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
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Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

o
‘, — CONTRALORIA

‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6

! «Control Fiscal Transparente y Participativo»

ACTUACION ESPECIAL CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA POR
COVID-19
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL - BOLIVAR

Contralor Departamental de Bolivar EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Subcontralor Departamental RAFAEL MEZA PEREZ
Profesional Especializado (E) KETTY SOLORZANO TORRECILLA

Area de Auditoria Fiscal

Equipo Auditor CARLOS ORTIZ TAMAYO

GLORIA SANJUR ROMERO
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1) HECHOS RELEVANTES DE LA CONTRATACION DE URGENCIA
MANIFIESTA CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID- 19

Todos los municipios del pais, se encuentran padeciendo los efectos causados por
la pandemia a causa del virus COVID-19, y con ello las consecuencias
econbmicas, financieras y sociales, entre ellas la posibilidad de proveerse
alimentos, medicamentos, atencion en salud, elementos de proteccion, entre otros.

Por esta razén, la Presidencia de la Republica ha emitido una serie de normas que
conllevan a mitigar este impacto. Adicionalmente, la Ley 80 de 1993, establece los
lineamientos para poder llevar a cabo tanto la declaratoria de la urgencia
manifiesta como la contratacion realizada para proveer estos bienes y/o servicios
a la comunidad.

Dentro del contexto normativo descrito, este informe es el resultado de lo
dispuesto por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar en el Oficio N°
100-DC-0001091 de fecha 04 de mayo de 2020, mediante el cual se ordend la
practica de una actuacion especial sobre algunos contratos celebrados al amparo
de la figura de la Urgencia Manifiesta, que especificamente recayé sobre los
siguientes seis (6) contratos:

e Contrato N° C6-SUM-0002-2020 del 24 de marzo de 2020.
e Contrato N° C6-SUM-0003-2020 del 30 de marzo del 2020.
e Contrato N° C9-ARR-0002-2020 del 31 de marzo del 2020
e Contrato N° C6-SUM-0004-2020 del 03 de abril del 2020

e Contrato N° C6-SUM- 0005-2020 del 07 de abril del 202

e Contrato N°C5-OBP-001-2020 del 17 de abril de 2020

En razon a lo ordenado, los resultados del seguimiento a la contratacion
adelantada por el Municipio de San Cristébal - Bolivar, se realizé bajo las
siguientes premisas, que se derivan del ordenamiento juridico vigente:

1) La Gestion de las instituciones del Estado, debe estar dirigida al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, los principios de la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 2° y 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
los Principios de la Gestion Fiscal determinados en el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el
Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de julio 11 de 2011 y demas normas
concordantes en materia de contratacién estatal, por tanto se realizé una
evaluacion especifica orientada a determinar el grado de legalidad con que se
desarrollaron actuaciones contractuales en materia de la declaratoria de
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urgencia manifiesta o de calamidad publica, por las acciones de confinamiento
y distanciamiento social para prevenir el contagio por el virus COVID-19.

2) En los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros, mediante
Decreto 417 del 2020 declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el Territorio Nacional, derivado de la Pandemia del
Coronavirus COVID- 19, y ha expedido Decretos con fuerza de Ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos, aspecto que debe considerarse como elemento generador de la
declaratoria de Urgencia Manifiesta en el territorio colombiano.

3) Dado que de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta se deriva la modalidad de
Contratacion Directa para la seleccion de contratistas, tal como lo establece el
literal a) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede en caso de:
“Urgencia Manifiesta”

4) Asi mismo, el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993, disponen lo siguiente: “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o0 la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado...”

5) Igualmente en el articulo 43. Se dispuso que: “Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuaciéon y de las pruebas de los hechos,
se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

...y

6) Una vez revisados los registros de comunicaciones recibidas en la Contraloria
departamental de Bolivar, se determindé que fue reportado el acto
administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta, con el expediente
contentivo de uno de los contratos suscritos, por lo cual se expidi6 el concepto
de legalidad favorable, encontrandose ajustado a derecho y ordenandose
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actuacion especial de evaluacion de costos y cumplimiento de principios de la
contratacion.

7) En cuanto a los resultados de la revision de los contratos analizados se
obtuvieron dos (02) observaciones administrativas sin incidencias. Una vez
comunicado el informe preliminar de actuaciones especiales, la administracion
municipal presentd respuestas con aclaraciones u observaciones del informe
gue una vez analizadas por el grupo auditor se determina mantener los
hallazgos administrativos
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2. RESULTADOS Y HALLAZGOS DE LA ACTUACION ESPECIAL.

2.1. ANALISIS DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA

En la ejecucion de la presente Actuacion Especial, y de acuerdo con la
informacion contractual publicada por la entidad en la plataforma del SECOP
vigencia 2020, se determind que se publicaron 53 procesos contractuales que
suman $1.036 millones, entre enero 1 y mayo 27 de 2020, de acuerdo al siguiente
detalle por modalidad de contrato:

Tabla 1
Resumen cantidad de contratos celebrados
Alcaldia de San Cristébal 2020

Modalidad de contratacion Cantidad Suma Cuantia %
Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007) 49 967,257,878 93
Contratacion Minima Cuantia 4 68,300,017 7
Total 53 1,035,557,895 100

Fuente Secop 2020
Realizé Equipo Auditor

De los 53 procesos contractuales publicados en el SECOP vigencia 2020, se
observa que 49 se celebraron bajo modalidad directa de ley 80 de 1993, 4 por
minima Cuantia

Contratacion de Urgencia Manifiesta
Tabla 2

Resumen Contratos de Urgencia Manifiesta
Alcaldia de San Cristobal 2020

Etiquetas de fila Cuenta de Cuantia| Suma de Cuantia

Obras Publica 1 $ 36,806,991
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion 45 $ 759.185.386
Suministros 7 $ 239.565.518
Total general 53 $ 1.035.557.895,00

Fuente Secop 2020
Realiz6 Equipo Auditor

En el marco de la Urgencia Manifiesta declarada para hacerle frente a la pandemia
del Covid-19, se adelantaron diez y seis (16) procesos contractuales que suman
$230.418.522 de los cuales cinco (5) son de suministro, que suman $178 millones,
diez (10) de apoyo a la gestion que suman $15 millones y uno (1) de obras
publicas por $37 millones, de los cuales se sometieron a revision seis (6),
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destacandose que la administracion municipal presenté ante la Contraloria
departamental el decreto de declaratoria de Urgencia Manifiesta acompafiada de
documentos relativos a los contratos de suministros celebrados, pronunciandose
mediante el Oficio N° 100-DC-0001091 en forma FAVORABLE, en el que se
determind que esta ajustado a derecho el uso dado a la figura de la Urgencia
Manifiesta.

2.1.1 Evaluacion de costos de los kit de mercados adquiridos.

Se realizé evaluacion de los costos de los mercados de acuerdo con el convenio
de la Gobernacién de Bolivar los cuales se consideran ajustados a los costos de
referencia, tomando como método estadistico la medida de tendencia central-
Mediana, aplicada sobre los costos detallados de cada kit de mercado, en los
siguientes contratos:

1. Contrato N° C6-SUM-0004-2020 del 03 de abril del 2020, celebrado entre el
Municipio de San Cristébal - Bolivar y DIANA PAOLA AMAYA MARTINEZ Y/O
LOS PAISAS DE SAN CRISTOBAL, cuyo objeto es: Atencion de urgencia
manifiesta, segun Decreto N° 0037 - 2020 del 20 de marzo y el Convenio
Interadministrativo N° 32 del 31 de marzo del 2020, mediante la adquisicion de
setecientos veintidos (722) Kits de Apoyo Humanitario, segun minuta adjunta,
para ser entregados como ayuda humanitaria a la poblacion priorizada de los
niveles 1y 2 del SISBEN (Res.0232-27/03/2020), afectada por la epidemia del
COVID-19 (coronavirus). Contrato por valor de $54.155.500.

2. Contrato N° C6-SUM- 0005-2020 del 07 de abril del 2020, celebrado entre el
Municipio de San Cristébal y DIANA PAOLA AMAYA MARTINEZ Y/O LOS
PAISAS DE SAN CRISTOBAL, cuyo objeto es: Atencion de emergencia,
segun Decreto N° 0037 - 2020 del 20 de marzo del 2020, mediante la
adquisicion de quinientos (500) Kits de Apoyo Humanitario (Tipo Convenio
Gobernacion), segun minuta adjunta, para ser entregados como ayuda
humanitaria a la poblacién afectada por la epidemia del COVID-19, que no sea
beneficiaria de los Programas Sociales del Estado. Contrato por valor de
$37.500.000.

3. Contrato N° C6-SUM-0003-2020 del 30 de marzo del 2020, celebrado entre el
Municipio de San Cristébal - Bolivar y DIANA PAOLA AMAYA MARTINEZ Y/O
LOS PAISAS DE SAN CRISTOBAL, cuyo objeto es: Atencién de emergencias,
segun Decreto N° 0037- 2020 del 20 de marzo del 2020, mediante la
adquisicién de setecientos (700) mercados unifamiliares de viveres, abarrotes
y elementos de aseo, segun minuta adjunta, para ser entregados como ayuda
humanitaria a la poblacion no incluida en Programas Sociales del Estado, que
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pudiera resultar afectada por la epidemia del COVID 19 (coronavirus).
Contrato por valor de $78.610.000

De acuerdo con la evaluacion y analisis de costos de cada kit de mercado
unifamiliar contratado segun Contrato N° C6-SUM-0002-2020 del 24 de marzo de
2020, Contrato N° C6-SUM-0003-2020 del 30 de marzo del 2020 y Contrato N°
C6-SUM-0004-2020 del 03 de abril del 2020 frente el valor tomado como
referencia aplicAndose técnicas estadisticas como las de tendencia central de los
costos unitarios, y estableciéndose una mediana, se observo una diferencia o
variacion del 2.09%, por encima del valor contratado, lo cual considerando algunas
condiciones tales como: geogréfica, de acceso y las mismas medidas restrictivas
de transporte al municipio, se consideran acordes a los precios de mercado en el
sector, no evidenciandose presunto sobrecosto en los productos que componen
cada mercado. (Ver anexo N° 3.1)

En el andlisis del contrato N° C9-ARR-0002-2020 del 31 de marzo del 2020, para
arrendamiento de un vehiculo Tipo Vans de 14 pasajeros y la prestacion del
servicio como conductor del vehiculo en el proceso de perifoneo de las medidas e
instrucciones de prevencion de la expansion del COVID, asi como el transporte del
personal de los equipos de apoyo y funcionarios encargados de las entregas la
entrega de ayudas y demas diligencias relacionadas con las medidas de
emergencia por el COVID 19 (Coronavirus), una vez evaluado el contrato, no se
determinaron observaciones considerandose acorde con el desarrollo de la
Urgencia Manifiesta.

Respecto a los contratos N° C6-SUM-0002-2020 del 24 de marzo de 2020, N° C5-
OBP-001-2020 del 17 de abril de 2020, que se describen a continuacion se
determinaron las siguientes observaciones:

De acuerdo con la evaluacion y analisis de costos de cada kit de mercado
unifamiliar contratado y el valor tomado como referencia aplicandose técnicas
estadisticas como las de tendencia central de los costos unitarios, y
estableciéndose una mediana,, se observd una diferencia o variacion del 2.09%,
por encima del valor contratado, lo cual considerando algunas condiciones tales
como: geografica, de acceso y las mismas medidas restrictivas de transporte al
municipio, se consideran acordes a los precios de mercado en el sector, no
evidenciandose presunto sobrecosto en los productos que componen cada
mercado. (Ver anexo N° 3.1)

2.1.2 Hallazgos.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

6



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

o
‘, — CONTRALORIA

‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6

‘A «Control Fiscal Transparente y Participativo»

Respecto al analisis de los contratos N° C5-OBP-001-2020 del 17 de abril de 2020
y N° C6-SUM-0002-2020 del 24 de marzo de 2020, se determinaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo N° 1. Planeacion y evidencias de ejecucion de obra publica

Contrato N°C5-OBP-001-2020 del 17 de abril de 2020, celebrado con INGEMEN
CONSTRUCTORES S.A.S, cuyo objeto es la ejecucion de las obras civiles de
adecuacion de la infraestructura fisica de las instalaciones de los centros de vida
de la cabecera municipal y del Corregimiento de Higueretal, para ser utilizadas
como centro de almacenamiento y bodega de las ayudas humanitarias, por la
epidemia del COVID 19. Por valor de $36.806.991.

En analisis efectuado por el Equipo Auditor, se observo:

1) En el SECOP no se cuenta con evidencias de ejecucion del contrato, actas de
avances, modificaciones, como tampoco informes de seguimiento,
documentos que fueron solicitados a la Entidad auditada no obteniéndose
respuesta alguna.

2) En cuanto a la verificacion de la efectividad y cumplimiento tanto del objeto
contractual como de los fines estatales, el Equipo Auditor considera necesaria
la evaluacion técnica de la interventoria.

Lo anterior, no dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80
de 1993 y cumplimiento de los fines estatales dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia.

Las situaciones descritas evidencian deficiencias en el sistema de control interno
contractual (seguimiento a la ejecucion del contrato), obviandose la publicacion de
los soportes actividades ejecutadas, generando incertidumbre sobre el
cumplimiento del objeto contractual.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento del objeto contractual, se le dara
traslado de esta observacion al Area de Responsabilidad Fiscal para la apertura
de una indagacion preliminar.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo N° 2, Contrato No C6 — SUM - 0002 — 2020

La Alcaldia Municipal suscribié contrato de Suministros N° C6—SUM-0002-2020 el
24 de marzo de 2020 Con la Fundacién Caritas Felices NIT 900.620.279 — 2 cuyo
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objeto es la Atencion de emergencia, segun Decreto N° 0037 — 2020 de marzo 20
de 2020, mediante adquisicion de bienes y servicios para la atencién integral de la
poblacion mayor del Municipio de San Cristobal-Bolivar (120 Beneficiarios), segun
propuesta y cronograma adjunto. De Cuantia Determinable cuyos pagos estaran
sujetos al comportamiento de recaudos de la Estampilla Pro-Adulto Mayor del
municipio y del giro de los recursos de la Estampilla Pro-Adulto Mayor por parte
del Departamento de Bolivar.

En andlisis efectuado por el Equipo Auditor, se observo:

1) Que no se genero un certificado de disponibilidad presupuestal para desarrollo
de este contrato, dado que depende del valor que se asigne por parte del
departamento, incumpliéndose el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos
los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gasto”

2) Por otra parte en sus obligaciones se describe 8.3 Suministrar al
CONTRATISTA todos los elementos, materiales, equipos e insumos que
requiera para el desarrollo de la actividad encomendada, sin detallar que tipo
de bienes le seran entregados, ni detallara claramente las obligaciones del
contratista en cuanto al detalle de costos de remuneracion por actividad a
realizarse

3) Que el objeto del contrato se planea por una vigencia de 10 meses superando
la expectativa de duracion de la declaratoria de cuarentena obligatoria para el
aislamiento social, requiriéndose de planeacion para su realizacion;
pudiéndose incumplir los principios de economia y trasparencia dispuestos por
los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993.

4) Respecto a la ejecuciéon de este contrato no se cuenta con evidencias
publicadas en el SECOP de actas de recibido o informes de actividades o de
seguimiento, restando seguridad sobre la ejecuciéon del objeto o cumplimiento
de fines del estado dispuesto por el articulo 2° de la Constitucion Politica de
Colombia

Lo anterior, evidencia deficiencias en la realizacion de estudios previos, en la
verificacion de los recursos asignados en presupuesto, incumpliéndose principios
de economia y trasparencia en el proceso contractual.

Teniendo en cuenta que este contrato a la fecha se encuentra en ejecuciéon y que
en su revision se encontraron presuntas irregularidades en relacion con el objeto,
el plazo y el valor, el equipo auditor considera su traslado a la oficina juridica de la
Contraloria Departamental de Bolivar, para lo de su competencia.

Hallazgo Administrativo.
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3. ANEXOS
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3.1 EVALUACION DE COSTOS CONTRATO N° C6-SUM-0003 DEL 30 DE MARZO DEL 2020

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

NIT. 890.480.306-6

«Control Fiscal Transparente y Participativo»

EVALUACION DE COSTOS DE REFERENCIA FRENTE COSTOS DE CADAKIT CONTRATADO

SUMINISTRO DE KITS DE MERCADO PRECIOS DE REFERENCIA

SUMINISTRO DE KITS DE MERCADO CONTRATO 0003

ITEM DESCRIPCION UNIDAD| cantidad n:’;::;:a vr total ITEM DESCRIPCION UNIDAD | cant Vgolﬂirt;rgo vr total Diferencia
1 |Arroz Excelso kilo 10 4.000 40.000 1 |Arroz Excelso kilo 10 4.000 40.000 -
2 |Frijoles rojos Lb 1 3.300 3.300 2 |Frijoles rojos Lb 1 3.000 3.000 300
3 |lentejas Lb 1 2.100 2.100 3 [lentejas Lb 1 3.000 3.000 (900)
4 |azucar Lb 5 1.700 8.500 4 Jazucar Lb 5 1.600 8.000 500
5 [Sal Lb 3 500 1.500 5 |[Sal Lb 3 600 1.800 (300)
6 [panela ud 2 1.500 3.000 6 |panela ud 2 1.000 2.000 1.000
7 |aceite de cocina It 1 5.000 5.000 7 |aceite de cocina It 1 6.000 6.000 (1.000)
8 [Harina Precocida de Maiz Lb 2 1.600 3.200 8 [Harina Precocida de Maiz |Lb 2 2.000 4.000 (800)
9 [café sobre 5 1.200 6.000 9 |café sobres 5 1.000 5.000 1.000
10 |Desodorante sobre Und 1 800 800 10 [Desodorante sobre Und 1 1.000 1.000 (200)
11 |Atun Lb 2 3.500 7.000 11 |Atun Lb 2 3.000 6.000 1.000
12 |Sardiona en lata Und 2 4.500 9.000 12 [Sardiona en lata Und 2 4.500 9.000 -
13 [Pastas Comestibles ud 6 1.050 6.300 13 |Pastas Comestibles ud 6 1.000 6.000 300
14 |Harina de trigo Lb 1 1.600 1.600 14 [Harina de trigo Lb 1 1.500 1.500 100
15 |Jaboj de lavar ud 2 1.600 3.200 15 |[Jabojde lavar ud 2 1.500 3.000 200
16 [Jabon de bafio ud 2 2.000 4.000 16 |Jabon de bafio ud 2 1.500 3.000 1.000
17 [Cloro Ltro 2 1.000 2.000 17 |Cloro Ltro 2 1.000 2.000 -
18 |Pasta dental Ud 1 2.850 2.850 18 [Pasta dental Ud 1 3.000 3.000 (150)
19 |Papel Higienico Rollo 2 1.650 3.300 19 [Papel Higienico Rollo 2 1.500 3.000 300
20 |Vinagre Litro 2 1000 2000 20 |Vinagre Litro 2 1.000 2.000 -

Valor Unitario Mercado $ 114.650 [ Valor Unitario Mercado $ 112.300 $ 2.350
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3.2 MATRIZ DE HALLAZGOS

Presunto Tipo de
N. Descripcion del hallazgo Detrimento hallazgo

Cuantia | A[F [D] P

Condicién: Planeaciéon de la ejecucién de obra publica y
evidencias de ejecucién. Contrato N°C5-OBP-001-2020 del
17 de abrii de 2020, celebrado con INGEMEN
CONSTRUCTORES S.A.S, cuyo objeto es, ejecucion de las
obras civiles de adecuacion de la infraestructura fisica de las
instalaciones de los centros de vida de la cabecera municipal y
del corregimiento de Higueretal, para ser utilizadas como centro
de almacenamiento y bodega de las ayudas humanitarias, por
la epidemia del COVID 19. Por valor de $36.806.991, este
contrato por ser de obras publicas requeria la realizacion de
estudio previo o disefios y la adecuada planeacion de
conformidad con el articulo 25 de la ley 80 de 1993, se
desarrolla en procedimiento de contratacion directa por la
urgencia manifiesta. Ademas en el Secop no se cuenta con
1 | evidencias de ejecucion del contrato, actas de avances, X
modificaciones, ni informes de seguimiento, aspectos que
fueron solicitados a la Entidad auditada, se requeriria la
evaluacién técnica de interventoria, para conceptuar el
efectividad y cumplimiento de fines estatales.

Criterio: Principios dispuesto en el articulo 209 de la CP y los
principios de trasparencia y economia establecidos en articulos
25 la ley 80 de 1993. De conformidad con el articulo 26 de la ley
80 de 1993 y cumplimiento defines estatales dispuesto en el
articulo 2 de la CP.

Causa: Lo anterior por deficiencias en la planeacién de la
contratacién y en el seguimiento de la ejecucién del contrato,
obvidndose su publicacién

Efecto: Generando incertidumbre sobre su ejecucién
cumplimiento de fines estatales.

Condicién: Se suscribioé contrato No C6 — SUM - 0002 — 2020
para Suministros el 24 de marzo de 2020 Con la Fundacién
Caritas Felices NIT 900.620.279 — 2 OBJETO Atencion de
emergencia, segun Decreto No. 0037 — 2020 de marzo 20 de
2020, mediante adquisicibn de bienes y servicios para la
atencion integral de la poblacion mayor del Municipio de San
Cristébal — Bolivar - (120 Beneficiarios), segun propuesta y
cronograma adjunto. De Cuantia Determinable cuyos pagos
estaran sujetos al comportamiento de recaudos de la Estampilla
Pro-Adulto Mayor del municipio y del giro de los recursos de la
Estampilla Pro-Adulto Mayor por parte del Departamento de
Bolivar. En este sentido se observa que no se generd un
certificado de disponibilidad presupuestal para desarrollo de
este contrato, dado que depende del valor que se asigne por
parte del departamento, incumpliéndose el articulo 71 del
decreto 111 de 1996 “Todos los actos administrativos que
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Presunto Tipo de
N. Descripcioén del hallazgo Detrimento hallazgo

Cuantia A| [ | D

afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacién suficiente para atender estos gasto”, por otra
parte en sus obligaciones se describe 8.3 Suministrar al
CONTRATISTA todos los elementos, materiales, equipos e
insumos que requiera para el desarrollo de la actividad
encomendada, sin detallar que tipo de bienes le seran
entregados, ni detallara claramente las obligaciones del
contratista en cuanto al detalle de costos de remuneracion por
actividad a realizarse, igualmente se observa que el objeto del
contrato se planea por una vigencia de 10 meses superando la
expectativa de duracién de la declaratoria de cuarentena
obligatoria para el aislamiento social, requiriéndose de
planeacion para su realizacion;

Criterio: Principios de funcién administrativa dispuesto en el
articulo 209 de la CP y los principios de trasparencia, economiay
responsabilidad establecidos en articulos 24, 25 y 26 la ley 80 de
1993. articulo 71 del decreto 111 de 1996

Causa: deficiencias en la realizacion de estudios previos, en la
verificacion de los recursos asignados en presupuesto,
incumpliéndose principios de economia y trasparencia en el
proceso contractual.

Efecto: Generando incertidumbre sobre su ejecucién
cumplimiento de fines estatales.
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