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100- 40N3095

Doctor:

FREDY ENRIQUE JIMENEZ TORRES
Alcalde municipal

San Cristdbal- Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad regular.

Cordial saludo

En atencién al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyé gque algunas de las observaciones son
satisfactorias, de tal manera que fueron retiradas del informe, por lo que &l
contenido del informe que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del mismo, el Plan de Mejoramiento de que trata la

Resolucion No. 0496 de noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

/

¢.c./ Auditoria Fiscal
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Cartagena de Indias D, T y C septiembre de 2014

Sefor;

FREDYS ENRIQUE JIMENEZ TORRES
Alcalde

San Cristdbal.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de |a evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social a 31 de
diciembre de 2013, la comprobacion de que |as operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, gue a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral gue
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la alcaldia municipal de San
Cristobal, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos; Control de Gestion, Control de
Resuitado y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre |la base de pruebas selectivas, evidencias y
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiseis (26) hallazgos
administrativas, de los cuales doce (12) son con incidencia disciplinarias y tres (3)
con incidencia fiscal, por un monto de $204.620.611

Atentamente,

F
#

A DEL SOCORRO ACOSTA ARIAS (E)
Contralor Departamental de Bolivar

__K
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 25,7 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion,
Resultados y Financiero, la Contraloria Departamental de Bolivar no Fenece |a
cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013,

TABLA N.1
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL.
VIGENCIA 2013
Componente Calificacidn Parcial Ponderacién Ca!;ﬁ::;ldn
1_Control de Gestion » 427 0.5 213
2. Control de Resultados 0,0 0,3 0.0
3. Control Financiero T 2.7 0.2 4.3
Calificacian total 1,00 257
Fenecimiento NO FENECE |
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE —

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORAELE

Fuente; Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoris

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion.

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestién, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 42,7 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL.
VIGENCIA 2013
Factores Calificacion Parcial | Ponderacién | Calificacién Total
1, Gestidn Contractua 512 | 0,71 | 36,4
2, Rendicién y Revisidn de la Cuenta 538 | 0,02 | 1,1
3. Legalidad 39,4 0,05 | 20
4. Gestidbn Ambiental 0,0 0,00 0.0
5. Tecnologias de | munics.
] i ml?:ﬂST a_conunica v a 0,0 0,00 0.0
8. Plan de Mejoramiento 0.0 2,11 0.0
7. Confrol Fiscal interno 298 0,11 o
Calificacion total 1.00 42,7
Concepto de Gestidn a emitir | Desfavorable |
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
B0 o més puntos Favorable |
Menos de 80 puntos Desfavorable |

Fuente: Matnz de calificacion
Elabord; Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados.

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptla
que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable, como consecuencia
de la calificacion de 0 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL.
VIGEMCIA 2013
Calificacion .. | Calificacién
Factores minimos Piarac Ponderacion Total

| 1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 0.0 1,00 0,0

Calificacian total 1,00 0.0

Concepto de Gestion de Resultados | Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

(Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuenie: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

#Vigilancia para una Gestién Publica Transparenten

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 21,7 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

| TABLA 4
| CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
. ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

Factores minimos Calificacién Parcial | Ponderacién CHIT:;TH"
1. Estados Contables 0.0 0,70 0.0
2. Gestion presupuestal 75,0 0,20 15,0
3. Gestion financiera 68,7 0,10 87
Calificacion total 1,00 21,7
Concepto de Gestion Financiero y Pptal | Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas punios Favorable Lk R4
Menos de 80 puntos | Desfavorable

' Fuenta: Matriz de calificacidn
Elabord: Comision de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes los Estados
Contables de la Alcaldia Municipal de San Cristébal Bolivar, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econémica, Social y Ambiental y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son adversa o negativa.
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£, RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestion es desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1. Factores Evaluados.
2.1.1.1.  Ejecucién Contractual

En el ejercicio de la presente auditoria, no se pudo trabajar con una muestra
representativa, por no contar la entidad con una relacién confiable y detallada de
los contratos celebrados durante la vigencia 2013, lo cual no permitié conocer el
monto total contratado, como tampoco el nimero de contratos celebrados de
acuerdo a las modalidades dadas por ley, procediéndose a tomar la muestra
respectiva de los comprobantes de egresos de la vigencia auditada, que permitiera
evaluar la gestion contractual de acuerdo con los criterios fijados para la
contratacion de las entidades publicas en cuanto a las normas generales y
especificas vigentes,

De acuerdo con la informacion recopilada de los comprobantes de egresos, se
tomaron un total de 52 contratos por un valor total de $ 676.346.317,
representados en la tabla N° 5.

TABLA 5
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
VIGENCIA 2013
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR &

Obra Publica 1 $38.000.000
Prestacion de Servicios 28 $411.106.387
Suministros 10 $148.422 731
Consultoria u Otros 13 3 78.817.189

TOTAL 52 $ 676.346.317 |

Fuente: comprobantes de egresos ano 2013,
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la Ejecucién
Contractual, es ineficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 51,2 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:
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TABLAN. 6
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
e VIGENCIA 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS |
AUDITORES = Puntaje
ol e e LA
Servic Sumin | 9| xanslior | Q) Oba | Q e Z
o isirgs | |18 ¥Otros Publica
Cumplimiento de las
especificaciones 52 33 25 4 4] 0 0 Q| 4885 050 243
técnicas
Cumplimiento

deducciones de lay 82 | 25| 100 |1 0 0 100 118258 | 005 4.6

Cumplimiento del
objeto contractual i sl MR

5 0 0 0 115381 | 020 10,8

Labares da

Interventoria wi 37T 29 30 |5 0 i 0 113558 | 020 7

 seguimiento | .

Liguidacin de los

contratos 83 3 100 |1 0 0 0 0| 87,50 | 0,05 4.4

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 51,2
Calificacion

Eficiente 2

| Con deficiencias 1 Gan caficlencins

| Ingficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisitn de auditoria

21.1.2 Evaluacién de la gestion contractual
2.1.1.2.1 Etapa Precontractual

En la contratacion que realizé a administracién municipal de San Cristobal, en las
diferentes clases de contratos, se cbserva:

1) En su mayoria los requerimientos de contratacion, estudios previos, entrega
de propuestas y los contratos no se detallan las actividades a realizar por los
contratistas, que le permita tanto a la entidad comeo a cualquier parte
interesada verificar el cumplimiento de las mismas y el costo de ejecucion de
cada una de ellas.

2) Los estudios previos no se encuentran acompanados de los presupuestos
oficiales de obras, suministros o servicios a contratar, no evidenciandose la
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4)

5)
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elaboracion del estudio de mercado, que conlleve a determinar el monto total
de lo que se va a contratar.

Los estudios previos no se encuentran debidamente formulados en cuanto su
contenido técnico; no particulariza las necesidades, los requerimientos y
especificidades en términos de cantidad, calidad y precios estimados de los
bienes y/o servicios a contratar, evidenciando debilidades en la planeacion
de los procesos contractuales, afectando con elle el fin y el cumplimiento de
la misma.

Se presenta inconsistencias en cuanto a las modalidades de contratacion
utilizadas en la vigencia 2013, efectuandose contratos por prestacion de
servicios que por su naturaleza son de suministros y viceversa, conllevando a
que los requisitos exigidos por parte de la entidad y aportados por los
proponentes no sean apegados a las normas aplicables a cada una de ellas.
No se realiza de manera previa a la suscripcion del contrato, la consulta de
los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los proponentes u
oferentes, verificacion de la afiliacion y pagos de aportes al Régimen de
Seguridad Social por parte de los contratistas. por lo tanto este equipo
auditor deja hallazgos en los casos analizados de la muestra.

2.1.1.2.2 Etapa Contractual.

En

la contratacién que realizé a administracion municipal de San Cristobal, se

observaron algunos aspectos, tales como:

1)

2)
3)

4)

No se ha dado cumplimiento a los principios de la contratacion contemplados
en la ley 80 de 1993 como son: transparencia, planeacion, publicidad,
responsabilidad, y de seleccion objetiva de los contratistas, en cuanto los
contratos celebrados en su mayoria carecen del lleno de requisitos legales,
detallados en este informe, lo que conlleva, igualmente al no cumplimiento de
los principios de funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Paolitica de Colombia.

No se hizo publicacién alguna en el SECOP, COVI y pagina web de la entidad
de la contratacion celebrada en el afo 2013.

En la entidad no se conformé durante la vigencia auditada comite asesor y
evaluador, para el estudio de propuestas.

Las garantias aportadas por los contratistas en su mayoria no cumplen con los

términos pactados en los contratos, las cuales fueron aprobadas por parte del
Alcalde Municipal.

2.1.1.2.3. Interventoria y/o Supervision
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En muchos casos el funcionario asignado como supervisor en el contrato, no tiene
conocimiento de ello, por lo que la labor supervision y seguimiento no se adelanta
o no se realiza de forma eficaz, por lo que se evidencia en los confratos que
cuentan con este soporte, actas de recibo final en las cuales no se hace una
relacion detallada del bien y/o bienes adquiridos por la administracion, en cuanto a
cantidad y calidad de los mismos, dejando constancia de manera general del
cumplimiento del objeto del cantrato.

2.1.1.2.4. Etapa Post Contractual.

En la contratacion que realiza la administracién municipal del San Cristobal en su
mayoria se realizan las actas de recibo final y acta de liquidacion de los contratos
celebrados, en los cuales consten las cantidades, caracteristicas tecnicas y
valores de los bienes y/o servicios que se reciben.

2.1.1.2.5. Tamafio de la Muestra y Evaluacion de la Gestion Confractual.

El analisis de la muestra comprendio las diferentes etapas del proceso contractual,
verificando que en cada una de ellas la administracion municipal hubiese cumplido
lo establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, y demas normas que la reglamentan, asi como la Ley
1474 de 2011,

2.1.1.2.6 Obra Publica

Dentro de los contratos tomados de los comprobantes de egresos y analizados, se
hallé un (1) contrato de obras, financiado con recursos del Sistema General de
Participaciones, por valor de $38.000.000, equivalente al 5.62% del valor total de
los contratos analizados por la Comision de Auditoria, del cual se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

Hallazgo: N° 1 Seguimiento y Control.

Por fallas en el sistema de control interno contractual de |a alcaldia municipal, de
acuerdo al analisis del equipo auditor en los expedientes contractuales
correspondientes al convenio interadministrativo sin nimero para la construccion
de un aula escolar en la institucion educativa Francisco de Paula Santander

corregimiento de Higueretal, correspondiente a la muestra seleccionada, se
evidencid que:

1) No se encontraban anexos en el expediente:
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a) En los estudios previos no se incluye el Presupuesto oficial detallado.

b) Certificados de afiliacion al Régimen de Seguridad Social (Salud y
Pension) y comprobantes de pagos efectuados durante la ejecucion del
contrato.

c) RUT,

d) Certificados de experiencia del contratista.

2) De igual manera, se anexan al contrato la resolucion de justificacion de
contratacion directa, cuando por el monto y objeto contractual se debid
adelantar por otra modalidad de contratacion y La carta de presentacion de |a
propuesta, la propuesta y el presupuesto de obras estan sin firmar por el
proponente.

3) La pdliza que cubre el anticipo no cubre el término establecido en el contrato,
y aun asl se aprueba con fecha anterior a la fecha de emisién de la misma.

Lo anterior, evidencia un control y seguimiento inadecuado en el proceso
contractual incumpliendo lo establecido en la ley B0 de 1993, decreto 734 de 2012.

Observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

2.1.1.2.7 Prestacion de Servicios.

De un universo de 52 contratos se auditaron 28; por valor de $411.106.387,
equivalente al 60.78% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

Hallazgo: N° 2. Cumplimiento de los contratos.

Debido a fallas en los procedimientos de control interno en la gestién contractual,
el equipo auditor, al revisar los contratos de prestacion de servicios, sin
numeracion, de los contratistas detallados en la tabla 5.1, que se anexa, observo
que los contratos descritos no cuentan con los certificados de recibo a satisfaccion
que evidencien el cumplimiento de los mismos, reflejando un control inadecuado al
proceso contractual y de planeacion, y colocandonos ante un presunto detrimento
al patrimonio del estado en la suma de $173.744.211. Lo anterior, incumpliendo lo
establecido en el decreto 111 de 1896, ley 80 de 1993, decreto 734 de 2012,

Observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

Centra Calle 36 {Gastelbondo) Mo, 2-67 PBX (95] BEA43I6E/69 - 600433 - 6609262 - BEALE0A - 609507 FAX 6641257
Denunclas 01LB000112780 Cartagena - Colombia
wiww. contraloriadebalivar gov.co E mail: contralona@contraloriadebolivar gov.co



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

——

uVigilanclia para una Gestién Pablica Transparentes

1.1.1.2.8 Suministros

Se evaluaron (10) contratos; por valor de $148.422.731, equivalente al 21.94% del
valor total de los contratos tomados, de los cuales se evaluaron todos los aspectos

y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el
siguiente resultado:

Hallazgo: N° 3. Recibo a satisfaccion del objeto contratado.

E! equipo auditor al analizar y evaluar los contratos de suministro tomados en la
muestra, realizados por La alcaldia municipal de San Cristébal en la vigencia
2013, presume que debido a fallas en los procedimientos de control interno en la
gestion contractual en los contratos de suministro detallados en la tabla 5.2, no se
anexan los certificados de recibo a satisfaccion donde se especifiguen las
cantidades, caracteristicas tecnicas y valores de los bienes y/o servicios
adquiridos, bien por parte del ente territorial como por parte de los directamente
beneficiados estudios previos no se a adquirir, y colocandonos ante un presunto
detrimento al patrimonio del estado en la suma de $14.776.400, reflejando asi la
existencia de un control inadecuado al proceso contractual, incumpliendo lo
establecido en el decreto 734 de 2012.

Observacion administrativa con incidencia disciplinaria y Fiscal.

1.1.1.2.9 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 13 contratos se auditaron 4; por valor de $78.817.199
equivalente al 11.65 % del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
encontrandose presuntas irregularidades que se detallan en la tabla 5.3 anexa,
evidenciando asi la existencia de un control inadecuado al proceso contractual y
de planeacién, incumpliendo lo establecido en el decreto 734 de 2012.

Los contratos auditados tienen como objeto, la prestacion de servicios técnicos,
mantenimiento y reparaciones, entre otros, de lo cual se obtuvo lo siguiente:

Hallazgo: N° 4. Evidencias de cumplimiento.

El equipo auditor al analizar y evaluar los contratos tomados en la muestra,
realizados por La alcaldia municipal de San Cristdbal en la vigencia 2013,
presume gue debido a fallas en los procedimientos de control interno en la gestién
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contractual en los contratos analizados en la tabla 5.3, evidencié que no se
enconfraron anexos los certificados y pruebas de cumplimiento del objeto
contractual donde se especifiquen las cantidades, caracteristicas técnicas Y
valores de los bienes y/o servicios adquiridos, por parte del ente territorial,
reflejando asi la existencia de un control inadecuado al proceso contractual.
incumpliendo lo establecido en el decreto 734 de 2012 y colocandonos ante un
presunto detrimento al patrimonio del estado en la suma de $16.100.000.

Observacion administrativa con incidencia disciplinaria y Fiscal.
Hallazgo: N° 5. Documentos soportes de la contratacion,

Debido a fallas en los procedimientos de control interno en la gestién contractual,
el equipo auditor, al revisar la muestra tomada de los contratos de la vigencia
2013, detallados en la tabla 5.4, que se anexa, observé presuntas irregularidades
tales como que en los estudios previos no se especifican las cantidades,
caracteristicas técnicas y valores de los bienes yl/o servicios a adquirir, carencia
del comprobantes de pagos al Régimen de Seguridad Social, documentos sin
firmar, entre otros, reflejando un control inadecuado al proceso contractual y de
planeacion, incumpliendo lo establecido en el decreto 111 de 1996, ley 80 de
1883, decreto 734 de 2012 y Ia ley 1150 de 2007

Observacion administrativa con incidencia disciplinaria.
1.1.1.3  Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas.

La cuenta consolidada rendida por la entidad no sera fenecida con base en el siguiente
resultado:

£ TABLA 7
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Ponderacién AI::_':::{: B
Opertunidad en |a rendicion de la cuanta BB.O 0,10 8.8
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos Y 50,0 0.30 15.0
anexos) '
Calidad (veracidad) . 50.0 0.60 30,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 538
CUENTA v
Calificacidn ) |
 Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente i}

Fuente: Matriz de calificacion
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Elabord: Comisian de auditoria

1.1.1.4 Legalidad.

Se emite una calificacion de ineficiente, con base en los siguientes resultados:

TABLA 8
LEGALIDAD S an]
VARIABLES A EVALUAR | Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 60,0 - 0,40 24,0
De Gestion 25,7 0,80 154
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 39,4
Calificacion
Eﬂ??&ﬁ:mn cias E Ineficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisidn de auditoria

1.1.1.5 Resultado Seguimiento Flan de Mejoramiento
En la Alcaldia Municipal de San Cristébal no se ha suscrito plan de mejoramiento

con la Contraloria Departamental de Bolivar por lo que no se realizé evaluacion
alguna.

1.1.1.6 Control Fiscal Intemo,

Se emite una opinién Ineficiente con base en el siguiente resultado:

TABLA S
CONTROL FISCAL INTERNO
Calificacion - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion del CFI) 350 0,30 10.5
Efectividad de log controles (Segunda Calificacion del 27 & 0.70 19.3
CFly ! ik ’
TOTAL 100 | 298
Calificacion §rm)
Eficiente 2
Con deficiencias 1 liciunle
Ineficiente 0 |
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Fuenta: Matriz de calificacion
Elabord; Comision de auditoria

Hallazgo N° 6 Control Fiscal Interno.

Debido a falta de mecanismos y monitoreo la entidad para la vigencia 2013 no
presento informes de control interno; igualmente no se informa si se verifico el
cumplimiento de actividades desarrolladas para el cumplimiento de las funciones
de la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces, lo que genera un
incumplimiento en las disposiciones generales de la alcaldia.

Observacion administrativo.
Hallazgo N° 7 Funcién Archivistica

Debido a deficiencias administrativas y de control interno de la administracion
municipal se evidencid que la entidad presenta debilidades en la organizacion,
preservacion y control de los archivos, Igualmente, no se tiene establecida la
responsabilidad de la gestion de documentos y de la administracion de sus
archives, Lo que genera riesgos sobre la integridad, autenticidad, veracidad y
fidelidad de la informacién de los documentos.

Observacion administrativo

3.0 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada a la Alcaldia Municipal de San Cristobal Bolivar, vigencia 2013,
conceptua que el Control de Resultados es Desfavorable, como consecuencia de
la evaluacion de las variables relacionadas en la tabla 2 y teniendo en cuenta que
la Alcaldia no suministro al equipo auditor el plan de accion ni el informe de
gestion de la vigencia fiscal 2013

[ TABLA 10
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
VIGENCIA 2013
Factores minimos Calificacion Parcial | Ponderacion Cal;ti:;tl:iﬁn
1. Cumplimianto Planes Programas y
Proyectos 0.0 0,10 0,0
Calificacian total | 010 0,0
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| Concepto de Gestién de Resultados | Desfavorable |
£ 1

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

'Rango Concepto
B0 o mas puntos | Favorable
Menos de 80 puntos | Desfavorable

Fuente: Matriz de evaluacidn fiscal
Elaboro: Equipo Auditor

Hallazgo N° 8 Plan de Accidn e Informe de Gestion 2013.

Por debilidades en los mecanismos de control interno v falta de planeacién, en la
elaboracion, presentacion y publicacién del plan de accién 2013 y su respectiva
evaluacion, reflejando la no elaboracion de los informes de gestion 2013, el
equipo auditor evidencio que la entidad no elaboré ni publictd el plan de accién ni
el informe de gestion, 2013, tal como lo establece el articulo 26 de la Ley 152 de
1894 y el estatuto anticorrupcion en su articulo 74, generando incertidumbre sobre
el cumplimiento a cabalidad de los planes y programas contemplados dentro del
plan de desarrolle municipal de San Cristdbal. Normas presuntamente
incumplidas. Articulo 26 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 74, del estatuto
anticorrupcion Ley 1474 de 2011

Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria,
/

Hallazgo N° 9 Plan de adquisiciones 2013.

Por debilidades en los mecanismos de control interno, en la elaboracion,
presentacion y publicacion del plan de adquisiciones 2013, el equipo auditor
evidencio gue la entidad no elaboré como tampoco publicé el plan compras, 2013,
tal como lo establece el estatuto anticorrupcion en su articulo 74, generando
incertidumbre sobre si la adquisicién de los bienes y servicios adquiridos por el
municipio durante la wvigencia 2013, fueron debidamente planeados vy
presupuestados por parte del ente territorial, incumpliendo el articulo 74 del
estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011

Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N° 10 Seguimiento, evaluacion y control al Plan de Desarrollo 2012-
2015.
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Por debilidades en los mecanismos de control interno en el sistema de Gestion de
la entidad, el equipo auditor evidencio que la Entidad no efectud el seguimiento, la
evaluacion y el control al plan de desarrollo 2012-2015, lo que no permitié
evidenciar los avances en el cumplimiento y ejecucion de planes, programas, y los
presupuestos asignados durante la vigencia 2013, generando incumplimiento de lo
estipulado en el articulo 1 de la Ley 152 de 1994.

Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria
Hallazgo N° 11 Oficina de Quejas, Sugerencia y Reclamos.

Por debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion de quejas,
sugerencias y reclamos, el equipo auditor evidencio que la Alcaldia Municipal, no
cuenta con una dependencia de Quejas, Sugerencia y Reclamos, lo que ocasiona
gue no cuente con area para recibir, tramitar y resolver las quejas de la
comunidad, incumpliendo con el Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, Normas presuntamente
incumplidas. Articulo76, del estatuto anticorrupcién Ley 1474 de 2011

Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N° 12 Publicacién de informacidn.

Por debilidades en los mecanismos de control interno, el equipo auditor evidencié
que la Alcaldia Municipal, no publicé en su pagina web los siguientes documentos:

1. Proyectos de inversion de la vigencia 2013,
2. El presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a

este o a su desagregacion
3. Elinforme pormencrizado del estado del control interno.

Lo anterior, impide a la comunidad conocer cémo se estan invirtiendo los recursos
del municipio, contraviniendo lo contemplado en los Articulos 9, 74 y 77, del
estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011

Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria.

3.1 CONTROL FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
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Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion

de las siguientes variables:

TABLA 11

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

VIGENCIA: 2013

Pptal

Factores minimos [ Calificacion Parcial | Ponderacion G'IT:;T'}"
| 1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
| 2. Gastidn presupuestal 750 0,20 15.0
3, Gestion financiera 66,7 0,10 6,7
Calificacidn total 1,00 217
Concepto de Gestion Financiero y Deslavorabia

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango | Concepto
| 80 o mas puntos Favorable
| Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de evaluacidn fiscal
Efabaora: Equipo Auditor

2.31. Estados Contables

La opinién fue Adversa o Negativa, debido a la evaluacion de las siguientes

variables:

TABLA 12
ESTADOS CONTABLES
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR ' Puntaje Atribuido
Total inconsistencias 5 (millones) 28151340
Indice de inconsistencias (%) 42.6%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion
| Sin salvedad o limpia | <=2% Adversa o

Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa =10%
Abstencién -

" Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria
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2.3.1.2. Cuentas Bancarias
Hallazgo No. 13: Cuentas bancarias inactivas.

Por falta de control a los mecanismos de control interno, el equipo auditor al
realizar un analisis comparativo entre los saldos de las cuentas bancarias desde el
01 de enero al 31 de diciembre de 2013, y se observo que existen 48 cuentas que
no tuvieron movimiento (inactivas) durante esta vigencia, esto sin tener en cuenta
la posible inactividad durante los afios anteriores. El valor calculado por el equipo

auditor segun auxiliares de bancos es de $33.679.015, como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla No. 13
Relacion de cuentas bancarias inactivas
Vigencia 2013. :
saldo Segun Saldo a
Guenta Bancaris i’ Sance Auxiliares & 3112113 | 31M 22012

CUENTAS CORRIENTES 18.610.155,00 | 18.678.725,00

1 [18204793-6 Salud BOGOTA 1.519.804,00| 1.519.804 00

2 | 182-04736-5 Etesa BOGOTA 1.590.445,00( 1.659.021,00

3 | 182-04802-9 Funcionamiento | BOGOTA 6.642.507,00| 6.642.507 00

4 |483-0 AGRARIO 9.440,00 9.490,00

5 |394-7 AGRARIO 718.283,00 718.293,00

6 | 5491 AGRARIO 707.611,00 707.611,00

7 | 724-1 Salud Otras Inversiones | BOGOTA 561.026,00 561.026,00

8 |0504-1 Sisben 2004 AGRARIO 300.923.00 300.923,00

9 19474-8 DRI umata GAMNADERO 57.853,00 57.853,00

| 10 |9475-5 DRI UMATA GANADERO 66.938,00 86.936,00

11 | 1268 TEQUENDAMA 371.153,00 371.153,00

12 | 521-0 Manati AGRARIO 74.016.00 74.016,00

| 13 14973 AGRARIO 84.607,00 84 607,00

14 | 142034404 vivienda | BANCAFE 915.189,00 915189 00

15 | 142034404 BANCAFE 722 837,00 T22.837,00

16 |28299-0 GANADERO 112.747,00 112.747,00

17 | 01280-8 TEQUENDAMA 363.582,00 363.5592,00

| 18 |00312-4 GANADERO 387.810,00 387.810.00

19 |4551-8 BOGOTA 381.855,00 381 854,00
20 |04570-8 BOGOTA 657,00 857,00 |
21 | 046656 BOGOTA 145.078,00 145.076,00 |
22 | 0528-5 Cta Especial Glia AGRARIO 799.174,00 79817300 ]
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23 | 9498-7 Atencién y Prevencion | BOGOTA 1.310.805,00( 1.310.805,00

24 | 312070002794 AGRARIO 57.742,00 57.742,00

25 | 182- Mto Adecuacion Palacio | BOGOTA 5.185,00 5.189,00

: saldo Segdn Saldo a
Cuenty Bancaria N° Banco | a .. iliares a 311213 | 31112/2012

26 | 182-13631-7 Convenio Invias | BOGOTA 15.862,00 15.862.00
27 131207000394-1 conv, AGRARIO 1.046,00 1.048,00
28 | 31207000400-6 AGRARIO 24,2589 ,00 24,255 00
28 | 1204-00415-4 conv, AGRARIO 42.375,00 42.375,00
30 | 1207-000417-0 Fondo AGRARIO 7767500 77.675,00
31 | 1207-000486-4 Conv AGRARIO 541.587,00 541.587,00
CTA DE AHORRO 15.068.860,00 | 15.068.857,00
32 |73799-B AGRARIO 55211.00 §5.211,00
33 |71513-8 Fondo de Seguridad | Av Villas 2645844 00| 2.645844.00
34 |654-8 Av Villas _ 1.703 877,00 1.703.877.00
35 |00796-8 Av Villas 563,459 00 563.498,00
36 |00797-8 Ay Villas 647.708,00 647.708,00
37 |00922-0 Av Villas 518.659,00 518.659 00
38 |00928-4 Av Villas 686.800,00 686.800,00
39 |00774-5 Av Villas 212946000 2129.460,00
40 | 00711-7 Av Villas 250.938,00 250.938.00
41 | 715334 Av Villas 374 488 00 374.487 00
42 |83005909-0 AGRARIO 70.958,00 70.,958,00
| 43 | 33070449 TEQUENDAMA 2.826.714,00| 2.826.714,00
44 | 330782285 TEQUENDAMA, 1.429.498,00| 1.425488.00
45 | 182-6520-4 BOGOTA 553.520,00 553.520.00
46 | 182-65220-1 BOGOTA | 549.365,00 549 365,00
47 [01533-4 Av Villas 47 804,00 47.603,00
48 | 182-114868 f seguridad BOGOTA 14.718,00 14.718,00

TOTAL TOTAL $ 33.679.015,00 |

Esta es una Observacion Administrativa

2.3.1.3. Rentas por Cobrar
Hallazgo N°® 14. Impuesto Predial.

Por falta de control a los mecanismos de control interno de la entidad, el grupo
auditor evidencid que el Municipio de San Cristébal no cuenta con una relacion o
base de datos que le permita establecer los contribuyentes por concepto de
impuesto predial unificado; observandose falta de gestion en el cobro y politicas
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que conlleven a una cultura tributaria que propicie el cumplimiento voluntario en el
pago de este impuesto.

Esta es una observaciéon administrativa
Hallazgo N° 15. Registro de Impuesto Predial.

Por falla en los mecanismos de control interno contable. se evidencio que la
administracion municipal de San Cristébal, el procedimiento contable que utiliza
para llevar a cabo el reconocimiento contable del impuesto predial unificado, no es
el correcto, evidenciandose que no se hace el reconocimiento contable
indistintamente de su recaudo efectivo, lo que ha generado que dentro del grupo
13 Rentas por Cobrar se venga registrando el mismo valor desde la vigencia 2011,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA No.14
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL BOLIVAR
REGISTRO DE RENTAS POR COBRAR — IMPUESTC PREDIAL UNIFICADO

cODIGO SALDOA | SALDOA | SALDOA
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA 3112111 3112/12 31112113
13 RENTA POR COBRAR 47.326 47.326 47.326
1305 VIGENCIA ACTUAL 16.627 16.627 16.627
130507 Predial Unificado 16.627 18.627 16.627
1310 Vigencias anteriores 17.222 17.222 17.222
131007 Predial Vigencias Anteriores 17.222 17.222 17.222
1315 Dificll Recaudo | 46.856 46.856 46.856
131507 Predial Unificado 46 856 46 856 46,856
1380 Provisién para Rentas por Cobrar -33.379 -33.379 -33.379

Fuente: Estados contables y libros auxiliares, vigencia 2013,

Lo anterior deja incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo de las subcuenta
130507-Impuesto predial unificado, 131007 Predial Vigencias Anteriores, 131507
Predial Unificado dificil recaudo, de la cuenta 1305 Vigencia Actual, 1310
Vigencias Anterior y 1315 Dificil Recaudo, y la subcuenta 410507-Impuesto predial
unificado, de la cuenta 4105-Tributarios.

Esta es una observacion administrativa.

2.3.1.4. Deudores

Hallazgo N° 16 Avances y Anticipos
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Por fallas en los controles a los mecanismos de control interno contable, se
observo que la administracion municipal no afectd la cuenta 1420 en los casos en
que se entregaron anticipos a los contratistas, como es el caso del 50% de
anticipo para dotacién de la banda de paz, por valor de $23.463.439, entregados
el 04 de julio de 2013; esta misma fecha se entregd anticipo para construccion de
andenes y bordillos por valor de $93.785.238, lo anterior evidencia que el saldo
que presenta esta cuenta no es razonable, observandose los mismos saldos al
cierre de las vigencias 2012 y 2013, como se muestra en |a tabla siguiente:

TABLA No.15
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL BOLIVAR
ANALISIS CUENTA DEUDORES

Valor Valor
Registrado | Registrado

14 DEUDORES 2012 2013
1420 Avances y Anticipos entregados 131.537 131.537
1470 Otros Deudores 13.628 13.620
476 Cuctas Partes de abonos y titulos pensitnales 14.480 14 480

Fuente: Balance General y auxiliare vigencia 2012, 2013
Esta es una observacion administrativa.
2.3.1.5. Propiedades, Planta y Equipo.

2.4.1. Terrenos

La cuenta 1605 representa el valor de los predios de propiedad de la entidad
publica contable, adquiridos a cualquier titulo, en las cuales estan construidas las
diferentes edificaciones, ademas de los destinados a futuras ampliaciones o
construcciones para el uso o servicio del mismo.

Hallazgo No. 17 Terrenos

Por fallas en los controles a los mecanismos de control interno, se evidencio que
la cuenta contable 1805 Terrenos del Municipic de San Cristébal Bolivar registra
un saldo a 31 de diciembre de 2013, por valor de $185.316.000, sin embargo el
equipo auditor le fue entregado una relacion de predios del municipio sin valorizar,
sobreestimando el saldo del grupo Propiedad Planta y Equipo para el afio 2013,
generando informe o registros pocos Utiles o inexactos en la parte contable,
afectando su razonabilidad en los estados financieros.

Esta es una observacion administrativa.

Centro Calle 36 (Gastelbondo} Mo.2-67 PBX (35) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6625604 - BEOG00T FAX 664125 T
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia

www. conirgloriadesolivar.gov.co E mall: contraloria@eontraloriadebolivar.gov.co



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

aVigilancia para una Gestién Publica Transparente»

2.4.2. Edificaciones

Representa el valor de las edificaciones adquiridas a cualquier titulo por la entidad
contable publica para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Se
excluye el valor de los terrenos sobre los cuales se encuentran, que deben
registrarse en la cuenta correspondiente.

Hallazgo No. 18. Edificaciones.

Por fallas en los controles a los mecanismos de control interno contable, se
evidencié que la cuenta contable 1640 Edificaciones el Municipio de San
Cristobal Bolivar registra un saldo a 31 de diciembre de 2013, por valor de
$2.069.180.000, sin embargo al solicitar inventaric de estos bienes, Ia
administracion entregé un listado sin valorizar, incumpliendo lo establecido en el
numeral 18 capitulo Ill, del titulo Il del Manual de Procedimientos Contables, del
Régimen de Contabilidad Pdblica, afectando en cuantia indeterminada la
razonabilidad de los saldos a 31 de diciembre de 2012 de las cuentas
pertenecientes al grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo.

Esta es una observacion administrativa.

Hallazgo No. 19 Escrituras Publicas.

Por fallas en los controles a los mecanismos de control interno, se evidencid que
la Alcaldia Municipal de San Cristdbal no cuenta con escrituras piblicas de los
bienes inmuebles registrados en la contabilidad, lo que deja incertidumbre sobre
los saldos reflejados a 31 de diciembre de 2013 en las cuentas 1605 Terrenos ¥
1640 Edificaciones, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 119 de 2006 por
la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Pablica.

Esta es una observacion Administrativa.

2.4. Operaciones de Crédito Publico
Hallazgo No. 20 Operaciones de Crédito Piblico.

Por fallas en la comunicacion entre el area de Tesoreria y la de Contabilidad, y al
analizar la cuenta contable 2208 Operaciones de crédito publico se evidencia que

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 — 6685604 - GE09507 FAX 5541357
Denuncias 018000112780  Cartagena - Colombia
ntralor ihwar E mail; tralori ntr. poolvar.gov.co



CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE BOLIVAR

wVigilancia para una Gestién Piblica Transparentes

a 31 de diciembre de 2013 presenta un saldo de $161.622.000, sin embargo el
area de Tesoreria emite certificacion a esta comision en el cual certifica que el
Municipio a 31 de diciembre de 2013, presentaba una obligacion financiera
adquirida con el Banco Agrario, cuyo saldo a la fecha anotada es de
$162.722.000, dejando incertidumbre a este drgano de control sobre el saldo de
esta cuenta.

Esta es una observacion Administrativa.

2.5. Cuentas por Pagar,
Hallazgo No. 21 Cuentas por pagar.

Por fallas en la comunicacion entre el area de Tesoreria y la de Contabilidad, y al
analizar la cuenta contable 24 Cuentas por Pagar, presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2013 de $608.793.000, sin embargo al confrontarlos con la relacion
entregada por tesoreria se observa un saldo de $293.105.492, dejando
incertidumbre a este 6rgano de control sobre el saldo de esta cuenta,

Esta es una observacion Administrativa.
2.6. Aseguramiento de las Propiedades de la Entidad.
Hallazgo N° 22 Aseguramiento de las propiedades de la entidad.

La administracién de la Alcaldia Municipal de San Cristdbal, no tiene asegurados
los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, asi lo evidencié el equipo auditor
al no recibir las polizas que aseguran estos bienes, previa solicitud a la
administracion municipal, esta situacion se debe a fallas en los mecanismos de
control interno administrativo, incumpliendo lo establecido en el literal a) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993, exponiendo a posibles riesgos de dafios y pérdidas a las
propiedades de la entidad.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

2.7 Individualizacion de Propiedades, planta y Equipo.

Hallazgo N° 23. Individualizacion de bienes.
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La entidad no maneja un documento donde se registre |a hoja de vida de cada uno
de los bienes de la entidad y donde se pueda verificar la fecha y el costo de
adquisicion, quien fue el proveedor, las adiciones y mejoras que se le realizaron
durante su vida util, la depreciacién o amortizacion por el desgaste del bien,
situacion que se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno, al
no identificar los bienes de manera individual, incumpliendo lo establecido en el
numeral 2.1.2, del Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la resolucion N° 1196 del 27 de
abril de 2006, de la Contaduria General de la Nacién, lo que no permite tener
identificados cada uno de los bienes de la entidad.

Observacion administrativa.
2.8) Procedimientos para la Sostenibilidad de los Sistemas Contables

Hallazgo N°24: Procedimientos para la sostenibilidad de los sistemas
contables.

Con todos los casos que se han detallado en los Observaciones precedentes se
evidencia que la Alcaldia Municipal de San Cristébal — Bolivar, no ha desarrollado
en forma permanente, las actividades necesarias que le permitan determinar la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio
publico, con base en los saldos de dudosa razonabilidad que sean identificados, los
cuales deben ser objeto de reclasificacion o ajuste, seglin corresponda.

Esta situacién se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno
contable, incumpliendo el numeral 4 (Proceso Permanente de Depuracion
Contable), de la Circular Externa N° 064 de 27 de julio de 2006 de la Contaduria
General de la Nacién, igualmente se ha incumplido con lo establecido en la
Resolucidn N°119 de 2006, expedida por el Contador General de la Nacién, “con el
proposito de garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que
produzca informacion razonable y oportuna, de tal manera que sirva como
instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones
relacionadas con el control y optimizaciéon de los recursos publicos, en procura de
una gestion publica eficiente y transparente”, lo que ha generado que la
informacion registrada en los estados contables a 31 de diciembre de 2013 de la
Alcaldia Municipal de San Cristébal no sean razonables.

Observacion administrativa.

3.1Gestion Presupuestal
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Este examen se bast sobre la evaluacién de la Gestién presupuestal adelantada
por la Alcaldia Municipal de San Cristdbal, durante la vigencia 2013, el cual arrojo
un resultado de 750 puntos, cuyo concepto es con deficiencias resultante de
ponderar el factor Gestion Presupuestal:

TABLA 16
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
GESTION PRESUPUESTAL
) VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacién presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0
| Con deficiencias

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacidn
Elabort: Comisién de avditoria

Hallazgo N°. 25 Registros presupuestales

Por falta de control a los mecanismos de control interno, se evidencio que la
Alcaldia Municipal de San Cristébal, no llevé durante la vigencia 2013 libro de

ejecucion presupuestal de gastos, incumpliendo lo establecido en el Decreto 111
de 1996.

Esta es una observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo N°. 26 Registros presupuestales

Por falta de control a los mecanismos de control interno, se evidencié que la
Alcaldia Municipal de San Cristobal, durante la vigencia 2013 en algunos contratos
expidieron certificados de registro presupuestal anterior a |a firma del contrato.
Esta es una observacion administrativa.

3.2Gestion Financiera.

Se emite una opinién Deficiente con base en el siguiente resultado:

TABLA 17
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL
GESTION FINANCIERA
VIGENCIA 2013

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (5] 6644368/69 - 6600433 — 5609262 - GER5504 - 6E09307 FAX BE41257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www contrglonadebolivar aov.co E mail: contralos ntraloriadebolivar. gov



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
e«Vigilancia para una Gestion Publica Transparentes
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Aftribuido
Evaluacién Indicadores 66,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 66,7
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1
heficiants 0 | | deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 ATENCION DE DENUNCIAS.

Durante el desarrollo de la presente auditoria, a la Comisién de Auditoria le fueron
asignadas dos denuncias relacionadas con la administracion de los recursos de Ia
alcaldia Municipal de San Cristbbal para la vigencia 2013, y de la Empresa de
Servicios Publicos Asoaguas ESP, las cuales por lo corto del término asignado a

la auditoria, no pudieron ser objeto de atencién y analisis en el ejercicio practicado
a esta entidad,
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Cédigo

Descripcion del hallazgo

Cuantia
Millones ($)

Tipo de Hallazgo

adtivo

fiscal | Discip.

penal

Par fallas en el sistema de
control interno contractual de la
alcaldia municipal, de acuerdo
al analisis del equipo auditor en
los expedientes contractuales
correspondientes al convenio
interadministrativo sin namero
para |a construccion de un aula
escolar en la institucion
educativa Francisco de Paula
Santander corregimiento de
Higueretal, correspondiente a
la muestra seleccionada, se
evidencid que;

1) No se encontraban anexos
en el expedients:

a) En los estudios previos no
se incluye el Presupuesto
cficial detallado.

b) Certificados de afiliacidn al
Regimen de Seguridad
Social (Salud y Pensién) y
comprobantes de pagos
efectuados  durante |a
ejecucian del contrato.

¢} RUT,

d) Certificados de experiencia
del contratista.

2) De igual manera, se anexan
al contrato la resolucion de
justificacion de contratacion
directa, cuando por el monto
y obieto contractual se debid
adelantar por otra modalidad
de contratacién y La carta de
prasentacién de la
propuesta, |la propuesta y el
presupuesto de obras estan
sin firmar por el proponente.

La pdliza gque cubre el anticipo

no cubre el término establecido

en el contrato, ¥ aun asi se
aprugba con fecha anterior a la
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Cédiao Descripcion del hallazgo Cuantia Tipo de Hallazgo
9 Millones ($) | adtivo | fiscal | Discip. | penal

fecha de emision de la misma.

Debido a fallas en los
procedimientos de  control
interno en la gestion
contractual, el equipo auditor,
al revisar los contratos de
prestacion de servicios, S/N de
los contratistas detallados en la
tabla 5.1, que se anexa
observd que los contratos
descritos no cuentan con los

- certificados de reclbo a $173.744.211 X X
salisfaccion gue evidencien el
cumplimiento de los mismos,
reflejando un control
inadecuado al proceso
contractual y de planeacién, y
colocandonos ante un presunto
detrimento al patrimonio del
estadc en la suma de
$173.744.211

El equipo auditor al analizar y
evaluar |los contratos de
suministro tomados en |a
muestra, realizados por La
glcaldia municipal de San
Cristébal en la vigencia 2013,
presume gue debido a fallas en
los procedimientos de control
interne en la  gestion
contractual en los contratos de
suministro detallados en la
tabla 5.2, no se anexan los
certificados de recibo a
3 satisfaccién donde se | $14.776.400 X X X
especifiquen las cantidades,
caracteristicas  técnicas vy
valores de los bienes yio
servicios adquiridos, bien por
parte del ente territorial como
por parte de los directamente
beneficiados estudios previos
no se a adquinr, y
colocandonos ante un presunto
detrimento al patrimonio del
estade en la suma de
$14.776.400, reflejando asl la
existencia de un control |
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Descripcion del hallazgo

Cuantia
Millones ($)

Tipo de Hallazgo

adtivo

fiscal

Discip.

penal

inadecuada al proceso
contractual, incumpliendo o
establecido en el decreto 734
de 2012,

El equipo auditor al analizar y
evaluar los contratos tomados
en la muestra, realizados por
La alcaldia municipal de San
Cristdbal en la vigencia 2013,
presume que debido a fallas en
los procedimientos de control
interne en  la  gestidn
contractual en los contratos
analizados en la tabla 5.3, no
se anexaron los certificados de
cumplimiento del objeto
contractual, donde se
especifiquen las cantidades,
caracteristicas  técnicas vy
valores de los bienes ylo
servicios adquiridos, por parte
del ente territorial, reflejando
asi la existencia de un control
inadecuado al proceso
contractual, incumpliendo o
establecido en el decreto 734
de 2012 y colocandonos ante
un presunto detrimento al
patrimonic del estado en la
suma de $16.100.000.

$16.100.000

Debido a fallas en Ilos
procedimientos de  control
interno en la gestion
contractual. el equipo auditor,
al revisar la muestra tomada de
los contratos de la vigencia
2013, detallados en la tabla
54, que se anexa, observd
presuntas irregularidades tales
como que en los estudios
previos no se especifican las
cantidades, caracteristicas
tecnicas y valores de los
bienes ylo servicios a adquirir,
carencia del comprobantes de
pagos  al Regimen de
Seguridad Social, documentos
sin firmar, entre  otros,
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Cadigo ; — =
Millones (§) | adtivo | fiscal | Discip. | penal
reflejando un control i
inadecuado  al  proceso '

contractual v de planeacion,
incumpliendo lo establegido en
el decreto 111 de 1996, ley 80
de 1983, decreto 734 de 2012
y la ley 1150 de 2007
Debido a falta de mecanismos
y monitoreo la entidad para la
vigencia 2013 no presento
informes de control interno;
igualmenta no se infarma si se
verificd el cumplimientc de
6 actividades desarrolladas para
el cumplimiente de las
| funciones de la Oficina Asesora
de Control Interno o quien haga
sus veces, lo que genera un

incumplimiento en las
disposiciones generales de la
alcaldia,

Debido a deficiencias

administrativas y de control
interno de la administracion
municipal se evidencié gue la
entidad presenta debilidades
en la organizacion,
preservacién y control de los
archivos, lguaimente, no se
7 tiene establecida la X
responsabilidad de la gestion
de documentos y de |a
administracién de sus archivos,
Lo que genera riesgos sobre |a

integridad, autenticidad,

veracidad y fidelidad de la l
informacion de los

documentos.

Por debilidades en los |
mecanismos de contral interno |
y falta de planeacién, en la |
elaboracién, presentacion y
8 publicacién del plan de accidn X

2M3 v sy respectiva
evaluacion, reflejando la no
elaboracion de los informes de
gestion 2013, el equipo auditar
evidencio que la entidad no
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Cédigo

Descripcion del hallazgo

Cuantia
Millones (S5)

Tipo de Hallazgo

adtivo

fiscal | Discip.

penal

elabord ni publicd el plan de
accién ni el informe de gestidn,
2013, generando incertidumbre
sobre el cumplimiento a
cabalidad de los planes vy
programas contemplados
dentro del plan de desarrolio
municipal de San Cristébal.

Por debilidades en los
mecanismos de control interno,
en la elaboracion, presentacion
y publicacién del plan de
adquisiciones 2013, el equipo
auditor evidencio que |la
entidad no elabord como
tampoco publicé el plan
compras, 2013, tal como lo
establece el estatuto
anticorrupcion en su articulo
74, generando incertidumbre
sobre si la adguisicion de los

bienes y servicios adguiridos |

por el municipio durante Ia
vigencia 2013, fueron
debidamente planeados
presupuestados por parte del
ente territorial

10

Por debilidades en los
mecanismos de control interno
en el sistema de Gestion de la
entidad, el equipo auditor
evidencio que la Entidad no
efectué el seguimiento, la
evaluacion y el control al plan
de desarrollo 2012-2015, lo
que no permitio evidenciar los
avances en el cumplimiento y
ejecucion de planes,
programas, ¥ los presupuestos
asignados durante la vigencia
2013.

11

Por debilidades en los
mecanismos de control interno
en la gestibn de quejas,
sugerencias y reclamos, el
equipo auditor evidencio que la
Alcaldia Municipal, no cuenta
con una dependencia de
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Millones ($) | adtivo | fiscal | Discip. | penal
Quejas, Sugerencia y

Reclamos, lo que ocasiona que
no cuente con area parg
recibir, tramitar y resolver las
guejas de Ja comunidad,
incumpliendo con el Programa
Presidencial de Modemizacion,
Eficiencia, Transparencia v
Lucha contra la Corrupcion

Por debilidades en los
mecanismos de control interno,
el equipo auditor evidencié que
la Alealdia Municipal, no
publicd en su pagina web los
siguientes documentos:

12 1. Proyectos de inversion de la X X
vigencia 2013,

2. El presupuesto debidamente
desagregado, asi como las
modificaciones a este o0 a su

| desagregacion

El informe pormencrizado del
estado del control interno.

Per falta de control a los
mecanismaos de control interno,
el equipo auditor al realizar un
analisis comparativo entre los
saldos de las cuentas
bancarias desde el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2013, y
13 se observd que existen 48 X
cuentas que no tuvieron
movimiento (inactivas) durante
esta vigencia, esto sin tener en
cuenta la posible inactividad
durante los afios anteriores. El
valor calculado por el equipo
auditor segln auxiliares de
bancos es de $33.679.015

Por falta de control a los
mecanismos de control interno
de la entidad, el grupo auditor
14 evidencid gue &l Municiplo de %
San Cristdbal no cuenta con
una relacion o base de dalos
gue le permita establecer los
contribuyentes por concepto de
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Cédigo Descripcion del hallazgo Cuantia Tipo de Hallazgo

Millones ($) | adtivo | fiscal | Discip. | penal

impuesto  predial unificado;
observandose falta de gestion
en el cobro y politicas que
conlleven a una cultura
tributaria que propicie el
cumplimiento voluntario en e
pago de este impuesto.

Por falla en los mecanismos de
control interno  contable, se
evidencio que la administracion
municipal de San Cristdbal, el
procedimiento contable que
utiiza para llevar a cabo el
reconocimiento contable del
impuesto predial unificado, no |

15 es el correcto, evidencidndose | X
gue no sa hace el
reconocimiento contable

indistintamente de su recaudo
efectivo, lo que ha generado
que dentro del grupo 13 Rentas
por  Cobrar se |venga
registrando el mismo valor
desde la vigencia 2011

Por fallas en los controles a los
mecanismos de control interno
contable, se observd que la
administracion  municipal no
afectd la cuenta 1420 en los
casos en que se entregaron
anticipos a los contratistas,
como es el caso del 50% de
| anticipo para dotacion de la
banda de paz, por valor de
16 $23.463.439, entregados el 04 X
de julio de 2013; esta misma
fecha se entregé anticipo para
consfruccion de andenes vy
bordilos por valer de
$93.785.238, lo anterior
evidencia que el saldo gue
presenta esta cuenta no es
razonable, cbservandose los
mismas saldos al clerre de las
vigencias 2012 y 2013

Por fallas en los controles a los
17 mecanismos de control interno,
se evidencid gue la cuenta
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Codiao ' Descripcion del hallazgo Cuantia Tipo de Hallazgo |
9 Millones ($) [ adtivo | fiscal | Discip. | penal |

e

contable 1605 Terrenos dal
Municipio de San Cristobal
Bolivar registra un saldo a 31
de diclembre de 2013, par valor |
' de $185.316.000, sin embargo |
el equipo auditor le fue
entregada una relacion de
predios del municipic sin
valorizar, scbreestimando el
saldo del grupo Propiedad
Planta y Equipo para el afio
2013, generando informe o
registros pocos utles o
inexactos en la parte contable,
afectando su razonabilidad en
los estados financieros.

Por fallas en los controles a los
mecanismos de control interno
contable, se evidencid que la
cuenta contable 1840
Edificaciones el Municipio de
San Cristébal Bollvar registra
un saldo a 31 de diciembre de
2013, par valor de
$2.069.180.000, sin embargo al
solicitar inventaric de estos
bienes, la  administracion
18 entregd un listado sin valorizar, X
incumpliendo lo establecido en
el numeral 18 capitulo Ill, del
ttule Il del Manual de
Procedimienios Contables; del
Régimen de  Contabilidad
Publica, afectando en cuantia
indeterminada la razonabilidad '
de los saldos a 31 de diciembre I
de 2012 de las cuentas
pertenecientes al grupo 18
Propiedades, Planta y Equipo.

Por fallas en los controles a los |
mecanismos de control interno, |
se evidencid que la Alcaldia |
Municipal de San Cristobal no

19 cuenta con escrituras publicas X
de los bienes Iinmuebles |
registrados en la contabilidad, '
lo que deja incertidumbre sobre
los saldos reflejados a 31 de

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 665604 - 6609907 FAX 6641257
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Codiao Descripcion del hallazgo Cuantia Tipo de Hallazgo
g Millones ($) | adtivo | fiscal | Discip. | penal

diciembre de 2013 en las
cuentas 1605 Terrenos y 1640
Edificaciones, incumpliendo o
establecido en la Resglucidn
119 de 2006 por la cual se
adopta el Modelo Estandar de
Procedimientos para E
Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica.

Por fallas en la comunicacion
entre el drea de Tesoreria y la
de Contabilidad, y al analizar la
cuenta contable 2208
Operaciones de crédito publico
se evidencia que a 31 de
diciembre de 2013 presenta un
saldo de $161.622.000, sin
embargo el drea de Tesoreria
20 emite certificacion a esta

comision en el cual certifica
que e Municipio a 31 de
diciembre de 2013, presentaba
una obligacion financiera
adquirida con el Banco Agrario,
cuyo saldo a la fecha anotada
es de $162.722.000, dejando
incertidumbre a este organo de
control sobre el saldo de esia
cuenta.

Por fallas en la comunicacian
entre el drea de Tesoreria y la
de Contabilidad, y al analizar la
cuenta contable 24 Cuentas
por Pagar, presenia un saldo a
31 de diciembre de 2013 de
21 $608.793.000, sin embargo al

confrontarlos con la relacién
enfregada por tescreria se
observa un saldo de
$293.105.492, dejando
incertidumbre a este drganc de
control scbre el saldo de esta
cuenta,

La administracion de |3
Alcaldia Municipal de San
22 Cristdbal, no tiene asegurados X A
los bienes  muebles e
| inmuebles de su propiedad, asi
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Descripcion del hallazgo
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Millones ($)

Tipo de Hallazgo

adtivo

fiscal | Discip.

penal

lo evidencié el equipe auditor al
no recibir las pélizas que
aseguran estos bienes, previa
solicitud a la administracién
municipal, esta situacidn se
debe a fallas en los
mecanismos de contral interna
administrative, incumpliendo lo
establecido en el literal a) de
articulo 2° de la Ley 87 de
1983, exponiendo a posibles
riesgos de dafios y pérdidas a
lag propiedades de |a entidad.

23

La entidad no maneja un
decumento donde se registre la
hoja de vida de cada uno de
los bienes de la entidad vy
donde se pueda verificar la
fecha y el costo de adquisicién,
quien fue el proveedor, las
adiciones y mejoras que se le
realizaron durante su vida Otil,
la depreciacion o amortizacién
por el desgaste del bien,
situacion que se presenta por
debilidades en los mecanismos
de control interno, al no
identificar los  bienes de
manera individual,
incumpliendo lo establecido en
el numeral 2.1.2, del Modelo
Estandar de Procedimientos
para la Sostenibilidad del
Sistema de  Contabilidad
Piblica, contenida en Ia
resolucion N° 1198 del 27 de
abril de 2006, de la Contaduria
General de la Nacién, lo que no
permite  tener identificados
cada uno de los bienes de la
entidad.

24

Cen todos los casos que se
han detallado en los
HALLAZGOes precedentes se
evidencia que la Alcaldia
Municipal de San Cristébal -
Bolivar, no ha desarrollado en
forma permanante, las
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Cédigo Descripcién del hallazgo Cuantia Tipo de Hallazgo

Millones ($) | adtivo | fiscal | Discip. | penal

actividades necesarias que le
permitan detarminar la
existencia real de bienes,
derechos y obligaciones que
afectan el patrimonio plblico,
con base en los saldos de
dudosa razonabilidad que sean
identificados, los cuales deben
ser objeto de reclasificacion o
ajusie, segun corresponda.

Por falta de control a los
mecanismos de control interno,
se evidencid gue la Alcaldia
Municipal de San Cristdbal, no
lleyd durante la vigencia 2013 % X
| libro de ejecucién presupuestal
de gastos, incumpliends |o
establecido en & Decreto 111
de 1996.

25

Por falta de control a los
mecanismos de control interno,
seé evidencid que la Alcaldia
Municipal de San Cristdbal,
26 durante la vigencia 2013 en X
algunos contratos  expidieron
certificados de registro
presupuestal anterior a la firma
del contrato.

TOTAL 1 $204.620.611 | 26 3 12 0
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5 ANEXOS.
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