v
" CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306 -6
=2 “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente >

100 — DC-0003237
Cartagena de Indias, D, Ty C; 3 de agosto de 2022

Doctor:

ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS.
Presidente

Asamblea Departamental de Bolivar.
Cartagena

ASUNTO: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimento vigencia 2021.
Cordial saludo:

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Contraloria Departamental de Bolivar, anexo al presente estoy remitiendo el informe
definitivo de la Auditoria de Cumplimento a la Gestion Contractual y Contractual
vigencia 2021, realizada a la Entidad que usted representa, por consiguiente, su
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del
mismo, el Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0053 de 2020 de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada la entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de la Auditoria de
cumplimiento, con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones
que han de sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo
21 de la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente;

<-7,,%/ —Aatiaudoas s
EDILBERTO MENDOZA GOEZ. TATIANA ROMERO LUNA
Contralor Departamental de Bolivar Subcontralora Departamental

C.C. Auditoria Fiscal
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1. HECHOS RELEVANTES.

El periodo que abarca la auditoria de cumplimiento comprende desde el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021, la cual se realiza con fundamento al Plan de Vigilancia
y Control fiscal territorial vigencia de 2022, Por lo que la Contraloria Departamental
de Bolivar establece el tema auditar: “Conceptuar sobre la Gestion Contractual
adelantada por la Asamblea Departamental de Bolivar, y emitir un concepto sobre
el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme
a la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 2021”

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se presentaron limitaciones
gue pudieran afectar los resultados de la misma.

La Asamblea Departamental es una corporacién politico-administrativa, con
autonomia administrativa y presupuestal, sus ingresos son asignados por
disposiciones legales (ley 617 de 2000), por lo que la auditoria se centrara en
la ejecucion de los recursos via gastos.

La totalidad de la contratacion celebrada por la entidad durante la vigencia de
enero a diciembre de 2021, es de modalidad directa (prestaciones de servicios
para apoyo a la gestion).

se evidencié que la Asamblea Departamental de Bolivar, no cuenta con una
estructura organizacional adecuada, que le permita ejercer la misién
establecida en las normas que la regulan, de forma eficiente y transparente.

El Sistema Control Interno no esta implementado por la entidad, por lo que no
se generaron informes y evaluaciones de este sistema durante la vigencia de
2021.

La Asamblea Departamental de Bolivar, dio respuesta al informe preliminar de
auditoria, la cual fue analizada por el equipo auditor, y sus consideraciones se
observan en el contenido del presente informe.
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2-. CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena, agosto de 2022

Doctor:

ELKIN ANTONIO BENAVIDES
Presidente

Asamblea Departamental de Bolivar
E. S. D

Respetado Doctor.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Orgénica
42 del 28 de enero de 2020, la Contraloria Departamental de Bolivar realizé
auditoria de cumplimiento para Conceptuar sobre la Gestion Contractual adelantada
por la Asamblea Departamental de Bolivar y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 2021.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacibn de la Contraloria Departamental de Bolivar, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Gestion Contractual y determinar si cumplen con las normas aplicables a la
entidad, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Orgénica 042 del 28 de enero de 2020, proferida por
la Contraloria Departamental de Bolivar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacidén Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, la Asamblea Departamental de Bolivar y
SIA Contraloria, SECOP I.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

En este informe se incluyen las observaciones que la Contraloria Departamental de
Bolivar consideré pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la Gestion Contractual y presupuestal de los recursos propios por la
Asamblea Departamental de Bolivar, y emitir un concepto sobre el cumplimiento de
los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a la normatividad
vigente, Control Fiscal Interno, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021.

2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
Gestion Contractual.

Etapa Precontractual

e Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 29, 90,121, 209, 267,
270, 273, 311y 355.

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
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y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Reglamentario N.° 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional.

Decreto N.° 092 de 2017. Por el cual se reglamentan la celebracion de los
contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Ley 789 de 2002, modificada por la Ley 828 de 2003.

El Decreto 1273 de 2018, Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccidon Social, en relacién con el pago
y retencidn de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y
2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

Decreto 111 de 1996, estatuto organico y decreto 1068 de 2015.

Manual de contratacion que haya adoptado la Asamblea Departamental de
Bolivar

Etapa Contractual.

Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 29, 90,121, 209, 267,
270, 273, 311y 355.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.
Decreto 111 de 1996, estatuto organico y decreto 1068 de 2015.

Decreto Reglamentario N.° 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional.

Etapa Pos contractual.

Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario N.° 1082 de 2015.
Decreto 111 de 1996, estatuto organico y decreto 1068 de 2015.
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Gestion Presupuestal:

e Decreto 111 de 1996, Estatuto orgénico del presupuesto.

e Ley 819 de 2003, normas organices en materia presupuestal responsabilidad
y transparencia fiscal.

e Ley 617 del 2000, Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 1994 sobre la
descentralizacion.

e Resolucion 1355 de 2020, Modificacion resolucién 3832 de 2019 por medio
de la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y sus descentralizadas.

e Ordenanza N° 300 de 19 de diciembre de 2020 aprobacion presupuesto
Gobernacion.

e Decreto 644 de diciembre 28 de 2020 Liquidacion presupuesto de la
Gobernacion.

e Resolucion 5779 del 04 de enero de 2021, aprobacion Presupuesto
asamblea Departamental de Bolivar.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El Proceso auditor abarco la evaluacion de todas las etapas del proceso contractual,
desarrollado en la Asamblea Departamental de Bolivar, con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de la administracion.

El equipo auditor enfoco su trabajo en el andlisis de la informacion contractual y
cumplimiento normativo aplicable al proceso auditado, desde el inicio hasta la
finalizacion de la vigencia 2021, para ello se partié del entendimiento de la entidad
(Asamblea Departamental de Bolivar), analizando el comportamiento contractual y
el cumplimiento presupuestal aplicado al proceso con relacion al asunto o materia
a auditar, los procedimientos establecidos por la entidad y los respectivos controles
en los procesos contractuales establecidos por la entidad; todo esto en observancia
de los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como la calidad y eficiencia
del control fiscal, con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los
criterios evaluados, de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las Normas Internacionales ISSAI y el procedimiento de la
auditoria de cumplimiento Cédigo: PRAD-11, decreto 403 de 2020 y demas normas
concordantes

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el trabajo de auditoria no hubo limitacion la, entidad brindo toda la informacién
requerida para el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento.
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental de Bolivar, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

La evaluacion al control interno correspondiente a la vigencia de 2021, con una
calificacion de 3.000, es Inadecuado, al evaluar el ambiente de control, la
valoracion de los riesgos, la informacion y comunicacion, los procedimientos y
actividades de control, asi como la supervision y monitoreo estos se desarrollan con
la verificacion de los controles y procedimientos, el equipo auditor evidencio que la
entidad no cuenta con estructura de gestion que especifique los elementos
necesarios para construir y fortalecer el control interno ,de igual forma se evidencio
que la entidad no ha definido un esquema de responsabilidad y roles para la gestion
del riesgo y control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestién
Contractual y Presupuestal, adelantada por la Asamblea Departamental de Bolivar,
sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios,
conforme a la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021, se detalla a continuacion:

2.6.1 Concepto de la evaluacion.
Concepto: Incumplimiento material - conclusién (Concepto) con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos el cumplimiento
referente a la documentaciéon de los procedimientos y controles del proceso
Contractual y presupuestal, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos y acorde con
los criterios aplicados.
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2.7 RELACION DE OBSERVACIONES:

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental de Bolivar, se
evidenciaron Siete (7) observaciones administrativas.

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 7
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO.

El equipo auditor no encontro planes de mejoramiento anteriores a los cuales se les
debiera hacer algun tipo de seguimiento.

Atentamente,

oz

-
<ﬂ o

EDILBERTO MENDOZA GOEZ.
Contralor Departamental de Bolivar

Elaboré: O. Cassiani
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
asunto o materia Gestion Contractual y conceptuar sobre el cumplimiento de la
normatividad legal y presupuestal relacionada con el proceso contractual. a la
entidad, los cuales fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Evaluar si la gestion del proceso contractual de la entidad da
cumplimiento a las normas, principios y procedimiento, aplicables por
parte de la entidad en las etapas precontractual, contractual y
Postcontractual.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
contratos seleccionados en la muestra.

Conceptuar sobre el proceso y presupuestal a 31 de diciembre de
2021 (programacion, aprobacion y ejecucion de los ingresos y el cierre
presupuestal)

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31
de diciembre de 2021, en cuanto a los temas evaluados.

Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento vigente.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son:

3.2.1 Gesti6én Contractual.

3.2.1.1 Etapa Precontractual

e Verificar los Estudios y documentos previos, articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Andlisis del Sector, articulo 2.2.1.1.1.6.1, Aviso de convocatoria, articulo
2.2.1.1.2.1.2. Publicidad en el SECOP., articulo 2.2.1.1.1.7.1, pliego de
condiciones articulo 2.2.1.1.2.1.3. Observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones, Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién.
2.2.1.1.2.1.5, decreto 1082 de 2015.

e EIl Decreto 1273 de 2018, Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién con el pago
y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 vy
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2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

e Manual de contratacion que haya adoptado la Asamblea Departamental de
Bolivar, establecido de conformidad el articulo 2.2,1,2,5,3 del decreto 1082
de 2015.

e la Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017 expedida por Colombia
Compra Eficiente sobre la oportunidad en la publicacion de la informacion en
el SECOP sefiala para las Entidades que utilizan el SECOP |

3.2.1.2 Etapa Contractual.

e Verificar el requisito de perfeccionamiento, ejecucién y pago, articulo
2.2.1.1.2.3.1 decreto 1082 de 2015 Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacién con el pago
y retencidn de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 vy
2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

3.2.1.3 Etapa Postcontractual.

e Analizar las Obligaciones posteriores a la liquidacioén, articulo 2.2.1.1.2.4.3
decreto 1082 de 2015.

3.2.3 Gestién Presupuestal
3.2.3.1 Programacion y Aprobacion.

e Verificar la programacion y Aprobacion del presupuesto segun articulos 8,
28, 29 de la ley 617 de 2000, asignacion de recursos para el funcionamiento
de la Entidad

e Verificar la aplicacion del nuevo catalogo de cuentas presupuestales de
acuerdo al articulo 2 Definicion y composicion del clasificador presupuestal,
en la preparacion y elaboracién del presupuesto aprobado.

3.2.3.2 Ejecucion Presupuestal.

e Modificaciones presupuestales, articulos 14, 76, 79 y 82 del Decreto 111 de
1996.

e Expedicién de certificados presupuestales, no acorde con el objeto del gasto,
articulo 71 Decreto 111 de 1996.
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¢ Modificaciones presupuestales (traslados) sin lleno legal, articulo 80 Decreto
111 de 1996.

3.2.3.2 Cierre Presupuestal.

e Constitucion de Cuentas por pagar y Reservas presupuestales articulos 89y
16 del Decreto 111 de 1996.

3.2.3.2 Informe presupuestales.
e Consistencia de los informes a los entes de Control, soportes legales (libros

presupuestales) y la responsabilidad en la rendicion de cuentas, articulos 6
resolucion 024 del 26 de enero de 2022
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Cumplimiento realizada con fundamento al memorando 110-AF-
0000201 de fecha 25 de febrero del 2021 y efectuada en la Asamblea
Departamental de Bolivar, cuya materia o asunto a auditar abarcd, Conceptuar
sobre si la Gestién Contractual y presupuestal cumplen con las normas aplicables
a la entidad, la cual comprende los siguientes resultados:

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
El equipo auditor en la revision y andlisis de la informacion obtenida en el proceso
auditor desarrollado en la Asamblea Departamental de Bolivar cumplié con los
criterios seleccionados sobre la materia auditada, con excepcion de las deficiencias
relacionadas en las observaciones contenidos en el presente informe.

Proceso Contractual:

Los procedimientos y controles en el proceso contractual de la entidad, no estan
documentados, lo evidencia debilidades sin embargo en el area aplican los
lineamientos normas que aplican al proceso de gestion, los cuales estan en los
reflejado en los documentados del proceso contractual de la entidad.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO AUDITORIAS ANTERIORES.
En la Auditoria cumplimiento, adelantada en la Asamblea Departamental de Bolivar,

el equipo auditor evidencio que no existen seguimiento de procesos auditores
anteriores.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar si la gestién del proceso contractual de la entidad da cumplimiento a las
normas, principios y procedimiento, aplicables por parte de la entidad en las
etapas precontractual, contractual y Postcontractual.

4.2.1 Muestra seleccionada.

La Contraloria Departamental de Bolivar, mediante oficio No. 100 — DC — 0001142,
de fecha 08 de marzo de 2022 solicité a la Asamblea Departamental de Bolivar,
una relacion de la contratacion celebrada en la vigencia 2021, la cual fue entregada
al equipo auditor, en ella se relacionan 58 contratos por valor de $1.034.910.333 de
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los cuales y mediante el aplicativo de muestreo aleatoria simple se determiné una
muestra optima de 19 contratos referentes al asunto o materia a auditar, los cuales
ascienden a la suma de $483.633.333, representando este valor un 46.73% del total
contratado. De igualmente forma la modalidad de seleccion fue contratacion
prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para el desarrollo
de las funciones propias de la Asamblea Departamental de Bolivar.

El equipo auditor al Evaluar el cumplimiento de la normatividad legal y
procedimientos relacionada con el proceso contractual concluye que la entidad
desde la etapa precontractual, contractual hasta la Postcontractual, relacionada con
la contratacidén, cumple en forma adecuada con los criterios de la materia a auditar,
excepto que no se efectud la publicacion oportuna de los actos administrativos en
el Secop Estudios previos posteriores, a los CDP y se carece de manual de
contratacion, establecidos por la normatividad.

Hallazgo No 1. Principio de transparencia y publicaciéon de los procesos
contractuales. Administrativa sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015

CRITERIO:
Articulo 94
Articulos 2.2.1.2.1.5.1 numeral 3y 5y 2.2.1.2.1.5.3

CONDICION: En la verificacion realizada por el equipo auditor en la etapa
precontractual, se evidencié que la publicacién de los procesos contractuales,
modalidad contratacion directa de prestaciones de servicios profesionales, se
publicaron de manera extemporanea, a través de la Plataforma del Sistema
Electrénico para la contratacion publica—SECOP Ver tabla 1

TABLA No 01
PUBLICACION DE CONTRATOS EXTEMPORENEOS VIGENCIA 2021

Contrato N° Fecha de celebracién Fecha de publicacién Documentos Publicados
extemporaneos
022-2021 26 de enero-2021 22 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
044-2021 3 de febrero-2021 12 de marzo 2021 Estudios previos y CDP
041-2021 29 de enero-2021 3 de marzo 2021 Estudios previos y CDP
037-2021 29 de febrero 2021 1 de marzo 2021 Estudios previos y CDP
036-2021 28 enero 2021 1 de marzo 2021 Estudios previos y CDP
025-2021 27 enero 2021 23 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
023-2021 20 enero 2021 23 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
005-2021 19 enero 2021 18 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
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Contrato N° Fecha de celebracién Fecha de publicacién Documentos Publicados
extemporaneos
003-2021 17 enero 2021 17 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
002-2021 28 enero 2021 22 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
014-2012 27 de enero 2021 22 de febrero 2021 Estudios previos y CDP
035-2021 27 enero 2021 24 de febrero 2021 Estudios previos y CDP

Fuente: Secop |

CAUSA: Lo anterior evidencia la falta de procedimientos e implementacion de
mecanismos de Control Interno de la entidad, que no permiten hacer el seguimiento
a las diferentes actividades del proceso contractual.

EFECTO: Generando el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia y limitando con ello el acceso a la informacion, de parte de los
interesados en la misma.

Hallazgo N° 2. Planeacion precontractual. Administrativa sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 1082 de 2015.
Decreto 111 de 1996

CRITERIO:
Articulos 2.2.1.1.2.1.1y2.2.1.1.1.6.1
Articulo 71

CONDICION: En anélisis de la etapa precontractual, el equipo auditor evidencio que
el contrato N°049 del 17 de marzo del 2021, prestaciones de servicios profesionales,
los estudios previos y de mercado, tienen fecha del 15 de marzo del 2021 y el
certificado de disponibilidad presupuestal se expidié el 10 de marzo del 2021,
anterior a estos. Sin embargo, esta situacion, no limité la prestacion del servicio y el
cumplimiento del objeto contractual, que se cumplié acorde a lo pacto en el contrato,
segun los documentos revisados en el proceso auditor,

CAUSA: Lo anterior evidencia la falta de procedimientos e implementacion de
mecanismos de Control Interno de la entidad, que no permiten hacer el seguimiento
a las diferentes actividades del proceso contractual

EFECTO: Generando el incumplimiento de los principios de planificacion de la etapa
precontractual e inconsistencia en la gestion contractual.
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Hallazgo No 3. Manual de Contratacién. Administrativa sin incidencias.

CRITERIO: Incumpliendo el articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de 2015, que
sefala que las entidades estatales deben contar con un manual de contratacion,
con los lineamientos que, para el efecto, establece Colombia Compre Eficiente.

CONDICION: El equipo auditor evidencid, en el proceso auditor que la Asamblea
Departamental de Bolivar, no cuenta con manual de contratacion, por lo cual carece
de procedimientos idoneos y ajustados a las normas, para el desarrollo del proceso
contractual.

CAUSA: Lo anterior evidencia la falta de procedimientos e implementacion de
mecanismos de Control Interno de la entidad, que no permiten hacer el seguimiento
a las diferentes actividades del proceso contractual

EFECTO: la entidad no cuenta con este soporte administrativa idoneo, para orientar
los procesos contractuales, y evitar que se presenten deficiencias los mismos.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratos
seleccionados en la muestra

De la muestra seleccionada, se verificé la existencia y legalidad de los soportes,
entre los cuales se analizé el proceso precontractual (necesidad, solicitud certificada
de disponibilidad, registros presupuestales, estudios previos, adjudicacién) etapa
contractual (contrato, garantias, publicacién, anticipos, informes de avances de
actividades o acta de entregas, informes de interventoria o supervision pagos,
entrega a satisfaccion) post contractuales (liquidacién del contrato).

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OJETIVO ESPECIFICO N° 3.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO
Conceptuar sobre el proceso y presupuestal a 31 de diciembre de 2021
(programacion, aprobacion y ejecucion de los ingresos y el cierre presupuestal)

El equipo auditor al evaluar la Gestién Presupuestal de los recursos apropiados por
la entidad de acuerdo a la ley 617 de 2000, concluye que la entidad desde la etapa
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de planeacién hasta el informe, cumple en forma adecuada con los criterios de la
materia auditar, con excepcion que esta entidad no cuenta con el manual de
procesos y procedimientos, mas sin embargo, en la evaluacion de los procesos de
la gestion contractual y presupuestal, la entidad aplica la normatividad que rige el
presupuesto y la contratacion.

Hallazgo No, 4 Implementacion del Clasificador Presupuestal. Administrativo
sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO: Resolucion 1355 de 2020.

CRITERIO: articulo 2 resolucién 1355 de 2020, Definicibn y composicion del
clasificador presupuestal.

CONDICION: En el analisis de la preparacion del presupuesto de ingresos y gastos,
se pudo observar que la administracion de la Asamblea Departamental de Bolivar
registrd dentro del presupuesto de gastos el rubro 2.2.2.03.02.002 servicio de la
deuda publica, préstamo a entidades financieras, gastos financieros, en la suma de
$29.164.668, los cuales corresponden realmente a gastos financieros sin que
obedezca a deuda publica.

CAUSA: Falta de Procedimientos y Controles en la preparacién y aprobacion del
presupuesto de la entidad.

EFECTO: Inaplicacion de procedimientos y controles en el proceso de presentacion
de informes presupuestales.

Hallazgo No, 5 Cuentas por pagar y reservas presupuestales en el Cierre
presupuestal. Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO: Decreto 111 de 1996, decreto 1068 de 2015

CRITERIO: Articulo 89 decreto 111 de 1996, Constitucidon de cuentas por pagar y
reservas

CONDICION: El grupo auditor en revision del cierre de vigencia, establecio que la
Asamblea Departamental de Bolivar, constituyo Reservas Presupuestales por valor
de $367.908.209, correspondiente a vacaciones y primas de vacaciones,
prestaciones sociales que no debieron constituirse como reservas toda vez que no
cumplen con el precepto de reservas; 1-. No obedecen a un caso fortuito, como
tampoco son un servicio que culminara su ejecucion en la vigencia siguiente. Por lo
que la entidad, debid reconocer estas prestaciones como una cuenta por pagar.
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CAUSA: Falta de procedimientos y controles en la determinacién de las cuentas por
pagar y reservas en el cierre de vigencia de la entidad.

EFECTO: Inaplicacion de procedimientos y controles en el proceso del cierre de
vigencia de la entidad.

Hallazgo No, 6 Saldos disponibles en el Cierre presupuestal. Administrativo
sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 111 de 1996, decreto 1068 de 2015

CRITERIO:
Articulo 79 y 82 decreto 111 de 1996, modificaciones al presupuesto de ingresos y
gastos.

CONDICION: En revision de las modificaciones de la entidad se evidencio que, en
el Informe de ejecucidn Presupuestal de ingresos, la administracion adicioné la
sumade $ 33.999.742. por concepto de recursos del balance, superavit de vigencias
anteriores; siendo que estos debieron ser devueltos a la gobernacién nivel central.
No obstante, lo anterior, estos recursos fueron adicionados a través del rubro
1.2.10.02-0002, superavit de vigencias anteriores el cual no se encontraba incluido
dentro de la estructura del presupuesto de ingresos aprobado para la corporacion.

CAUSA: Falta de procedimientos y controles en las modificaciones presupuestales
de la entidad.

EFECTO: Inaplicacion de procedimientos y controles en el proceso de las
modificaciones presupuestales

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.4

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno a 31 de
diciembre de 2021, en cuanto a los temas evaluados.

Como resultado de la evaluacion a la calidad y eficiencia del control fiscal interno a
los controles implementados por la Asamblea Departamental de Bolivar, frente a la
gestion en la contratacién desarrollada y el manejo presupuestal de la vigencia
2021, y en la aplicacion de la herramienta determinada en el PT 24 AC Riesgos y
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VALORACION RIESGO VALORACION CALIFICACION SOBRE
COMPONENTES N LA CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO EFECTIVIDAD
DE CONTROL - EFICIENCIA DEL
CONTROL - (Riesgo DE LOS
INTERNO . L CONTROL FISCAL
EFICIENCIA inherente*Disefio CONTROLES
(10%) (20%) del control) (70%) INTERNO DEL ASUNTO
0 ° O MATERIA
1.60
INADECUADO INEFICIENTE ALTO EFICAZ CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderacion CFI
Del.0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De >2.0a3.0 Inefectivo

Hallazgo No 7. Componente del Control Fiscal Interno. Administrativo sin
incidencia.

FUENTE DE CRITERIO:

Constitucion politica, ARTICULOS 209 y 269
Ley 87 de 1993

Decreto 648 de 2017

Decreto 1083 de 2015

Decreto 2106 de 2019

Dimensién 07 de manual operativo

CRITERIO:

Articulos 209 y 269 constitucién politica

Articulo 2.2.21.1.5 Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
Articulo 156

CONDICION: El equipo auditor, en la evaluacion realizada, al control fiscal interno,
de la Asamblea Departamental de Bolivar, pudo evidenciar que no cuenta con
componente de control interno en la estructura de control de la gestion, que
especifique los elementos para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno,
a través de un modelo que determine los parametros necesarios (autogestion) en
donde desarrolle acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacidbn y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo
(autorregulacion).

Al evaluar la estructura de control (Control Interno), basada en los cinco
componentes, a saber: (i) ambiente de control, (i) Evaluacion del riesgo, (iii)
actividades de control, (iv) informacion y comunicacion y (v) actividades de
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monitoreo, el resultado es de este componente es de INADECUADO, determinada
en el PT 24 AC Riesgos y Controles,

De igual forma no se aport6 la documentacion, que indique que la Entidad haya
definido un esquema de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el
control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad

CAUSA: La Entidad no cuenta con recursos humanos en la planta de personal que
tenga asignada funciones que desarrolle las actividades, que garanticen un sistema
de evaluacion y control de gestion de la Entidad,

EFECTO: Ausencia de controles, encaminados a la correcta ejecuciéon de los
procesos de la entidad, seguimiento a la mitigacion de los riesgos de procesos y de
fraude, situaciones que pueden generar impactos negativos en la imagen de la
Entidad.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.5

OBJETIVO ESPECIFICO
Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento vigente.

El equipo auditor en el desarrollo de la auditoria, realizadas en la Asamblea
Departamental de Bolivar, se verificd que no tiene planes de mejoramiento vigente
a la fecha de la auditoria de cumplimiento.

5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
emite un con deficiencias de conformidad a la calificacién 1.6, sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, sobre la gestidbn presupuestal y contractual
adelantada por la Asamblea Departamental de Bolivar, sobre la evaluacion de la
Gestion presupuestal y emitir un concepto sobre el cumplimiento de los requisitos
legales, recepcion de bienes y servicios de conformidad a la normatividad vigente,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, el
cual se soporta en el Papel de Trabajo PT 24 AC RIESGOS Y CONTROLES.
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5.1 RELACION DE OBSERVACIONES.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) observaciones
administrativas, como se relacionan a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) 7
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
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6. ANEXOS
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ANALISIS DE

RESPUESTA REMITIDA AL INFORME PRELIMINAR

ENTIDAD AUDITADA:

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

VIGENCIA:

2021

MODALIDAD DE AUDITORIA:

CUMPLIMIENTO

La administracion de la Asamblea Departamental de Bolivar, a través del oficio enviado a la Entidad fechado 25 de mayo de
2022, dando a la respuesta al informe preliminar, resultado de la Auditoria de cumplimiento que practicé la Contraloria
Departamental de Bolivar, correspondiente a las vigencias 2021

No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

Observacion No 1 Principio de
transparencia y publicacién de los
procesos contractuales.
Administrativa sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015

CRITERIO:

Articulo 94

Articulos 2.2.1.2.1.5.1 numeral 3y 5y
2.2.1.2.153

CONDICION: En la verificacion realizada
por el equipo auditor en la etapa
precontractual, se evidenci6 que la
publicacién de los procesos contractuales,
modalidad contratacibn  directa de
prestaciones de servicios profesionales,
se publicaron de manera extemporanea, a
través de la Plataforma del Sistema

Principio de transparencia y publicacién de los procesos
contractuales. Teniendo en cuenta el hallazgo administrativo que
fue evidenciado por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental de Bolivar, es importante informarles que la
Asamblea Departamental de Bolivar ha venido cumpliendo a
cabalidad con los principios rectores consagrados en la
Contratacién Estatal. No obstante, los contratos que el grupo
auditor relaciona en su informe de fecha 18 de mayo de 2022
fueron publicado de manera extempordnea por los siguientes
motivos: al momento de llevar a cabo la publicacién de las etapas
precontractuales y contractuales de este proceso, la plataforma
SECOP | se encontraba generando un error debido a esto el
funcionario encargado de la publicacion no pudo publicar los
documentos dentro de los plazos establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la guias y circulares
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia
Compra Eficiente. Es de resaltar que por tratarse de un hallazgo
administrativo y que no se encuentra con una reincidencia por
parte de esta Entidad publica. Le solicitamos de manera formal
suscribir un plan de mejoramiento con ustedes con el fin de
cumplir a cabalidad con todos los lineamientos determinados, y

Analizando la respuesta
dada por la Entidad,
donde acepta la
observacién, plasmada
en el informe preliminar
sobre la publicacién
extempordnea de los
procesos contractuales
de la tabla nimero 1, por
lo anterior, el equipo
auditor, considera que la
observacién se mantiene
en el informe definitivo,
como un hallazgo
administrativo fin de que
se tomen medidas
correctivas y sea incluida
en el Plan de
Mejoramiento que debe
implementar la entidad
auditada
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asi establecer mecanismos de seguimiento y control por parte de la Duma
Departamental, con el fin de garantizar que todos los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion sean
publicados, y la publicacion de los documentos de los procesos de
contratacion se realicen de acuerdo a lo establecido por la Ley, tomando
como base lo reglamentado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082
de 2015 que determina lo siguiente: “Publicidad en el SECOP. La Entidad

- .. |Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
Electronico para la contratacién

1 plblica—SECOP Ver tabla 1 y los actos ac_imlnlstratlvos del E’r_qceso de Contratacion, dentro de_: los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. En dicho plan de mejoramiento, se deben
establecer las obligaciones y responsabilidades de los funcionarios o
contratistas, que intervienen en la actividad de la publicacion de los
documentos del Proceso y los actos administrativos de los Procesos de
Contratacién de la Asamblea Departamental.
Observacion N° 2. Planeacion . L .
precontractual. Administrativa sin planeacién Precontrac_tua_ll._ Frentg a esta observacion, la Entldad es
e . respetuosa de este principio tan importante en la Contratacion Estatal,
incidencias. > o .

como lo es la planeacion contractual, y el numeral 6° del articulo 25 de la

o Ley 80 de 1993 estableci6 como uno de los requisitos para adelantar

Fuente de criterio: s L o ) o

cualquier proceso de seleccion, contar con el certificado de disponibilidad
Decreto 1082 de 2015. . ! -

presupuestal. En consecuencia, cualquiera que sea el procedimiento de
Decreto 111 de 1996 o O ~l S .

2 contratacion que emplee la administracion, para iniciarlo deberd contar
CRITERIO: ggn (;IS(E)OI’]IbIHdG.d presupuestal suficiente para asumir la futura obligacion
Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.1.1.6.1 pago.

Articulo 71

Igualmente, se revisd en el expediente contractual del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 049 de 2021, y se evidencia el

CONDICION: En analisis de la etapa certificado de disponibilidad presupuestal No. 38 del 10 de marzo de 2021.

precontractual, el equipo auditor
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evidencidé que el contrato N° -049 dell7 de
marzo del 2021, prestaciones de servicios
profesionales, los estudios previos y de
mercado, tienen fecha del 15 de marzo del
2021 y el certificado de disponibilidad
presupuestal se expidié el 10 de marzo del
2021, anterior a estos. Sin embargo, esta
situacién, no limit6 la prestacién del servicio y
el cumplimiento del objeto contractual, que se
cumplid acorde a lo pacto en el contrato,
segun los documentos revisados en el
proceso auditor,

CAUSA: Lo anterior evidencia la falta de
procedimientos e implementacién de
mecanismos de Control Interno de la entidad,
que no permiten hacer el seguimiento a las
diferentes actividades del proceso contractual

EFECTO: Generando el incumplimiento de los
principios de planificacibn de la etapa
precontractual e inconsistencia en la gestién
contractual

. Por lo que se concluye que el CDP es un requisito sin
el cual la entidad publica no puede iniciar ningin
proceso contractual o adicibn a un contrato ya
existente. La no observancia de este postulado es
causal de investigacion disciplinaria.

El equipo auditor después
de un andlisis realizado a la
repuesta dada por la
entidad, concluye que la
observaciébn se mantiene,
como un hallazgo
administrativo y debe ser
includo en el informe
definitivo, lo anterior debido
a que los argumentos
presentados por la entidad
no fueron satisfactorios, por
lo tanto, debe ser incluida
en plan de mejoramiento
implementar la entidad
auditada.

Observacion N° 3. Manual de Contratacion.
Administrativa sin incidencias.

CONDICION: El equipo auditor evidencio, en el
proceso auditor que la  Asamblea
Departamental de Bolivar, no cuenta con
manual de contratacion, por lo cual carece de
procedimientos idéneos y ajustados a las
normas, para el desarrollo del proceso
contractual.

— Manual de Contratacion. La Asamblea
Departamental de Bolivar acepta la observacion y la
vez manifiesta la importancia de los Manuales de
Contratacién en una Entidad estatal que se rige por
la Ley 80 de 1993, en el cual se establecen criterios
y lineamientos para reglamento interno de los
procedimientos contractuales. Actualmente la
Entidad, se encuentra planeando la contratacién para
la elaboracién del Manual de Contratacion, la cual fue

Analizando la respuesta dada
por la Entidad, donde acepta
la observacion, plasmada en
el informe preliminar, vy
manifiestan que se va a
contratar, para la
actualizacién, por lo anterior,
el equipo auditor, considera
definitivo, como un hallazgo
administrativo con el fin que
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CRITERIO: Incumpliendo el articulo 2.2.1.2.5.3
del decreto 1082 de 2015, que sefiala que las
entidades estatales deben contar con un |incluida dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la
manual de contratacién, con los lineamientos |vigencia 2022 para contratar de manera directa, pero
que, para el efecto, establece Colombia |actualmente por restricciones en la contratacion directa L
- . : gue la observacion se
Compre Eficiente. no se puede realizar, de acuerdo a establecido en la Ley ; ;
: mantiene en el informe
996 de 2005 — Ley de Garantidas Electorales, pero se se  tomen  medidas
CAUSA: Lo anterior evidencia la falta de [|va contratar bajo la modalidad de seleccién de minima correctivas sea
procedimientos e  implementacion  de [cuantiala cual es permitida realizar en estos momentos. |~ ° y
. . L o incluida en el Plan de
mecanismos de Control Interno de la entidad, [Le solicitamos amablemente, suscribir un plan de . :
X o . . : . Mejoramiento que debe
que no permiten hacer el seguimiento a las |mejoramiento con ustedes con el fin de cumplir a |. .
) - . . implementar la entidad
diferentes actividades del proceso contractual |cabalidad con lo reglamentado en el articulo 2.2.1.2.5.3 auditada
del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos adoptados
EFECTO: la entidad no cuenta con este soporte |por Colombia Compra Eficiente, en la guia No. LGEMC-
administrativa idoneo, para orientar los |01.
procesos contractuales, y evitar que se
presenten deficiencias los mismos.
Observacion No, 4 Implementacién del
Clasificador Presupuestal. Administrativa El equipo auditor
sin incidencia. Implementacion del Clasificador Presupuestal. |después de un andlisis
Administrativa sin incidencias. Leida la presente |realizado a la repuesta
Fuente: observacién, observo que se clasificé en un rubro no |dada por la entidad,
Resolucién 1355 de 2020 acorde con la naturaleza del gasto, situacién que se |concluye que la
4 procedi6 a subsanar en la presente vigencia (2022), |observacion se
Criterio: realizandose los cambios en el presupuesto de gastos y |mantiene, como
Articulo 2 resolucién 1355 de 2020, Definicion y |reclasificandolo en el rubro 2.1.2.02.02.007-0039 en el [consecuencia de que los
composicién del clasificador presupuestal. cual se pueden causar los gastos ocasionados por la [argumentos de
adquisicion de servicios financieros, seguros, servicios |presentados por la
Condicién: En el analisis de la preparacion del |de mantenimiento de activos financieros, entidad no  fueron

presupuesto de ingresos y gastos, se pudo
observar que la administracion de la Asamblea

satisfactorios, por lo
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Departamental de Bolivar registré
dentro del presupuesto de gastos el
rubro 2.2.2.03.02.002 servicio de la
deuda publica, préstamo a entidades
financieras, gastos financieros, en la
suma de $29.164.668, los cuales
corresponden realmente a gastos
financieros sin que obedezca a deuda
publica.

Causa: Falta de Procedimientos y

Controles en la preparacién vy
aprobacion del presupuesto de la
entidad.

Efecto: Inaplicaciéon de procedimientos
y controles en el proceso de
presentacion de informes
presupuestales.

servicios inmobiliarios y arrendamientos. Adjunto las gestiones
realizadas ante la Plataforma SafeWeb. Ejecucion de
Presupuestal de Gastos con corte a 30 de abril del afio 2022
como venia y como quedo.

tanto, debe ser incluida
en plan de
mejoramiento.

Observacion No, 5 Cuentas por pagar
y reservas presupuestales en el Cierre
presupuestal. Administrativa sin
incidencia.

Fuente:
Decreto 111 de 1996, decreto 1068 de
2015

Criterio:
articulo 89 decreto 111 de 1996,
Constituciébn de cuentas por pagar y
reservas

Observacion No. 5 Administrativo sin incidencias. Cuentas por
pagar. y reservas presupuestales al Cierre Presupuestal. Leido
la presente observacion, considero que el procedimiento
realizado se ajusta a los lineamientos planteados en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996, por las siguientes
consideraciones. A los diputados que conforman las
Asambleas Departamentales, el Gobierno Nacional a través la
Ley 1871 del 12 de octubre del 2017 “Por medio de la cual se
dictan el régimen de remuneracion, prestacional y seguridad
social de los miembros de las Asamblea Departamentales y se
dictan otras disposiciones”, establecié en su articulo 5°
Derechos de los diputados, lo siguiente: Articulo 5°. Derechos

El equipo auditor después
de realizar el andlisis a la
repuesta de la entidad
concluye que la
observacion se mantiene
en el informe definitivo,
debido a porque, los
argumentos de la entidad
no fueron satisfactorios,
por lo tanto, esta situacion
debe ser incluirla en plan
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Condicioén:
auditor en

El  grupo
revision del
cierre de vigencia,
establecio que la
Asamblea Departamental
de Bolivar, constituyo
Reservas Presupuestales
por valor de
$367.908.209,
correspondiente a
vacaciones y primas de
vacaciones, prestaciones
sociales que no debieron
constituirse como
reservas toda vez que no
cumplen con el precepto
de reservas; 1-. No
obedecen a un caso
fortuito, como tampoco
son un servicio que
culminara su ejecucion en
la vigencia siguiente. Por
lo que la entidad, debi6
reconocer estas
prestaciones como una
cuenta por pagar.

Causa: Falta de
procedimientos y
controles en la
determinacién de las
cuentas por pagar Yy

reservas en el cierre de
vigencia de la entidad.

de los diputados. Los diputados tendran derecho a: 1. Vacaciones y prima de
vacaciones. La cuantia y término se reconocera de conformidad con lo establecido
en la Decreto nimero 1045 de 1978 y se hara en forma colectiva. Para el
reconocimiento se tendré en cuenta como se hubiese sesionado todo el afio. 2. 3. .....
Que la norma aludida establece: ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de
vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. Cartagena de Indias, D. T., y C., 25 de mayo del 2022

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el
sébado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. ARTICULO 10.
Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento
y pago de vacaciones se computara el tiempo servido en todos los organismos a que
se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre que no haya solucion de
continuidad. Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de
quince dias habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad. ARTICULO 12.
Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde,
oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que
se cause el derecho a disfrutarlas. ARTICULO 17. De los factores salariales para la
liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de
gue trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salario,
siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de
aquellas: a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo; b) Los
incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978; Cartagena de Indias, D. T., y C., 25 de mayo del 2022 c) Los gastos
de representacion; d) La prima técnica; (Ver Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia No. 91 de 1986) e) Los auxilios de alimentacion y transporte; f) La prima de
servicios; g) La bonificacion por servicios prestado. (Ver Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia No. 91 de 1986) En caso de interrupcion de las vacaciones por
las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante
de las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al
momento de reanudarlas.

ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente
a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia total, por lo menos con

de mejoramiento
gue posterior a la
Auditoria debe
implementar la
Entidad Auditada.
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cinco (5) dias de antelacion a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso
Efecto: Inaplicacion de| remunerado. ARTICULO 19. De las vacaciones colectivas. Con la autorizacién previa

procedimientos y
controles en el proceso
del cierre de vigencia de la
entidad.

de la Presidencia de la Republica, los jefes de los organismos a que se refiere el
articulo segundo de este decreto podran conceder vacaciones colectivas. Cuando se
concedan vacaciones colectivas, aquellos servidores que no hayan completado el afio
continuo de servicio autorizardn por escrito al respectivo pagador Cartagena de
Indias, D. T., y C., 25 de mayo del 2022 de la entidad para que, en caso de que su
retiro se cause antes de completar el afio de labor, se descuente de sus emolumentos
y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y prima de vacaciones.
Ahora bien, como en el presupuesto de la vigencia 2021 aprobado mediante
Ordenanza 300 del 19 de noviembre de 2020 y liquidado mediante decreto 644 del
28 de diciembre del 2020, le fueron apropiadas las partidas para reconocer y pagar a
los diputados las vacaciones colectivas, correspondiente al servicio prestado entre el
primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre del afio 2021 y como quiera que
las mismas se deben reconocer y ordenar su pago en el afio siguiente a la fecha en
gue se causo el derecho de manera oficiosa o a peticion del interesado, es la razén
por la cual dichos recursos son reservados y adicionados al presupuesto de la
vigencia siguiente (2022), y destinadas para cancelar los compromisos que les dieron
origen, tal como lo establece el articulo 89 de decreto 111 de 1996. Para mayor
claridad adjunto los siguientes actos administrativos expedido en la vigencia 2022,
gue hacen referencia a las vacaciones de los Diputados de la vigencia fiscal 2021 asi:
5932, 5934, 5935, 5936, 5937, 5938, 5939, 5940, 5941, 5942, 5943, 5944, 5945,
5946, 5947 y 5948

Observacion No, 6 Saldos
disponibles en el Cierre
presupuestal.
Administrativa
incidencia.

sin

. Saldos disponibles en el Cierre presupuestal. Direccion: Manga tercera Avenida,
Edificio Torre del Puerto piso 21 Email: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
- juridica@asambleadebolivar.gov.co www.asambleadebolivar.gov.co Leida la
presente observacién, hago las siguientes aclaraciones: Efectivamente en la
ejecucion presupuestal de ingresos se adicion6 la suma de $33'999.742,00 la cual no
se encuentra incluida dentro de la estructura del presupuesto de ingreso aprobado
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Fuente:
Decreto 111 de 1996, decreto 1068 de 2015Criterio: para la Corporaciéon en la vigencia El equino auditor después de
Articulo 79 y 82 decreto 111 de 1996, modificaciones al | 2021, debido a que los mismos d Ip | pt del
presupuesto de ingresos y gastos. corresponde a recursos aprobados gzt%g%mscgnghrjegues Se € IZ
en la vigencia 2020, que quedaron respuesta fue gdmit?da sin
Condicion: En revision de las modificaciones de la entidad se | como cuentas por pagar y como embargo, se mantiené la
evidencié que, en el Informe de ejecucion Presupuestal de | saldos no comprometidos al cierre de bserv. 1i’n oraue ol
ingresos, la administracién adicioné la suma de $ 33.999.742. | la dicha vigencia. Estos recursos, Or s¢ d?n?lion:[ pd g i
por concepto de recursos del balance, superdvit de vigencias | fueron adicionados mediante las Ea?:ceer Iaedgvolucféne aselé
anteriores; siendo que estos debieron ser devueltos a la | resoluciones Nos. 5890 del 09 de obernacion de BO|I'V,8.I’ con
6 |gobernacion nivel central. No obstante, lo anterior, estos | septiembre de 2021 por valor de gl t dministrati ' del
recursos fueron adicionados a través del rubro 1.2.10.02- | $10°500.000, y la 5905 del 22 de € aclo adminis r? ||vo €
0002, superavit de vigencias anteriores el cual no se | octubre de 2021 por valor de clerre prelsupuesa,t Z'n
encontraba incluido dentro de la estructura del presupuesto de | $23'499.742, Todos estos valores :gczringzgtz ?/ire:zgi;esdz IZ
ingresos. fueron pagados y devueltos al area asamgblea los grecursos no
de Tesoreria de la Gobernacion de ejecutado1s por lo anterior
Causa: Falta de procedimientos y controles en las | Bolivar, como se puede constatar en esta obse;vacién debe se;
modificaciones presupuestales de la entidad. los comprobantes de egreso que me incluila en el plan de
permito adjuntar y que se distinguen mejoramiento
Efecto: Inaplicacion de procedimientos y controles en el | con los nimeros 508, 509 y 608 '
proceso de las modificaciones presupuestales
Observacion No 7, Componente del Control Fiscal Interno .

L . T : — Control Interno. Actualmente la |Analizando la  respuesta
Administrativa sin incidencia Asamblea Departamental de Bolivar |presentad r I nt
Condicion El equipo auditor, en la evaluacién realizada, al partamental de boflvar jpresentada por €l —ente

X . se encuentra en un proceso de |auditado manifestando que
control fiscal interno, de la Asamblea Departamental de S .
. . . reestructuracion de la planta de [se estdn tomando los
Bolivar, pudo evidenciar que no cuenta con componente de . . ; .
7 personal, y se estan realizando lo |correctivos necesarios, en la

control interno en la estructura de control de la gestion, que
especifigue los elementos para construir y fortalecer el
Sistema de Control Interno, a través de un modelo que
determine los pardmetros necesarios (autogestién) en donde
desarrolle acciones, politicas, métodos, procedimientos,

estudios técnicos para la creacion de
nuevos cargos en la Entidad, entre
eso se encuentra el cargo Directivo -
jefe de Oficina- Oficina de Control

restructuracién de la planta
de personal para crear el
cargo de jefe oficina de
control interno
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No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su
mejoramiento continuo (autorregulacion).
Al evaluar la estructura de control (Control Interno), basada en los cinco
componentes, a saber: (i) ambiente de control, (ii) Evaluacion del riesgo, (iii)
actividades de control, (iv) informacion y comunicacién y (v) actividades de
monitoreo, el resultado es de este componente es de INADECUADO, determinada
en el PT 24 AC Riesgos y Controles,
De igual forma no se aportd la documentacion, que indique que la Entidad haya
definido un esquema de responsabilidades y roles para la gestién del riesgo y el
control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad
FUENTE DE CRITERIO: _ A pesar de elo, fa
Constitucién politica, ARTICULOS 209 Y 269
Departamental de

Ley 87 de 1993

Decreto 648 de 2017

Decreto 1083 de 2015

Decreto 2106 de 2019

Dimension 07 de manual operativo

Criterio:

Articulos 209 y 269 constitucién politica

Articulo 2.2.21.1.5 Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
Articulo 156

Causas: La Entidad no cuenta con recursos humanos en la planta de personal que
tenga asignada funciones que desarrolle las actividades, que garanticen un sistema
de evaluacion y control de gestion de la Entidad,

Efecto: Ausencia de controles, encaminados a la correcta ejecucion de los
procesos de la entidad, seguimiento a la mitigacion de los riesgos de procesos y de
fraude, situaciones que pueden generar impactos negativos en la imagen de la
Entidad.

Bolivar, se mantiene en
la observacion con el
fin de que sea incluida
en el Plan de
Mejoramiento que
debe implementar la
entidad auditada.
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