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Cartagena de Indias D. T. y C; 2 de septiembre de 2022

Doctor:

CARLOS EDUARDO TORRES COHEN
Alcalde Municipal de ElI Carmen de Bolivar
E. S. D.

Asunto: Informe Definitivo de la Auditoria de cumplimiento - Gestion Contractual y
Presupuestal, vigencia 2021.

Cordial saludo,

En atencién al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe Definitivo de
la Auditoria de cumplimiento - Gestidbn Contractual y Presupuestal, realizada a la
entidad que usted dirige, correspondiente a la evaluacion de la vigencia 2021, por
consiguiente, esa administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion
N° 0053 de 2020 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de la Auditoria de
cumplimiento, con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones
que han de sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo
21 de la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

<_.4/:7 S = ’-“."‘;_: ( SRR -|_'J\‘ ‘-. L= 1'" —
EDILBERTO MENDOZA GOEZ TATIANA ROMERO LUNA
Contralor Departamental de Bolivar Subcontralora
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Centra Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PEX [95) 56644358/59 - 65600433 — 5609262 — 6665604 - 6609907 FAX 6541257
Denundas 015000112780 Cartagena- Colombia
ww'w. contralorisdebalivar gov. oo Emall: contraly s@eontraler isdebolh ar gov. oo

1



-
‘ — CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306 -6
_A “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente

Cartagena de Indias, D. T. y C. 2 de septiembre de 2022

Doctor

CARLOS EDUARDO TORRES COHEN
Alcalde de El Carmen de Bolivar

E. S. D.

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento, vigencia 2021.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Orgénica 0337 de 2021,
mediante la cual se adopté el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar para la vigencia 2022, se realiz6 Auditoria de Cumplimiento a la
Gestion Contractual y Presupuestal a la Alcaldia de ElI Carmen de Bolivar sobre la vigencia
2021.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental de Bolivar, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Gestion Contractual
y Presupuestal de la vigencia 2021, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica N° 042 de enero de 2020, proferida por la Contraloria Departamental
de Bolivar, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables de acuerdo
con las normas vigentes.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental de Bolivar.
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La auditoria se adelantd en la Alcaldia de EI Carmen de Bolivar. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos fueron dados a conocer oportunamente a la entidad auditada, dentro del
desarrollo de la auditoria, las cuales se ven reflejadas en este informe de auditoria que la
Contraloria Departamental de Bolivar considero pertinente manifestar.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Evaluar la Gestion Presupuestal y Contractual de los recursos propios y del Sistema
General de Participaciones, SGP (Propdsito General), Recaudo y destinaciéon de los
recursos y emitir un concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de
bienes y servicios, conforme a la normatividad vigente. Control Fiscal Interno.

1.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar si la gestién del proceso contractual de la entidad da cumplimiento a las
normas, principios y procedimientos aplicables por parte de la entidad, en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratos
seleccionados en la muestra.

e Conceptuar sobre el proceso presupuestal a 31 de diciembre de 2021 (programacion,
aprobacién y ejecucion de los ingresos y gastos presupuestales y el cierre
presupuestal).

o Verificar y evaluar si el compromiso de vigencias futuras da cumplimiento a las
normas, principios y procedimientos aplicables por parte de la entidad.

e Evaluar el proceso de recaudo y transferencia de impuestos, contribuciones, tasas y
sobretasas a cargo del Municipio, haciendo especial énfasis en el recaudo, inversion
y transferencia de la sobretasa bomberil.

e Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal interno a 31 de diciembre
de 2021, en cuanto al manejo presupuestal, contractual y demas temas evaluados.

¢ Realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento vigentes.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

Los criterios de evaluacién se establecieron con base en la materia auditar, en
concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos, especialmente los
pertinentes en materia contractual, presupuestal y control interno aplicables a las entidades
territoriales.

A continuacion, se presenta la normatividad cuyo cumplimiento serd evaluado en la
auditoria.

En materia contractual:
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Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993. «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica»

Ley 489 de 1998. «Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones».

Ley 1150 de 2007 «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993».

Ley 1474 de 2011. «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Ley 1882 de 2018. «Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacidén publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones».

Ley 2022 de 2020. «Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones».

Decreto Ley 019 de 2012. «Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica».

Ley 1952 de 2019, Codigo Disciplinario Unico.

Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal.

Ley 610 de 2000 — Ley de Responsabilidad Fiscal

Decreto 1082 de 2015 parte Il Sector Descentralizado, Titulo 2 Libro 2 Régimen
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

Decreto 1083 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Pablica»

Decreto 092 de 2017. «Por el cual se reglamente la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a las que hace referencia el articulo 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica»

Manual de Contratacion de la Alcaldia de El Carmen de Bolivar.

En materia Presupuestal:

Decreto 111 de 1996 «Estatuto organico de Presupuesto»

Ley 819 de 2003, «Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones».

Ley 1483 de 2011 «Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.»
Decreto 1525 de 2008 «Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de
los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial.»

Decreto 1068 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico» Parte 8 Régimen Presupuestal -
Reglamentacion de las leyes Organicas de Presupuesto.
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o Ley 617 de 2000, «Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993...»

e Acuerdo Municipal 014 del 17 de diciembre de 2020, «Por medio del cual se aprueba
el Estatuto Presupuestal de El Carmen de Bolivar.»

¢ Acuerdo Municipal N°009 de 2020 «Por medio del cual se expide el presupuesto de
rentas, recursos de capital y gastos para el municipio de El Carmen de Bolivar para
la vigencia fiscal 2021 y se dictan otras disposiciones»

o Ley 87 de 1993, «Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones»

e Decreto 338 de 2019, «Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion.

¢ Resolucion 0053 de 2020, «“Por medio de la cual se establece el procedimiento de
rendicién de informes necesarios para evaluar la gestién Fiscal del Departamento de
Bolivar...»

e Resolucion N°0053 de 2020 expedida por la Contraloria Departamental de Bolivar —
“Por medio de la cual se establece el procedimiento de rendicion de informes
necesarios para evaluar la gestién Fiscal del Departamento de Bolivar...”

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el cumplimiento de los objetivos se realizé evaluacion a la Gestion Contractual y
Presupuestal, a través del examen de una muestra seleccionada, abarcando operaciones
presupuestales en cumplimiento de los principios constitucionales y legales aplicables. Asi
mismo, en materia contractual se evalu6 el cumplimiento de principios constitucionales y
legales que regulan la actividad contractual, la aplicacion de las normas sustanciales y
procedimentales. En el caso del Control Interno se evalué el cumplimiento de las
actividades sefaladas en la ley.

Lo anterior, con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados
de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), y el
procedimiento de la auditoria de cumplimiento adoptado por la Contraloria Departamental
de Bolivar, y demas normas concordantes.

1.4 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion del
Contractual y Presupuestal es Con reservas, puesto que, en lo referente al cumplimiento
en las obligaciones, la informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados en la
evaluacion de la gestion contractual y presupuestal, de acuerdo con los objetivos
planteados en la auditoria.
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1.5 RELACION DE HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos administrativos,
de los cuales uno (1) tienen presunta disciplinaria y otro pasara al area de responsabilidad
fiscal para dar apertura a indagacién preliminar, tal como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
Administrativos (total) 7 0
Disciplinarios 1 0
Penales 0 0
Fiscales 0 0
Sancionatorios 0 0
Investigacion Preliminar 1 0

Cordialmente,

=

<—,ﬂ S .

EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Contralor Departamental de Bolivar

Aprobd: Ketty Solorzano T.

Revis6: Tatiana Romero L.

Proyectd: Equipo auditor
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion en la
Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual y presupuestal de la vigencia
2021, fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

214

2.1.5

2.1.6

2.1.7

Evaluar si la gestion del proceso contractual de la entidad da
cumplimiento a las normas, principios y procedimientos aplicables por
parte de la entidad, en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
contratos seleccionados en la muestra.

Conceptuar sobre el proceso presupuestal a 31 de diciembre de 2021
(programacion, aprobacion y ejecucién de los ingresos y gastos
presupuestales y el cierre presupuestal).

Verificar y evaluar si el compromiso de vigencias futuras da
cumplimiento a las normas, principios y procedimientos aplicables por
parte de la entidad.

Evaluar el proceso de recaudo y transferencia de impuestos,
contribuciones, tasas y sobretasas a cargo del Municipio, haciendo
especial énfasis en el recaudo, inversion y transferencia de la sobretasa
bomberil.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal interno a 31
de diciembre de 2021, en cuanto al manejo presupuestal, contractual y
demés temas evaluados.

Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento vigentes.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA.

En desarrollo de la auditoria y para la evaluacion de cada uno de los objetivos se
consideraron los criterios de auditoria que se muestran a continuacion:

1) Evaluar en los contratos tomados en la muestra, las actividades realizadas
en la etapa precontractual en cuanto a la eficiente preparacion, planeacion
y programacion de la adquisicion de los bienes y servicios en procura de
garantizar el cumplimiento de los principios de economia, en términos de
oportunidad, costos y seleccidn objetiva de contratistas, para suplir las
necesidades de la entidad.

2) Evaluar si durante la ejecucion de los contratos por parte del contratista éste
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

ha cumplido con el objeto del contrato y que este ultimo apunte a la
satisfaccion de las necesidades de la entidad estatal.

Determinar que durante la ejecucion del contrato se haya garantizado el
equilibrio econémico del contrato.

Evaluar que, una vez perfeccionado el contrato, se hayan expedido los
documentos que hacen parte de los requisitos de ejecucion.

Evaluar que el presupuesto elaborado cumpla como instrumento para el
cumplimiento del plan de desarrollo, plan financiero y del plan operativo
anual de inversiones; guardando los principios presupuestales de:
planificacion, anualidad, universalidad, programacién integral, unidad de
caja, especializacion, coherencia, inembargabilidad, sostenibilidad y
estabilidad fiscal.

Evaluar las modificaciones realizadas al presupuesto de rentas y gastos del
municipio, que cuenten con los soportes legales y los actos administrativos
como los decretos o resoluciones, segun el caso.

Verificar que las afectaciones al presupuesto tengan certificados de
disponibilidad previos garantizando la existencia de recursos para la
apropiacion de gastos y adicionalmente se haya realizado el respectivo
registro presupuestal, garantizando el cumplimento de los compromisos.
Evaluar el cumplimiento de normatividad y conveniencia financiera en el
cierre presupuestal con: constitucion de cuentas por pagar; reservas
presupuestales y vigencias futuras. De haber sido necesarias, éstas deben
contar con el lleno de los requisitos legales y los respectivos actos
administrativos.

Evaluacion de los recaudos de recursos propios, impuestos tasas y
sobretasa bomberil durante la vigencia 2021.

10) Evaluar la eficiencia y calidad del control fiscal interno en cuanto al manejo

presupuestal, contractual y administrativo de la entidad.

11) Verificar que los planes de mejoramiento adoptados por la entidad se

cumplan de acuerdo con las metas en él establecidas y que las debilidades
hayan sido superadas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
concluye que la Alcaldia municipal de ElI Carmen de Bolivar, en términos generales,
se ajusta a los parametros que establece la normatividad que regula las actuaciones
de la misma en lo referente a la Gestiobn Contractual y presupuestal. Sin embargo,
se evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en los procesos o actuaciones
administrativas, por lo tanto, el concepto es Con reserva.

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

En la auditoria de cumplimiento que se realiz6 a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar,
se detectd un total de siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tienen
presunta incidencia disciplinaria, y otro pasara al area de Responsabilidad Fiscal de
este ente de control con el fin de determinar y en su efecto dado el caso cuantificar
el presunto dafo patrimonial a que haya lugar, tal como se observa en el desarrollo
de este informe.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 2.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar si la gestién del proceso contractual de la entidad da cumplimiento a las
normas, principios y procedimientos aplicables por parte de la entidad, en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual.

En el desarrollo de este objetivo, se tuvo en cuenta los lineamientos en la asignacion
de la auditoria. El equipo auditor solicité a la Alcaldia municipal, la relacion de toda
la contratacion adelantada con los Recursos Propios del Municipio y los percibidos
a través del Sistema General de Participacion - SGP, partida de Propdsito General.

En atencién a lo anterior, la Alcaldia de EI Carmen de Bolivar suministré al equipo
auditor una relacién en Excel de los contratos celebrados con tales recursos, en la
cual se observd que se adelanté un total de 289 contratos por valor de
$10.165.971.154, tal como se muestra en la tabla No. 1
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Relacion de los contratos celebrados en la Alcaldia de El Carmen con recursos
propios y del SGP — Propésito General

Tipologiay modalidad de Contratos N° de Valor
Contratos

Prestacién de Servicios Profesionales. (contratacion Directa) 93 $ 1.149.560.943
Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion (Contratacion 148 $867.751.000
directa)

Suministro y obras - Minima Cuantia 45 $ 841.583.456
Obra - Procesos de Seleccion Abreviada 1 $134,800,662
Interventoria - Concurso de Merito 1 $106.178.734
Obra - Licitacion Puablica 1 $ 7.200.897.021
Total, de Contratos y monto 289 $10.165.971.154

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacion suministrada por el ente auditado.

Del total de esos contratos se tomd una muestra que incluyé cada una de las
tipologias y modalidades en sus valores mas representativos, luego de hacer uso
del aplicativo Célculo de la Muestra, el cual arrojé6 como muestra éptima un total de
veinticuatro (24) contratos, asi:

Tabla N°2
Muestra de contratos seleccionados
Tipologiay modalidad de Contratos N° de Valor
Contratos

Prestacion de Servicios Profesionales 12 $743.913.943
(contratacién Directa)

Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion 3 $63.000.000
(Contratacion directa)

Suministro y obras - Minima Cuantia 6 $ 127.344.000
Obra - Procesos de Seleccién Abreviada 1 $134,800,662
Interventoria - Concurso de Mérito 1 $543.222.111
Obra - Licitaciéon Publica 1 $ 7.200.897.021
Total, de Contratos y monto 24 $8.678.377.075

Fuente: Elaboracion del equipo auditor con informacion suministrada por el ente auditado

El total de la muestra seleccionada correspondié al 85.3% del valor de toda la
contratacion celebrada con los recursos propios y del SGP — Propésito General.

Ahora bien, para la evaluacion de este objetivo se tuvieron en cuenta los criterios
antes sefalados y como fundamento legal todas las normas aplicables en materia
contractual.

En los contratos analizados se verificO que se haya surtido toda la etapa
precontractual, desde la preparacion, publicacién, seleccion y adjudicacion del
contrato, observandose que, en su mayoria, la actividad contractual de la Alcaldia
de ElI Carmen de Bolivar, esta precedida de los procedimientos respectivos, como
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son la elaboracion de los estudios previos, pliegos de condiciones para las
modalidades en las que aplica, acto de apertura del proceso, invitaciones,
publicacion de los procesos en la plataforma del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica, SECOP. Sin embargo, en la evaluacion del cumplimiento de
los principios se detecté que en el principio de publicidad existen debilidades en su
aplicabilidad, lo cual se indicard de manera especifica en este informe, en la
siguiente observacion.

Hallazgo N°1. Aplicacion del Principio de Publicacion. Administrativo sin
incidencias.

Condicion: En el proceso auditor adelantado a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar,
se tomd una muestra de la contratacion celebrada en la vigencia 2021, en el analisis
realizado a cada uno de ellos, se verificd su publicacion en sus diferentes etapas,
observandose en ellos que, de los contratos de prestacion de servicios
profesionales analizados, cinco (5) de ellos (anexo N°1), no fueron publicados en la
pagina web del SECOP. Por otra parte, continuando con la verificacion del
cumplimiento de este principio, en la etapa de ejecucion, se observo que en todos
los contratos revisados no se cargé en SECOP los soportes correspondientes a la
ejecucion de cada contrato.

Criterio: De la inobservancia del principio de publicidad se evidencia un
incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, el cual
sefala: «La entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion...». el articulo 23 de la Ley 80 de 1993
consagra el principio de Transparencia como un principio que tiene estrecha
conexion con el principio de publicidad, en el entendido de que lo que no se publica
es de desconocimiento de los demas; en cuanto a la publicacion de la ejecucién de
los contratos, la entidad estatal debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato.

Causa: La anterior situacion se presenta por la falta de control y seguimiento de las
actividades administrativas adelantadas al interior del ente territorial de parte de sus
colaboradores y de la oficina de Control Interno.

Efecto: Que los interesados en participar en los diferentes procesos contractuales
de la entidad no conozcan en su totalidad las actuaciones de la administracién y con
ello se produzca la pérdida de oportunidades para presentar sus ofertas por parte
de los posibles oferentes, dificultando, ademas, la labor de los entes de control,
veedurias y ciudadania en general.
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Respuesta de la entidad: La entidad estatal dio respuesta al informe preliminar de
la auditoria, en la que sostienen que la entidad ha venido cumpliendo con los
principios que rigen la contratacion estatal, sin embargo, manifiestan que se
presentan fallas constantemente en la plataforma del SECOP lo que ha dificultado
el proceso de publicacion; en la misma respuesta adjuntan los soportes de la
publicacién de los contratos sefialados como “no publicados de los analizados en la
muestra”. Respecto a la informacion de la publicacion de la etapa de ejecucion
reconocen el error debido a la dispersion normativa que existe frente a este deber,
y manifiestan su compromiso en atender esta situacion.

El ente de control, a través del Comité Técnico de Vigilancia Fiscal, analizados los
argumentos expresados por el ente auditado, concluye que se deja en el informe
definitivo de la auditoria la observaciéon como un hallazgo administrativo, con el
fin de que sea tenida en cuenta como una accion de mejora por la entidad auditada,
la cual debe quedar establecido en el plan de mejoramiento que debe implementar
la alcaldia de EI Carmen de Bolivar.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO
Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratos
seleccionados en la muestra.

Para la evaluacion de este objetivo se verificaron los expedientes contractuales, en
los que se observo que, una vez perfeccionados los contratos, éstos cumplen con
los respectivos requisitos de ejecucibn como son: el registro presupuestal,
asignacion del supervisor, la adquisicion de pdlizas por el contratista cuando fueron
exigidas, posteriormente aprobadas por la entidad y finalmente el acta de inicio.

Con respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales, se observa que los
expedientes contienen los informes de supervisién, en los que se manifiesta el
cumplimiento del objeto contractual, ademas, son soportados con informes y
registros documentales; en otros, donde el objeto del contrato consistia en la
entrega de un producto, estos se pudieron constatar, por parte del equipo auditor,
por lo que se concluye en este objetivo, que los contratos analizados en la muestra
se cumplieron en su objeto contractual y algunos se encontraban en ejecucion al
momento de la auditoria.
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3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No02.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre el proceso presupuestal a 31 de diciembre de 2021
(programacion, aprobacion y ejecucion de los ingresos y gastos presupuestales
y el cierre presupuestal).

Programaciéon y Aprobacién del presupuesto 2021

La Alcaldia Municipal de EI Carmen de Bolivar programé el presupuesto de ingresos
y gastos para las vigencias 2021, acorde a la Constitucion Politica de Colombia, el
Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003 y demas normas concordantes en materia
presupuestal.

El Concejo Municipal por medio del Acuerdo No0.009 de noviembre 27 de 2020
expidio el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones
para Gastos de la Alcaldia municipal de EI Carmen de Bolivar por valor de
$85.932.459.732 para la vigencia fiscal 2021. De la misma forma se liquid6 el
presupuesto mediante el Decreto No. 153 de diciembre 18 de 2020 por la misma
cifra teniendo en cuenta la clasificacion presupuestal que estad compuesta por los
ingresos y los gastos, acorde con lo establecido por la Constitucidén Politica, la Ley
Orgénica de Presupuesto y demas normas que reglamentan la materia.

Modificaciones al presupuesto 2021

Durante la ejecucioén del presupuesto se efectuaron modificaciones presupuestales
(adiciones, reducciones y traslados), evidenciandose que las adiciones al
presupuesto inicial ascendieron a los $38.275.971.857 (ver anexo N°2); las
reducciones por valor de $2.893.179.044 de conformidad con los acuerdos y actos
administrativos respectivos presentados por el Municipio del Carmen de Bolivar,
para un Presupuesto Definitivo de Ingresos en el afio 2021 de $121.315.252.643;
por su parte el recaudo al cierre de dicha vigencia fue por valor de
$105.612.683.471, equivalente al 87% del valor presupuestado en el ingreso:

En las adiciones incorporadas al presupuesto de rentas del Municipio tanto en las
ejecuciones presupuestales y los actos administrativos que la soportan se observa
al realizar el cruce entre ambos que presentan un valor conciliado por la suma de
$38.275.971.886.

En cuanto a los actos administrativos de modificacion al presupuesto,
correspondiente a los traslados presupuestales de la Alcaldia municipal de El
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Carmen de Bolivar para la respectiva vigencia, suman un total de $6.770.604.444,
como se puede apreciar en el anexo N°3 de este informe. Por su parte, al respecto
de los actos administrativos que redujeron el presupuesto, se obtuvo que fueron dos
(2) en total, los cuales suman un valor de $2.893.179.044. (Ver anexo N°4).

Ingresos de la vigencia 2021

La estructura presupuestal de ingresos del Municipio de EI Carmen de Bolivar se
encuentra compuesta por ingresos corrientes y recursos de capital. En la
clasificacion de los ingresos corrientes, se encuentran los ingresos tributarios tales
como el impuesto predial, el impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros
etc. De igual manera, otro componente es el correspondiente a los ingresos no
tributarios tales como tasas, multas, contribuciones, entre otros; las transferencias
de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones y transferencias
departamentales (Estampilla del adulto mayor).

Tabla No.3
Ejecucién presupuestal Ingresos totales
vigencia 2021
(cifras en pesos)

DETALLE DE
CUBROS PPTO. INICIAL | ADICIONES |REDUCCIONES| DEFINITIVO

INGRESOS

TOTALES 85,932,459,732 | 38,275,971,857 | 2,893,179,045 | 121,315,252,544
INGRESOS

CORRIENTES 85,931,429,732 | 24,042,880,804| 2,893,179,045| 107,081,131,491
INGRESOS

TRIBUTARIOS 4,652,518,166 | 1,464,758,192 0| 6,117,276,358
INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 81,278,911,565 | 22,578,122,612| 2,893,179,046 | 100,963,855,131
Transferencias, Libre 3,588,161,495 0 697,151,219|  2,891,010,276
destinacion

;r\‘/"‘e”rssfieé;e”c'as para 77,51,054,123 | 22,531,660,635 | 2,196,027,827 | 97,846,686,931
INGRESOS DE

CAPITAL 1,030,000 | 14,233,091,053 0| 14234121053

Elabord: Equipo auditorFuente, Acuerdo 009 de nov 27/2000 y Ejecucion de ingresos vigencia 2021

Ejecuciones del presupuesto de ingresos 2021 (recursos propios)

La Ejecucion Presupuestal de los Ingresos de los rubros de recursos Propios del
municipio de El Carmen de Bolivar, correspondiente a la vigencia 2021, es la

siguiente:
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Tabla No.4
Ejecucién ingresos recursos propios 2021
EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS DE RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2021(cifras en pesos)

DETALLLE DEL RUBRO PPTOINICIAL | ADICIONES | DEFINITIVO RECAUDO % de recaudo
Impuesto predial unificado 328,105,643 3,650,876 331,756,519 383,788,910 116%
Impuesto de Industria y comercio 524,921,195 759,141,465 1,284,062 660 1,372,302,667 107%
Avisos y tableros 36,933,021 92,823 463 120756 484 145200 484 112%
Sobretasa ambiental 90,109,774 0 90,109,774 68,360,966 76%
Sbretasa Bomber 11,330,000 5 775,707 17,105,707 17,370,707 102%
Sobretasa a la gasolina 1,402,705 500 541114500  1,943,820,000 2,062,783,000 106%
Estampillas pro adulto mayor 902,006,032 0 902,006,032 610436575 68%
Estampillas Pro cultura 63,860,000 0 63,860,000 76,304,588 119%
ESTAWPILLA PRO UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA 109,901,000 0 109,901,000 56,272,164 51%
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL
UNIVERSITARIO 109,901,000 0 109,901,000 67,574,458 61%
ALUMBRADO PUBLICO 754,990,000 62,252,181 817,242 181 1,183,286,327 145%
CONTRIBUCION SOBRE
CONTRATOS OBRA PUBLICA 307,455,000 0 307,455,000 342,346,168 111%
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 10,300,000 0 10,300,000 0 0%
RESUMEN EJECUCION INGRESOS
PROPIOS 4,652,518,165| 1,464,758,192| 6,117,276,357 6,386,027,014 104%

Fuente, Ejecucion de ingresos vigencia 2021
El presupuesto definitivo de Recursos Propios del Municipio fue de
$4.652.518.165, de los cuales logré un recaudo por un monto de $6.117.276.357,
representando una ejecucion del 104%.

Tabla No.5
Recursos propios analizados en la auditoria
(cifras en pesos)
% de

DETALLLE DEL RUBRO PPTO INICIAL | ADICIONES | DEFINITIVO | RECAUDO recaudo
Impuesto predial unificado 328,105,643 3,650,876 | 331,756,519 | 383,788,910 116%
Impuesto de Industria y
comercio 524,921,195 | 759,141,465 | 1,284,062,660 | 1,372,302,667 107%
Sobretasa a la gasolina 1,402,705,500 | 541,114,500 | 1,943,820,000 | 2,062,783,000 106%

Fuente: Presupuesto de Ingresos Recursos Propios — 2021

Para la evaluacion de los recursos propios objeto de la auditoria, se seleccionaron
los rubros Impuesto Predial Unificado, industria y comercio y la sobretasa a la
gasolina, establecidas en el Estatuto Tributario Municipal, Acuerdo No 013 del 17

diciembre de 2020.
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Impuesto predial unificado

Esta a su vez divido en recaudo vigencia actual y recaudo de vigencias anteriores
Grafica No.1

Recaudo impuesto predial vigencia 2021
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Fuente, ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2021

Grafica No.2
Recaudo impuesto predial vigencia anteriores
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Fuente, ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2021
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Grafica No.3
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Fuente, ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2021
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Grafica No.4
Recaudo por sobretasa a la gasolina 2021
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Fuente, ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2021

Tabla No.6
Asignacién recursos propios vigencia 2021

ASIGNACION DE RECUROS

PPTO

DETALLLE DEL RUBRO PPTO INICIAL ADICIONES REDUCCION DEFINITIVO PAGOS
Gastos de
personal(funcionamiento) 1,907,841,282 128,537,861 173,470,509 2,398,156,447 2,100,337,561
Gastos generales 719,204,036 39,500,000 20,000,000 753,638,929 491,978,591
Tranferencias corrientes
(funcionamiento) 1,046,226,003 321,217,165 1,007,443,168 855,281,299
Pago deficit funcionamiento 210,000,000 5,000,000 24,817,294 16,289,614
TOTAL RECURSOS
PROPIOS 3,883,271,321 494,255,026 193,470,509 4,184,055,838 3,463,887,065

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos 2021
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Ejecucion del presupuesto de ingresos 2021 (Recursos SGP-Proposito
General)

La Ejecucion Presupuestal de Ingresos de los Recursos SGP Propdésito General del
Municipio Carmen de Bolivar, correspondiente a la vigencia 2021, es la siguiente:

Tabla No.7
Ejecucién presupuestal SGP- Propdésito General vigencia 2021
EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS, SGP PROPOSITO GENERAL VIGENCIA 2021
(cifras en pesos)
DETALLE DEL DE RUBRO PPTO INICIAL ADICIONES |REDUCCIONES DEFINITIVO
SISTEMA GENERAL
PARTICIPACION FORZOSA
INVERSION DE PROPOSITO
GENERAL 4,256,059,785 o 866,459,369 3,389,600,416
Sistema general de participacion
deporte 378,316,426 o 77,018,612 301,297,814
Sistema general de participacion
cultura 283,737,319 o 57,763,958 225,973,361
Resto de libre inversion 3,594,006,040 0 731,676,799 2,862,329,241

Fuente: Presupuesto de Ingresos Recursos SGP Propdsito General — 2021

Tabla No.8
Comportamiento del recaudo SGP- Propdésito General vigencia 2021

RECAUDO DE INGRESOS SGP- PROPOSITO GNERAL VIGENCIA 2021
cifras en pesos

DETALLE DEL DE RUBRO

DEFINITIVO

RECAUDO

% de recaudo

SISTEMA GENERAL PARTICIPACION
FORZOSA INVERSION DE PROPOSITO

GENERAL 3,389,600,416| 3,389,600,416 100%
Sistema general de participacion deporte 301,297,814 301,297,814 100%
Sistema general de participacion cultura 225,973,361 225,973,367 100%
Resto de libre inversion 2,862,329,241 2,862,329,242 100%

Fuente: Ejecucion Presupuesto de Ingresos Recursos SGP Propésito General — 2021

El presupuesto definitivo de recursos de Sistema General de Participaciones -

Propésito General, del

$3.389.600.416, de

Municipio de El
los cuales se

lo

gré un

Carmen de
recaudo por el mismo valor

Bolivar

es de

$3.389.600.416 lo que indica que se alcanzé un nivel del 100% frente a la

proyeccion del ingreso.
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Ejecucion del presupuesto de Gastos 2021 (Recursos SGP-PropdsitoGeneral)

Tabla No.9
Ejecucion gastos SGP- Propdsito General
vigencia 2021

CUENTA
DETALLE DEL DE RUBRO DEFINITIVO  |[COMPROMISO |OBLIGACION  |PAGO *PAGAR
SISTEMA GENERAL PARTICIPACION
INVERSION DE PROPOSITO GENERAL 4,651,987,245( 4,133,027,173 3,656,236,935| 3,575,128,334| 557,898,839
Deporte y recreacion 532,885,617 509,443,060 502,148,110 498,191,506 11,251,554
Cultura 385,345,549 361,088,526 206,835,568 206,835,568 154,252,958
Otros sectores de inversion-libre inversion 1,067,242,181| 1,051,068,183 1,051,068,183| 1,051,068,183 0
Vivienda 200,677,644 200,677,644 50,677,644 50,677,644 150,000,000
Agropecuario 447,896,481| 446,606,093 446,606,093 405,046,110 41,559,983
centros de reclusion 0 0 0 0 0
Promocion del desarrollo 123,228,000 123,228,000 123,228,000 123,228,000 0
Equipamiento 167,168,605| 167,168,605 32,226,276 32,226,276 134,942,329
Fortalecimeinto institucional 841,506,670| 824,797,433 817,897,433| 793,897,433 30,900,000
Justicia y seguridad 886,036,498 448,949,629 425,549,628 413,957,614 34,992,015

Fuente: Ejecucién Presupuesto de gastos SGP Propésito General — 2021

En relacion con el Presupuesto de Gastos de SGP-Propédsito General, la
apropiacion definitiva fue de $4.651.987.245, se constituyeron obligaciones por
$3.656.236.935 y se realizaron pagos por $3.575.128.334, para una ejecucion
presupuestal del 78.59%.

Cierre Presupuestal Afio 2021.
Cuentas por pagar

La Alcaldia municipal de EI Carmen de Bolivar, mediante Decreto 006 de 11 enero
2022 realizo el cierre presupuestal, en el cual constituy6 las cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2021, por valor de $1,197,647,863, correspondientes a las
actas de avances ya recibidas como obligaciones por pagar.

Reservas presupuestales

Para el cierre de la vigencia 2021 la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, mediante
Decreto 006 de 11 enero 2022 articulo 4° constituy6 las reservas presupuestales
por valor de $1,157,101,057, contando las mismas con disponibilidad financiera en
caja o bancos, las cuales fueron analizadas por el equipo auditor y sus actos
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Teniendo en cuenta los recursos objeto de la auditoria (recursos propios y SGP
Proposito General) las reservas presupuestales constituidas con estos recursos
fueron por $476.473.897, estos expedientes fueron analizados por el equipo auditor
observando que las mismas fueron constituidas teniendo en cuenta la normatividad.
como se detalla a continuacion:

Tabla No.10
Reservas presupuestales con Recursos Propios y SGP Propésito General
DECRETO N°006 de 2022. Art 04

ITEM DESCRIPCION DEL NOMBRE O RAZON VALOR
RUBRO RUBRO PRESUPUESTAL SOCIAL FUENTE RESERVA
A.15.05.90.01 PROYECTO - | CONSORCIO 4200 - SGP PG
(equipamiento) MEJORAMIENTO Resto Libre
Mejoramiento y | CEMENTERIO 2021 | Inversion
mantenimiento de plazas de
mercados, mataderos,
cementerios y mobiliarios del
1 espacio publico. $67,400,331
A.05.05.2.90.01 |PROYECTO - (CULTURA) | TRANSFORCAR 4000 - SGP
mantenimiento de la | INGENIERIA SAS Cultura
infraestructura artistica y
2 cultural $12,177,115
A.12.17.90 PROYECTO - | COMPANIA 6709 - Otros
(PREVENCION GENERAL DE | Recursos De
DESASTRES) INGENIEROS Capital,
Infraestructura de defensa | CONSTRUCTORES | Recursos De
contra las inundaciones|Y COMERC Balance- SGP
(prevencion de desastres) Propésito
6 General $137,579,649
A.12.16.07 Fondo Municipal Para La|COMPANIA 1000 - Recursos
Gestion Del Riesgo Decreto | GENERAL DE | Propios (ICLD)
143 INGENIEROS
CONSTRUCTORES
7 Y COMERC $132,326,580
A.09.02.90.01 Proyecto - (Transporte -|JUNTA DE ACCION | 1000 - Recursos
Vias) Mejoramiento De Vias | COMUNAL DEL | Propios (ICLD)
BARRIO
8 VILLAMARIA $24,410,969
A.09.02.90.01 Proyecto - (Transporte -|JUNTA DE ACCION |1000 - Recursos
Vias) Mejoramiento De Vias. | COMUNAL DEL Propios (ICLD)
13 BARRIO LA UNION $27,579,252
A.07.08.90.01 Proyecto - (Vivienda) | FUNDACION 1000 - Recursos
Reinversién en | MILAGROS Propios (ICLD)
14 Infraestructura (Vivienda) $75,000,000

PROPOSITO GENERAL

TOTAL, DE RESERVAS PRESUPUESTALES CON RECURSOS PROIOS Y RECUROS SGP -

$476,473,897

Fuente, Decreto 006 de 11 enero 2022 en su Articulo 4
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3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.2.1.4

OBJETIVO ESPECIFICO N°2.2.4

Verificar y evaluar si el compromiso de vigencias futuras da cumplimiento a las
normas, principios y procedimientos aplicables por parte de la entidad.

Durante la vigencia fiscal 2021, la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, le solicit6 al
Concejo Municipal la autorizacion y aprobacion de vigencias futuras para la
recepcion de bienes y servicios en la vigencia 2022, las cuales tuvieron su
aprobacion mediante el Acuerdo Municipal N°011 del 20 de diciembre de 2021, “Por
medio del cual se otorga al alcalde del municipio de EI Carmen de Bolivar,
autorizacion de vigencias futuras para la recepcion de bienes y/o servicios en la
vigencia fiscal 2022 y se dictan otras disposiciones™;

Del acuerdo antes citado, se extrae, en su articulo Primero: “Autorizar al alcalde del
municipio de ElI Carmen de Bolivar, para comprometer vigencias futuras de tal
manera que se pueda pactar la recepcion de bienes y/o servicios en la vigencia
fiscal 2022, que se generan como resultado de la ejecucion de los contratos
resultantes de los procesos que se relacionan y demas contratos que suscriban para
el desarrollo de los proyectos que a continuacion se detallan imputando el gasto
total con cargo a la vigencia 2022 asi” Ver anexo N°5.

Del citado acto administrativo, se obtiene que la Alcaldia de EI Carmen de Bolivar
constituy6 vigencias futuras “Para la recepcion de bienes y servicios en la vigencia
2022...” de bienes, cuyos contratos contaron con los recursos y el tiempo para que
su cumplimiento se diera dentro de la vigencia 2021, es decir, no se configuraba la
existencia de vigencia futuras. (Ver tabla 11 de este informe)

De las normas que regulan la materia presupuestal se sustrae, que las vigencias
futuras pueden ser ordinarias o extraordinarias, dependiendo de si la ejecucion
del compromiso inicia o0 no con financiacién del presupuesto de la vigencia en curso,
como se observa en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003; por su parte el articulo 3
de Ley 1483 de 2011 que modifica el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, en su
inciso segundo sefiala que: “Para pactar la recepcion de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien este
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién
de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de
contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de |la respectiva vigencia fiscal, deber& contarse
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con dicha autorizacion. (Negrillas y subrayadas nuestras).

Asi las cosas, la figura de vigencias futuras cuenta con dos elementos esenciales,
por un lado, el plazo en tiempo para su ejecucion, el cual debe comprender mas de
una vigencia y, por otro, cuando se afecten presupuestos de dos o mas vigencias,
en virtud de los principios de anualidad y planeacion, los cuales convergen en
materia presupuestal.

Del analisis anterior se desprende el siguiente hallazgo:
Hallazgo N° 2. Vigencias Futuras. Administrativo sin incidencias.

Condicion: El Concejo municipal de EI Carmen de Bolivar, mediante el Acuerdo
Municipal N° 011 del 20 de diciembre de 2021, «Por medio del cual se otorga al
alcalde del municipio de ElI Carmen de Bolivar, autorizacion de vigencias futuras
para la recepcion de bienes y/o servicios en la vigencia fiscal 2022 y se dictan otras
disposiciones»; aprobo a la Alcaldia municipal de EI Carmen de Bolivar, vigencias
futuras para la recepcion de bienes y servicios en la vigencia 2022, incluidos
contratos celebrados en la vigencia 2021, entre los que se encuentran los que
relacionamos a continuacion:

Tabla N°11
Contratos que no fueron ejecutados en un 100% en la vigencia 2021.
Ne° del Objeto Apropiacién en la Plazo Adjudicado
Contrato vigencia 2021

LP-004- “Mejoramiento y $995.135.035 Hasta Acto de

2021 mantenimiento del 31/12/2021 | adjudicacion
corredor productivo 4/08/2021
Roma, ......... ”

LP-002- “Rehabilitaciéon de la malla $7.200.897.021 6 meses 2 de julio del

2021 urbana de El Carmen de 2021
Bolivar”

Fuente: Acuerdo N°011 de 2021 vs pagina web SECOP.

Como se puede observar, estos contratos contaron con el presupuesto y el tiempo
para su ejecucion y recepcion de los bienes en la vigencia 2021, por consiguiente,
previo a su celebracion la Alcaldia no tramité la aprobacion de parte de la
Corporacion para la recepcion de los bienes y servicios en la vigencia 2022.

Sin embargo, al no ejecutarse en el 100% fueron incorporados dentro de las
vigencias futuras que aprob6 el Concejo Municipal, como lo ordena el Decreto 1957
de 2007, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, articulo
2.8.1.7.1.1 que indica, que previo al proceso de seleccién del contratista se pacte
la recepcion del bien o servicio para la vigencia siguiente, es decir, cuando se
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prevea que los contratos no van a ser ejecutados en su totalidad dentro de la
vigencia celebrados; situacion que no fue prevista por la administracién municipal,
lo que quiere decir que se procedio a la adjudicacion de los contratos sin contar
con la autorizacién para comprometer vigencias futuras o contrario a ello, al no
recibirse las obras contratadas en este caso, se procedi6 a la creacion de vigencias
futuras.

Criterios: Ley 1952 de 2019, articulo 57, faltas relacionadas con la hacienda
publica, numerales 5° y 6°.

En el acto administrativo sefialado, Acuerdo Municipal N°011 del 20 de diciembre
de 2021; se observa que, no se aplicaron de manera adecuada las normas
presupuestales tales como el articulo 6° del Decreto 4836 del 2011, posteriormente
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015.

Causa: Lo anterior se origina por falta de coordinacion y concertacién en las
actividades que pertenecen a una sola materia en distintos funcionarios que
igualmente cumplen roles distintos dentro de la administracion, aunado a la falta
de control y seguimiento de parte de la oficina de control interno.

Efecto: Lo anterior, puede generar que se utilicen recursos comprometidos de
obligaciones vigentes en nuevas obligaciones.

Respuestade laentidad: La entidad auditada, presento respuesta a la observacion
posteriormente al haber conocido el informe preliminar, alegando que, en virtud de
salvaguardar el principio de planeacion, incluyo6 en las vigencias futuras aprobadas,
los contratos que ya se encontraban en ejecucion, una vez fue previsto que los
mismos no lograrian ejecutarse, lo cual quedo acordado en el Otrosi N°2 del
contrato.

El ente de control, a través del Comité Técnico de Vigilancia Fiscal considera que,
tal situacion debi6 ser prevista por la entidad de manera previa a la celebracién del
contrato y adelantarse de manera anticipada con el tramite pertinente para la
autorizacion de vigencias futuras y no estando en ejecucion los contratos; por su
parte frente al principio de planeacion, se considera fue subsanado, aunque no en
el tiempo indicado.

En consecuencia, el ente de control mantiene la observacion como hallazgo
administrativo, en el informe definitivo de la auditoria, debido a que la observacién
no fue totalmente desvirtuada, en el sentido de que a pesar de que las medidas
fueron tomadas, las mismas no fueron en el tiempo que debieron adelantarse.

Centro Calle 36 (Gastelbonda) MNo.2-67 PBX (95) 5534358/59 - 5500433 — 6609262 — 6655504 - 6509907 FAX 6541257
Denundas 015000112780 Cartagena- Colombia




CONTRALORIA

‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306 -6
_A “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.2.1.5

OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar el proceso de recaudo y transferencia de impuestos, contribuciones, tasas
y sobretasas a cargo del Municipio, haciendo especial énfasis en el recaudo,
inversion y transferencia de la sobretasa bomberil.

La sobretasa bomberil esta avalada por Ley 1575 de 2012, la misma contempla
gue es iniciativa de las entidades territoriales establecer su imposicion y recaudo
de acuerdo con lo sefialado en su Capitulo VIII, articulo 37”.

La Alcaldia municipal del EI Carmen de Bolivar en su Estatuto Tributario “Acuerdo
N° 013 de 2020” en el Capitulo VI, articulos 102, 103 y 104 establece la imposicion
de la Sobretasa para instituciones Bomberiles, a los contribuyentes de Industria y
comercio, Avisos y Tableros, los cuales estan obligados a soportar y liquidar una
sobretasa del 5% sobre el valor del impuesto en sus declaraciones. El sistema de
cobro se causaria y cobraria simultaneamente con los impuestos de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros cancelados.

Analizado y revisado el recaudo de sobretasa bomberil para la vigencia 2021 en la
Alcaldia de ElI Carmen de Bolivar, se evidencia que fue recaudado un total de
$17.370.707 de los cuales fueron transferidos al cuerpo de bomberos la suma de
$14.898.707. Faltando por transferir la suma de $2.472.000.

Hallazgo N°3 Recaudo sobretasa bomberil. Administrativo sin incidencias.

Tabla No. 12
Recaudo sobretasa bomberil, vigencia 2021

DETALLE DEL IMPUESTO RECAUDO Impuesto liguidado y Valor a liquidar por

VIGENCIA recaudado por sobretasa bomberil

2021 sobretasa bomberil (5%) Segun E.T.
Industria y comercio 1,372,303,667 17,370,707 68,615,183
Avisos y tableros 145,200,484 7,260,024
TOTALES 1,517,504,151 17,370,707 75,875,208
Valor recaudado por la 17,370,707
Alcaldia de El Carmen.
Valor que se debi6é recaudar 75,875,208
por la Alcaldia segun el
estatuto tributario.
DIFERENCIA DEL VALOR POR RECAUDAR $ 58,504,501

Fuente, ejecucion ppal. de ingresos 2021, auxiliar de industria y comercio y la certificacion de recaudo emitido
por secretaria Hacienda
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Condicion: Al verificar el detalle del recaudo a los contribuyentes de Industria y
comercio, Avisos y Tableros en la vigencia 2021. Se evidencio que hubo un recaudo
total por $1.517.504.151. Teniendo en cuenta lo establecido en el Estatuto Tributario
“los contribuyentes estarian obligados a liquidar una sobretasa del 5% sobre el valor
del impuesto en sus declaraciones”. En ese orden de ideas, se tendria que haber
recaudado en la vigencia 2021 la suma de $75.875.158 y la entidad solo recaudo la
suma de $17.370.707, presentandose una diferencia por valor de $58.504.451, por
posible falta de recaudo de parte de la administracion municipal, tal como se ilustra
en la tabla No.12

Criterio: Con la situacion anterior, se presenta un incumplimiento de lo estipulado
en el Acuerdo N°013 de 2020” “Estatuto Tributario Municipal”, en su Capitulo VI,
articulos 102, 103 y 104, generando con ello una disminucion en el patrimonio de la
Unidad de Bomberos del Municipio, lo que a la luz del articulo 6 de la Ley 610 de
2000 constituye un presunto detrimento patrimonial.

Causa: Falta de control y seguimiento en la aplicacién y el cumplimiento de las
normas internas y externas que regulan los procesos presupuestales y financieros
de la entidad.

Efecto: Lo anterior, genera disminucién de los recursos que se debid percibir por
concepto de sobretasa bomberil dentro de la vigencia fiscal 2021 con destino al
Cuerpo de Bomberos del Municipio.

Respuesta de la entidad: La alcaldia de EI Carmen de Bolivar, en su respuesta al
informe preliminar, indic6 que por la por la entrada en vigencia el Estatuto
Presupuestal, no todos los pagos recaudados en la vigencia 2021, debian ser
grabados con el impuesto, sin embargo, tampoco indico cuales si y cuales no,
dejando incertidumbre sobre lo recaudado frente a lo dejado por recaudar.

El ente de control, a traves del Comité Técnico de Vigilancia Fiscal, teniendo en
cuenta lo anterior, considera que la entidad no desvirtGa la observacion, por lo que
se determina, mantener el hallazgo en el informe definitivo de la auditoria, sin
embargo, en virtud de la incertidumbre que se presenta frente a la cuantia, se
determina por este ente de control, trasladar al area de responsabilidad fiscal de
esta entidad, para que le de apertura a una investigacion preliminar, con el fin de
obtener certeza de la cuantia del presunto detrimento y posterior a ello, determinar
en virtud de su resultado, la apertura de proceso.
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3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.1.6.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal interno a 31 de
diciembre de 2021, en cuanto al manejo presupuestal, contractual y demas
temas evaluados.

En la evaluacion de este objetivo se observo que en el momento de la auditoria el
cargo de jefe de Control Interno de la Alcaldia se encontraba vacante, a la espera
de seleccionar al nuevo jefe de la oficina mediante concurso de mérito que se
encontraba en desarrollo.

Sin embargo, se solicité la informacidén entregada por el funcionario saliente y en
ella se evidencié que no se realizaron auditorias internas durante su periodo, ni
soportes que demostraran la realizacidén de actividades de seguimiento y control de
parte de esa oficina. Por su parte, los funcionarios enlace de la auditoria y quien le
recibe el cargo, manifestaron al equipo auditor que intentaron infructuosamente
comunicarse con el funcionario saliente.

En la evaluacion del presente objetivo se desprende el siguiente hallazgo:

Hallazgo N°4 Controles de parte de la Oficina de Control Interno.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Condicion: En el desarrollo de la auditoria, se observa que, de parte de la oficina
de Control Interno de la Alcaldia de ElI Carmen de Bolivar, no se adelantaron
actividades y seguimiento en los distintos procesos de cada una de las areas de la
entidad. Asi mismo la entidad no implemento los planes de mejoramiento que debia
presentar a la Contraloria Departamental de Bolivar, como producto de los hallazgos
presentados en la auditoria de cumplimiento realizada en la vigencia 2021, situacién
gue no genero alerta para la oficina de Control Interno con miras a tomar los
correctivos necesarios de manera oportuna.

Criterio: De la situacion reflejada en la evaluacién del Control Fiscal Interno, se
observa de parte de la oficina de Control Interno hubo un incumplimiento de las
normas que definen sus funciones en especial las contenidas en el articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 «Objetivos del Sistema de Control Interno» en los literales d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Por otra parte, también se inobservé lo prescrito en el articulo 12 de
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la norma precitada «Funciones de los Auditores Internos» en especial los literales
a), e), k).

Causa: Las posibles causas que han generado las falencias en el sistema de
Control interno es la falta de idoneidad del funcionario de control interno, visible en
el desconocimiento de las obligaciones que le asisten en el marco de las funciones
asignadas por la ley y los reglamentos internos de la entidad auditada.

Efecto: Los efectos que genera la falta de cumplimiento de las funciones de la
Oficina de Control Interno es la no deteccion de riesgos que se presenten en los
distintos procesos que adelante la entidad, lo cual no permite a su vez tomar los
correctivos de manera oportuna, afectando con ello la mejora continua que debe
darse en los procesos de gestion.

Respuesta de la entidad: En la respuesta enviada por la Alcaldia de EI Carmen
de Bolivar, en la oportunidad de contradiccion en el informe preliminar, se obtuvo
que, el ente auditado manifiesta que existe una posible o presuncion del
“desconocimiento total de las obligaciones que le asigna la ley al momento de
tomar posesion en un cargo como es el control interno de un Municipio de sexta
categoria.”.

En conclusion, el Comité Técnico de Vigilancia y Control Fiscal del ente de control,
indica que, al no ser controvertida ni desvirtuada la observacién por la entidad
auditada, se mantiene el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria en el
informe definitivo de esta auditoria, con el fin de que sea el 6rgano competente en
materia disciplinaria quien determine si existe o no faltas disciplinaria en la
presente situacion.

Hallazgo N° 5. Gestion Documental. Administrativo sin incidencias.

Condicion: En los contratos tomados en la muestra en el proceso auditor se
observo que los expedientes no cuentan con la aplicacion de las normas de archivo,
encontrandose los expedientes sin foliar, no conservan el orden en la emision de
los documentos del proceso contractual, estan siendo rotulados y en cualquier
forma, no cuentan con una hoja de control, igualmente las carpetas no estan
enumeradas.

Criterios: De la anterior situacion se evidencia que, de parte de la Alcaldia de El
Carmen de Bolivar, no se esta cumpliendo con la implementaciéon de la Ley de
Archivos, Ley 594 de 2000 la cual en su articulo 11 dispone: «Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos publicos. El Estado esta obligado a la creacion,
organizacién, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
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normatividad archivistica», y el articulo 12 continta diciendo: «Responsabilidad. La
administracion publica sera responsable de la gestibn de documentos y de la
administracion de sus archivos»

Causa: La anterior situacion se presenta debido a falencias en los controles,
organizacion e implementacion de una politica de gestiébn documental de parte de
la administraciéon municipal, la oficina de control interno y sus colaboradores.

Efecto: La falta de implementacion de la gestion documental conlleva a la
posibilidad de pérdida, dafio o extravio de la informacion que hace parte del
expediente o del expediente en su totalidad, ademas de provoca la falta de control
de la informacién de la entidad.

Respuesta de la entidad: En la respuesta enviada por la alcaldia de EI Carmen,
manifiestan que ya se estan tomando los correctivos necesarios para mejorar la
gestién documental y archivistica de la entidad, razén por la cual solicitan retirar la
observacion del informe definitivo.

En virtud de lo anterior, este ente de control en reunion con el Comité Técnico de
Vigilancia y Control Fiscal concluye retirar la presunta connotacién del hallazgo, sin
embargo, considera que se debe mantener en el informe definitivo como un hallazgo
administrativo, con el fin de que sea tenida en cuenta como una accién de mejora
de parte de la entidad en el plan de mejoramiento que debe implementar la entidad
auditada.

3.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

OBJETIVO ESPECIFICO
Realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento vigentes.

Para la evaluacién de este objetivo se formularon los siguientes criterios de
evaluacion:

a) Constar que la Alcaldia de EI Carmen de Bolivar haya implementado el Plan de
Mejoramiento; y

b) Evaluar el seguimiento y cumplimiento de todos los compromisos adquiridos
para subsanar cada una de las situaciones detectadas como hallazgos en el
informe de la Auditoria de Cumplimiento realizada en la vigencia 2021 sobre la
vigencia fiscal 2020.
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En este propésito el equipo auditor procedié a verificar el informe definitivo de la
auditoria de cumplimiento realizada en la vigencia 2021, encontrandose que en el
mismo se presentaron tres (3) hallazgos administrativos para los cuales la entidad
Alcaldia de El Carmen de Bolivar, debia implementar acciones de mejora con el fin
de subsanar las debilidades detectadas. Al respecto, se evidencio que la Alcaldia
de ElI Carmen no reporté a la Contraloria Departamental de Bolivar el Plan de
Mejoramiento que debié adoptar; asi mismo, el equipo auditor, solicité mediante
oficio N° 003 de fecha 14 de febrero de 2020, suministrar el plan de mejoramiento
implementado por la entidad, informando de manera verbal al equipo auditor, que
no se habia implementado.

De la anterior situacion se deprende el siguiente hallazgo:
Hallazgo N°6 Planes de Mejoramiento. Administrativo sin incidencias.

Condicion: La Alcaldia de ElI Carmen de Bolivar no implement6é el plan de
mejoramiento que debia adoptar y cumplir como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento que se realiz6 de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar en
la vigencia 2021 sobre la Gestion Presupuestal, Contractual y Evaluacién del
Control Fiscal Interno de la vigencia 2020. En la cual se presentaron tres (3)
hallazgos administrativos, dejandole saber, en la carta de comunicacion del informe,
que era un deber de la Entidad auditada su adopcién e implementacion y ademas
remitirlo al ente de Control. Por lo anterior, el Area de Auditoria Fiscal solicit6 la
apertura del respectivo proceso administrativo sancionatorio al Area de
Responsabilidad Fiscal.

Criterio: De la falta de adopcion e implementacién del plan de mejoramiento por
parte de la Alcaldia de ElI Carmen de Bolivar, se observa un incumpliendo del
articulo 13 de la Resolucion N°0053 de 2020, expedida por la Contraloria
Departamental de Bolivar, el cual reza: «<DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTOn».
El Plan de Mejoramiento debera presentarse ante la Contraloria Departamental de
Bolivar dentro de los quince (15) dias siguientes del recibo del informe definitivo de
auditoria siempre y cuando hayan resultado hallazgos de auditoria; asi mismo el
articulo 23 de la misma resolucion prescribe, que: «Del Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento. Las entidades vigiladas por este ente de control estan obligadas a
presentar, implementar y cumplir con las acciones de mejora planteadas en el Plan
de Mejoramientox».

Por otra parte, en la oficina de Control Interno se incumplié lo sefialado en el literal
e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, el cual sefiala que se debe: e) Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios.
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Resolucidon No. 0133 de 2020, articulo 5, emanada de la Contraloria Departamental
de Bolivar

Causa: La situacion anterior, se presenta por la falta de compromiso frente a las
acciones de mejora que se deben implementar al interior de la entidad que buscan
el fortalecimiento de las debilidades detectadas.

Efecto: Que se continlen presentando las mismas fallas en las actividades
desarrolladas por la entidad auditada, debido a que no se toman los correctivos
necesarios de manera preventiva y/o oportuna.

Respuesta de la entidad: La presente observacion en el informe preliminar no fue
controvertida por la alcaldia de El Carmen de Bolivar, por lo tanto, la misma continua
en el informe preliminar como un hallazgo administrativo.

Centro Calle 36 (Gastelbonda) MNo.2-67 PBX (95) 5534358/59 - 5500433 — 6609262 — 6655504 - 6509907 FAX 6541257
Denundas 015000112780 Cartagena- Colombia
whini. contraloriadebolivar gov. oo Emal: coniralby sifcontralor sdebolh ar.gov.co

30



‘A

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

NIT. 890.480.306 -6

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente

4. ACTUACION ESPECIAL- ATENCION DE REQUERIMIENTOS INTERNOS Y

EXTERNOS.

En la ejecucion de la auditoria le fue entregada al equipo auditor la atenciéon de una

denuncia,

remitida por la Contraloria General de

la Republica (radicado

N°2022EE0002943 de fecha 13/01/2022) a la Contraloria Departamental de Bolivar,
atendiendo el factor de competencia, en virtud de los recursos empleados en la
contratacion sefialada en la misma. (recursos propios).

En la denuncia se relacionan los siguientes contratos:

Tabla N°13

Contratos sefialados en la denuncia

construcciéon de pozos profundos para

N° del contrato Objeto Valor Contratista.
SA  -MCB-005- Mantenimiento y mejoramiento de la Consorcio
2021 infraestructura locativa del cementerio $134.942.329 | Mejoramiento
municipal de El Carmen de Bolivar. Cementerios 2021
M ) Desraizado, roceria y limpieza de la via que . .
S-MC-MCB conduce al corregimiento de la cansona- $21.102.510 Luis David Arroyo
039-2021 L . Anaya
municipio de El Carmen de Bolivar.
Desraizado, roceria y limpieza del
MCB-006-2021 aeropuerto Monte Mariano en el municipio de $49.497.864
El Carmen de Bolivar.
Convenio con fundamento en el articulo 87,9
de la Ley 142 de 1994 para hacer un aporte
gue permita la realizacion de sondeos para
establecer la viabilidad para la construccion
de pozos profundos en 30 veredas del
municipio de ElI Carmen de Bolivar, la Empresa de

acueducto y

de El Carmen de Bolivar

ggzn(t)rato 001- extraccion de agua subterrdnea con sus $1.333.557.578 | alcantarillado de El
respectivas estaciones de bombeo vy Carmen de Bolivar -
almacenamiento del corregimiento Lazaro, y ACUECAR
el traslado de la tuberia principal del anillo de
distribucioén a los siete sectores bajos el de El
Carmen de Bolivar, incluyendo la instalacion
de tuberia para drenaje de la estacion de
acueducto del prado.
Prestacion de servicios profesionales de
CPSP - MEC - apoyo para el proceso de modernizacion y $85.000.000 William Gustavo
031 - 2021 restructuraciéon administrativa del municipio R Alvarado Rodriguez

Fuente: Documento de la denuncia.
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4.1 DESARROLLO DE LA ATENCION DEL REQUERIMIENTO EXTERNO.

Durante la ejecucion de la auditoria, mediante oficio de N°004 de fecha 22 de
febrero de 2022, se solicitaron los contratos relacionados en la denuncia que fueran
celebrados con recursos propios del Municipio, entre los que se observan los
relacionados en el cuadro anterior; procediendo a realizarles el analisis a cada uno
de ellos en sus diferentes etapas.

Del analisis efectuado se extrae lo siguiente:

SA - MCB-005-2021 — cuyo objeto es el «Mantenimiento y mejoramiento de
la infraestructura locativa del cementerio municipal de EI Carmen de Bolivar»,
por valor de $134.942.329, contratista el Consorcio Mejoramiento
Cementerios 2021. Este contrato fue adelantado mediante el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia en la plataforma del SECOP, contando
con sus estudios previos, certificado de disponibilidad, analisis del sector y
adelantada la etapa de publicacion y seleccién de acuerdo con el tramite
necesario, adjudicado el 5 de octubre de 2021, con un plazo para su
ejecucion de dos (2) meses.

El contrato inicia su ejecucion en la fecha en octubre de 2021; en sus pagos,
solo se ha girado el 50% en calidad de anticipo posterior a la entrega de las
garantias; al momento de la auditoria se encuentra prorrogado en tiempo y
por lo tanto en ejecucion, debido a que ha presentado falencias para el
avance de las obras, de acuerdo a lo manifestado por el supervisor y sin que
haya podido ser recibido a satisfaccion de parte de la administracion.

Atendiendo las facultades constitucionales y legales en materia de control
fiscal, de manera especial las contenidas en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, el cual establece que el control fiscal se ejercera en forma posterior
y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley; este érgano de control se abstiene de pronunciarse sobre
actos juridicos (contratos) que se encuentran en ejecucion, debido a que se
desbordaria el &mbito de sus competencias al pronunciarse sobre acuerdos
gue son susceptibles de modificaciones, ajustes, y/o revisiones por las
partes.

Contrato S-MC-MCB-039 -2021, cuyo objeto es el «Desraizado, roceria y
limpieza de la via que conduce al corregimiento de La Cansona- municipio
de El Carmen de Bolivar», por valor de $21,102,510, celebrado con Luis
David Arroyo Anaya. Sobre este contrato se menciona en la denuncia que,
existe otro contrato, el SA-MCB-006-2021 con objeto «Desraizado, roceria
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y limpieza del aeropuerto Monte Mariano en el municipio de El Carmen de
Bolivar», por valor de $49.497.864, de los cuales, «Haciendo un comparativo
entre los dos contratos, se observa que el primer contrato esta por un valor
mas bajo, que el segundo, el cual duplica el valor con un area muchisimo
mas pequefia para intervenir, toda vez que de ElI Carmen de Bolivar al
corregimiento de la Cansona es de aproximadamente Kilbmetros y del area
del aeropuerto de El Carmen de Bolivar es de menos de 10 hectareas de
tierrax».

Para evaluar este punto, el equipo auditor, solicité a la entidad territorial los
expedientes de ambos contratos; fue entregado un expediente con el
contrato N° S-MC-MCB-039 -2021, al cual se le hizo su respectivo andlisis,
encontrando el equipo auditor, que éste obedecié a un proceso de minima
cuantia, adelantado en la plataforma del Secop, cumpliendo con los
procedimientos para esta modalidad de contratacion, y de la etapa de
ejecucion, se observa que reposan en el expediente los informes de
supervision, pagos y anexos del informe del contratista con evidencias de
registros fotogréaficos anexos entre otros documentos.

Sobre el contrato SA-MCB-006-2021, la Alcaldia municipal mediante
certificacion de fechada 4 de marzo de 2022, informa mediante oficio de
fecha 04 de marzo de 2022, que el proceso sefalado (SA-MCB-006-2021)
después de haber sido publicado fue descartado, debido a que el mismo
seria llevado a cabo por la Aeronautica Civil, y no por la Alcaldia de El
Carmen de Bolivar. De igual forma el equipo auditor verifico en la plataforma
del SECOP el proceso y evidencié que para el 03 de septiembre del 2021,
se publicaron los documentos, estudios previos, presupuesto, estudio del
sector, aviso de la convocatoria y proyecto de pliegos, sin que se haya
efectuado el desarrollo y adjudicacién del proceso.

e Contrato N°001 - 2020, celebrado con la Empresa de acueducto y
alcantarillado de ElI Carmen de Bolivar — ACUECAR, por valor de
$1,333,557,578, con objeto «Convenio con fundamento en el articulo 87,9 de
LA Ley 142 de 1994 para hacer un aporte que permita la realizacion de
sondeos para establecer la viabilidad para la construccion de pozos
profundos en 30 veredas del municipio de EI Carmen de Bolivar, la
construccion de pozos profundos para extraccion de agua subterranea con
Sus respectivas estaciones de bombeo y almacenamiento del corregimiento
Lazaro, y el traslado de la tuberia principal del anillo de distribucion a los siete
sectores bajos del municipio de EI Carmen de Bolivar, incluyendo la
instalacion de tuberia para drenaje de la estacion de acueducto del prado.».
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Analizado el expediente del contrato se observan algunas presuntas
irregularidades, de las que se desprende la siguiente observacion:

Hallazgo N°7. Fundamentos Juridicos en la modalidad de seleccién en la
contratacion. Administrativo sin incidencias.

Condicion: La Alcaldia de EI Carmen de Bolivar, celebr6 el convenio N°001 — 2020,
con la Empresa de acueducto y alcantarillado de EI Carmen de Bolivar - ACUECAR,
cuyo objeto es «Convenio con fundamento en el articulo 87,9 de LA Ley 142 de
1994 para hacer un aporte que permita la realizacion de 1)sondeos para establecer
la viabilidad para la construccién de pozos profundos en 30 veredas del municipio
de EI Carmen de Bolivar, 2)la construccion de pozos profundos para extraccion de
agua subterranea con sus respectivas estaciones de bombeo, 3)almacenamiento
del corregimiento Lazaro, y 4)el traslado de la tuberia principal del anillo de
distribucion a los siete sectores bajos del municipio de EI Carmen de Bolivar,
5)incluyendo la instalacion de tuberia para drenaje de la estacion de acueducto del
prado.», por valor total de $1.333.557.578.

Analizado este convenio se observa, que el mismo se fundamenté en la Ley 142 de
1994 (Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones.) en el articulo 87,9 - Criterios para definir el régimen
tarifario. (Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se
incluya en el célculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor...), sobre lo cual
se observa que, la norma aplicada como fundamento legal del convenio no es la
indicada para este tipo de Convenio Interadministrativo), y no se dio aplicaciéon a la
Ley 489 de 1998 en el articulo 95 (Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, (negrillas nuestras) mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro...).

La Ley 1150 de 2007 en el literal c) del numeral 4) del articulo 2°. Sefiala que: se
celebraran, «Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

”

Posteriormente, el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. sefiala que en
los convenios o0 contratos interadministrativos la modalidad de contrataciéon es la
directa.
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Ahora bien, esos tipos de convenios se encuentran limitados por la razén social de
la entidad estatal cooperante, dado que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 92, el
cual modifica el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 expresa que estos pueden hacerse «siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos.».

De lo anterior, se puede colegir que no fueron tenidas en cuenta las normas en
materia contractual, para la escogencia de la modalidad de contratacién en el
convenio interadministrativo celebrado con la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de ElI Carmen de Bolivar - ACUECAR.

Criterio: De la situacion anterior, se observa que, la Alcaldia de EI Carmen de
Bolivar inobservo lo sefialado en el articulo 2° numeral 4° literal c) de la Ley 1150
de 2007.

Causa: La anterior situacion se presenta por la aplicacion incorrecta de las normas
en este caso, las que rigen la materia contractual.

Efecto: No se realice el analisis de las normas que integran el marco normativo,
utiizando de manera incorrecta las normas al momento de fundamentar los
procesos y sustentar en cuanto a su marco normativo.

Respuesta de la entidad: La alcaldia de ElI Carmen de Bolivar, en su respuesta,
argumenta que, pese a que las normas estuvieron mal empleadas en la
sustentacion de la modalidad de contratacion, la modalidad era la correcta, y el
contratista seleccionado era el indicado debido a que existe en el municipio una
entidad descentralizada encargada de la prestacion del servicio publico domiciliario,
por lo cual la entidad territorial realiza un convenio con los recursos provenientes
del sistema general de participacion, con el fin de que los mismos sean ejecutados
por la empresa de servicio publico en aras de lograr sus objetivos en el servicio
publico de agua potable y alcantarillado en el municipio.

En el mismo sentido argumentan, que la falla en la aplicacion de la norma no se
debe considerar como una falta al deber actuado, y por lo tanto no existe ilicitud
sustancial en las actuaciones adelantadas, pues el fin que se busco era el mismo,
el cual indica la norma.

Por otra parte, en cuanto a los soportes de los estudios de pozos, se observa en el
CD que la entidad auditada envi6 los soportes del contrato celebrado con la firma
Eagle Ingenieria y Desarrollo S.A.S. y soportes de ejecucidbn como registros
fotograficos y actas de recibo a satisfaccion.
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En conclusion, este ente de control define dejar en el informe definitivo de la
auditoria, el hallazgo de tipo administrativo debi6 a que acepta los argumentos
expresados por la alcaldia EI Carmen de Bolivar, sin embargo, es necesario que se
implementen acciones de mejoras con el fin de que no sean repetidas estas
situaciones.

El contrato CPSP - MEC - 031 — 2021, con objeto contractual «Prestacion
de servicios profesionales de apoyo para el proceso de modernizacion y
restructuracion administrativa del Municipio de EL Carmen de Bolivar», por
valor de $85,000,000, contratista William Gustavo Alvarado Rodriguez.

Sobre este contrato, el denunciante afirma que existe otro estudio que
contratd y dejo6 el alcalde anterior, para la restructuracioén del municipio.

El equipo auditor, con el fin de corroborar la informacién, solicita a la
administracion el contrato N°CPSP — MEC-031 -2021 y adicionalmente,
estudios que haya realizado la entidad que versen sobre el mismo objeto
contratado; frente a lo cual, de parte de la administracion, se obtiene que,
debido a la falta de entrega de informacién de la administracion anterior, se
desconoce sobre la existencia de estudios que reposen en la entidad sobre
proyectos de modernizacion de la planta de la entidad. Por su parte el
denunciante no proporcioné informacion frente a contratos anteriores de la
administracion saliente para la elaboracion de esos estudios, que permitieran
confrontar la informacion.

Por su parte en el analisis efectuado al expediente del contrato MEC - 031 —
2021, se observa que, el objeto del contrato es el siguiente, tal como se
puede extraer del contrato en su clausula Cuarta — Obligaciones de las parte:-
---del «CONTRATISTA las siguientes: a) Apoyar en la formulacion del
diagnéstico de la situacién actual de la administracion central del municipio
de acuerdo a los parametros establecidos. B) Prestar acompafiamiento en el
analisis financiero de la entidad para determinar la viabilidad de la propuesta
del estudio técnico. C) Apoyar en la revision de los procesos, productos y
servicios con relacion a la estructura funcional de acuerdo a las metodologias
existentes. D)Asesorar y acompafar la realizacion del levantamiento de
carga laboral de acuerdo a la metodologia definida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP. E) Prestar asesoria en la
definicion de la propuesta de estructura administrativa articulada con el
modelo de operacion por procesos propuesto. F) Prestar asesoria en la
definicion de la propuesta de planta de personal de acuerdo al analisis de
carga laboral y situacion financiera de la entidad g) Acompafiar y orientar la
modificacion del Manual de funciones y competencias laborales de acuerdo
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a los conceptos metodoldgicos y lineamientos normativos h) Apoyar en la
Elaboracion de los actos administrativos de; estructura interna, escala
salarial, planta de personal, manual de funciones y competencias laborales.»

De lo anterior, se puede inferir que se esta frente a un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, cuyo objeto es el acompafiamiento a la Alcaldia en
el proceso de restructuracion de la entidad; en cuanto al expediente, en él se
observan las evidencias de cada una de las actividades desarrolladas en la
ejecucion del contrato, reportado en informes de actividades, adjuntando listados de
asistencias, registros fotograficos y entre otras.

El punto 4° de este informe fue el analisis y resultado de los contratos evaluados en
la atencion de la denuncia.

5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestién
Contractual, Presupuestal y de Control Fiscal Interno, es Con Reservas, dado al
incumplimiento de la entidad en principios, normas y en la gestion administrativa,
las cuales estan descritas en el cuerpo de este informe.

5.1 RELACION DE HALLAZGOS:

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia disciplinaria y uno
(1) sera trasladado al area de responsabilidad fiscal para dar apertura a indagacion
preliminar, tal como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad | Valor en pesos
Administrativos (total) 7 0
Disciplinarios 1 0
Penales 0 0
Fiscales 0 0
Sancionatorios 0 0
Investigacion Preliminar 1 0
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6. ANEXOS
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ANEXO N°1.
Contratos que no fueron publicados en el Secop (muestra)
N° DEL

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO CONTRATO VALOR
Prestacion de servicios profesionales de
asesoria y apoyo a la gestion de la direccion
local de salud del municipio de EI Carmen de

CPSP-MEC- | DENSOSABANA | Bolivar para el cumplimiento de las funciones $161.823.943

040-2021 S.AS de inspeccion, vigilancia y control a nivel T
territorial respecto de las entidades
promotoras de salud de los regimenes
subsidiado, contributivo y especial.
Prestacion de servicios profesionales para el

) i 5 apoyo y acompafiamiento de las actividades

SIGS_EOZAFC \F/XF([J)QEII\/(IJ (_')\Is de capacitacion en contratacion estatal y | $20,000,000
SECOP Il a los servidores publicos del
municipio de ElI Carmen de Bolivar.
Prestacion de servicios profesionales y de

CPSP-MEC- | JOSE JOAQUIN apoyo a la gestion en la implementacién del $ 40.000.000

052-2021 ARROYO PENA | sistema de seguridad y salud en el trabajo de U
la Alcaldia municipal de EI Carmen de Bolivar.

CPSP-MEC- Prestacion de servicios profesionales para la

069-2021 FUNDERSOCIAL | elaboracién de la politica publica seguridad | $75,000,000
alimentaria y nutricional.

FUNSERVAR
CPSP-MEC- | OMAR Prestacion de servicios profesionales para la $49 800,000
075-2021 ALFONSO elaboracién del manual de presupuesto. ' '

ARIAS CALDAS

Fuente: Informacion suministrada por la Alcaldia de EI Carmen de Bolivar
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(INCORPORACIONES)

ACTOS ADMINSTRATIVOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2021

ACTOS
ADMINISTRATIVOS

CONCEPTO

VALOR

Decreto 003 -

Incorporacién de recursos al presupuesto de ingresos y gastos a

$950,000,000

2021 recursos provenientes del Instituto Nacional de Invias.
Decreto 012 - Incorporacion recursos al presupuesto de ingresos y gastos con

- . $33,750,000
2021 recursos de la gestion de riesgos y desastres.
Decreto 034 - Incorpo_ramon de recursos al presupuesto de ingresos y gastos, $105,458,718
2021 estampilla adulto mayor.
Decreto 052 - A_dlClon de recurso presupuesto ingreso y gastos para la gestion de $67.500,000
2021 riesgos y desastres.
Decreto 057 - Adicién de recurso al presupuesto ingreso y gastos (recursos $8.200.000.000
2021 Findeter, crédito publico CON-ET-010) Crédito FINDETER. S

Acuerdo municipal

Por el cual se hacen adicionan al presupuesto de rentas y gastos del
municipio. Documentos de distribucion Doceava Vigencia 2020,

002- 2021 onceavas vigencias 2021, distribucién salud para régimen subsidiado, $716,186,255
(artly2) . ) . .
educacion, agua potable y saneamiento vigencia 2021.

2D§2°£et° 068 - Adicion de recursos, convenio N°371-2021 $587,748,045
Decreto 074 - Adicién al presupuesto de ingreso; estampilla adulto mayor y gastos; $43.317.531
2021 fondo municipal para la gestion del riesgo. ' '
Decreto 091 - L .

2021 Art 1 Adicion al presupuesto de ingresos FOSYGA $1,067,632,971
Decreto 108 - Adicién al presupuesto de ingreso y gastos con recursos de estampilla $87.799.794
2021 adulto mayor. o

Acuerdo 003 -
20021. Art. 01

Adicién por superavit en el recaudo al presupuesto de ingresos y
gastos. Estampilla adulto mayor.

$490,266,214

Decreto 145 -
2021. Art 3

Adicién al presupuesto de rentas y gastos Impuesto predial unificado
$3.650.876 Industria comercio vigencia actual $201.657.753. Avisos
y tableros vigencia actual $13.627.000 Sobretasa a la gasolina
$180.045.500 Certificaciones y paz y salvos $1.471.000.

$400,452,129

Decreto 157 -
2021 Art 1

Adiciones al presupuesto de rentas Avisos y tableros 146.041.979
Sobretasa a la gasolina $121.139.000 Sobretasa bomberil $4.394.000
alumbrado publico $ 62.252.181Tasa prodeporte y recreacion (1%)
$27.652.893.

$361,480,053

Decreto 165 -
2021

Adicién al presupuesto de ingresos y gastos. Transferencia de nivel
nacional para Contrato especifico No. 2210744

$15,237,104,309

Decreto 170 -
2021

Adicién al presupuesto Impuesto industria y comercio vigencia actual
$371.981, sobretasa a la gasolina $239.930.000 Sobretasa bomberil
$1.381.707 Tasa prodeporte y recreacion (1%) $17.338.084 FOSYGA
$3.541.322.128 COLJUEGOS 75% Inversion salud $93.840.914.

$3,894,184,814

Decreto 009 -
2021

Cierre de la vigencia 2020 - "Por medio del cual se constituyen las
cuentas por pagar, las reservas presupuestales y se cierra el
presupuesto de la vigencia 2020 del municipio de ElI Carmen de
Bolivar".

$ 6,033,091,053

TOTAL

38,275,971,886

Fuente - Actos administrativos de modificaciones y ejecuciones presupuestales vigencia 2021
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ACTOS ADMINSTRATIVOS DE TRASLADOS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2021

ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONCEPTO VALOR
Decreto 034 - 2021 Modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos. Traslado para $285,000,000

gestién del riesgo.

Decreto 042 - 2021

*Crédito y contra crédito de gastos funcionamiento $149.700.000.
*Crédito y contra crédito gastos de inversion $1.415.080.480.

$1,564,790,480

Decreto 162 - 2021

Crédito y contracredito en el presupuesto de gastos de
funcionamiento por $49.895.134 * Crédito y contracredito por
$729.301.075.

$779,197,075

Decreto 035 - 2021

"Por el cual se efectan algunos traslados en el presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversion (POAI) Del municipio para
vigencia 2021.

$ 481,470,968

Decreto 056 - 2021

Crédito y contracredito en el presupuesto de gastos de inversion
sector cultura vigencia 2021.

$129,493,727

Decreto 060 - 2021

Realizar un contracredito en gastos de inversion y un crédito en
gastos de servicio a la deuda.

$72,000,000

Decreto 066 - 2021

Realizar un contracredito y crédito en gastos de inversion.

$212,332,324

Decreto 090 - 2021

Se realizan créditos y contra créditos en el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversién (POAI) para la vigencia fiscal 2021.

$1,280,412,578

Decreto 102 - 2021

Se realizan créditos y contra créditos en los gastos de
funcionamiento.

$10,102,869

Decreto 114 — 2021

*Se realiza crédito y contracredito en gastos funcionamiento por
$183.036.763. *Se realiza crédito y contracredito en gastos de
inversion $892.503.254.

$1,075,540,017

Decreto 145 — 2021

Se realiza crédito y contracredito de gastos de inversién.

$203,573,277

Decreto 153 — 2021

*Se realiza crédito y contracredito gastos funcionamiento
$67.235.669. *Se realiza crédito y contracredito gastos de inversion
$609.455.460.

$676,691,129

TOTAL

6,770,604,444

Fuente, Actos administrativos de modificaciones y ejecuciones presupuestales vigencia 2021
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(REDUCCIONES) VIGENCIA 2021

ACTOS ADMINSTRATIVOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Acuerdo 002 del 28
mayo 2021

*SGP-Alimentacion escolar  $123.294.381
*Agua potable y saneamiento  bésico
$455.202.916

*Deporte y recreacion $77.018.612
*Cultura $57.763.958
*Resto libre inversion (CFS) $512.173.759
*Resto libre inversibn (SSF) $219.503.040
*FONPET $62.619.354

ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONCEPTO VALOR
Reducir el presupuesto general de ingresos:
*SGP-libre destinacion $697.151.219
*Calidad por gratuidad $462.192.916
*SGP-salud publica $9.474.467

$2,676,394,620

Decreto 091 del 05
julio 2021

Reducir presupuesto de ingresos:
*Coljuegos 75% para Inversion salud por
$170.615.138.
Otras transferencias del nivel nacional
$46.169.286

$ 216,784,424
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ANEXO N° 5. Relacion de vigencias futuras constituidas en el 2021.

VIGENCIAS FUTURAS SEGUN ACUERDO MUNICIPAL 011 (20 diciembre 2021)

(cifras en pesos)
NECESIDAD POR CONTRATAR POR LA VALOR VALOR
CUAL SE REQUIEREN LAS VIGENCIAS VALOR DEL FINANCIADO FINACIADO CON
ITEM FUTURAS PROYECTO CON PPTO 2021 |PPTO 2022

Mejoramiento de las vias terciarias en el
municipio PEDET, en la via que conduce del

1 municipio al corregimeitno Bledoen. En el
marco de la imoplemetacion del acuerdo final de
la paz a nivel nacional. 1,182,962,810 1,182,962,810 0

Adecuacion y mejorameinto de las instalaciones
2 de |a estacion de policia del municipio 426,998,717 426,998,717 0
Mantenimeitno y mejorameinto del corredor
productivo: Roma, Matacaballo, cocuelo del

3 munic ipio 995,135,035 995,135,035 0
costruccion, ampliacion y adecuacion de

4 Infraestructura educativa 663,538,309 663,538,309 0
costruccion de cerrameinto perimetral etapa 1

5 de la institucion educativa Giovanni cristini 378.504.665 378,504,665 o

Reabilitacion de la malla vial urbana del mucipio
[ Carmen de Bolivar 7.200.897.091 7.200,897,091 0
Convenio con fundamento en el artuculo 87.9 de
ley 142 de 1994 para hacer un aporte que
permita la cosntruccion del acueducto rural de
la vereda Verruguitas del centro poblado de
Macayepos, cuya captacion se realiza con la
cosntruccion de un pozo profundo par al
acaptacion de aguas subterraneas y la

7 adecuacion de planta de bombeo. 872,558,913 872,558,913 0
Mejormiento de vas para el trasnporte y la
mouiidad ; en el barrio las Brisas en la KO hasta
8 KO + 70 en el municiplo, 23,461,573 23,461,573 0
Mejormiento de vias para el trasnporte y la
moviidad | en el barrio las delicias en lacra 54
9 |concallle 17 en el municipio, 24,203,531 24,203,531 0
Mejormiento de vias para el trasnporte y la
movilidad ; en el barrio Vistahermosa en la cra
10 |50 en el municipio del Carmen de Bolivar. 27.295.390 27.295,390 0
Mejormiento de ias para el trasnporte y la
mouiidad ; en el barric Juan Federico Holiman
en la calle 23 con cra 43 en el municipio del

11 |Carmen de Bolivar. 25,458,367 25,458,367 0
Mejormiento de as para el trasnporte y la
mouiidad ; en el barric Rabo largo desde la KO
hasta la Ko+75 en el municipio del Carmen de
12 |Bolivar. 26,295,390 26,295,390 0
Mejormiento de vias para el trasnporte y la
moviidad | en el barrio Las colonias calle 38
con KO hasta la KO+75 en el municipio del

13 |Carmen de Bolivar. 27,067,736 27,067,736 0
Mejoramiento paviemento rigido de la cara 55
14 |entre las calles 22 y 25 (DPS) 587,748,015 587,748,015 0
Cosntruccion de sedes educativas en el
15 |municipio del Carmen de Bollvar 330.000.000 330,000,000 0
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS 12,792,125,542| 12,792,125,542 0

Fuente: Acuerdo N°011 — 2021 de la Alcaldia Municipal
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