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Cartagena, agosto 6 de 2020

Sefior

JAIRO HERNANDEZ BUELVAS
Alcalde Municipal

Montecristo — Bolivar

E. S. D.

ASUNTO: Informe definitivo actuacién Especial-Contratacién en el marco
de la Urgencia manifiesta con motivo de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecol6gica Afio 2020

Cordial saludo:

En atencion al asunto, anexo al presente estamos remitiendo el informe definitivo
de la actuacion especial recaida sobre la contratacién del Municipio de Montecristo—
Bolivar, en el marco de la Urgencia Manifiesta con motivo de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica Afio 2020, por consiguiente
esa administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0053 de
2020 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con
el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar
en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 21 de la citada
resolucién, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo previsto para
dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de Ley para el
funcionario responsable.

Atentamente,

EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar

C.C. Auditoria Fiscal
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1. HECHOS RELEVANTES DE LA CONTRATACION DE URGENCIA
MANIFIESTA CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
EN MARCO DE LOS DECRETOS No. 060 y 062 DE FECHAS 17 DE MARZO DE

2020 Y 18 DE MARZO DE 2020 RESPECTIVAMENTE

Todos los municipios del pais, se encuentran padeciendo los efectos causados por
la pandemia a causa del virus covid-19, y con ello las consecuencias economicas,
financieras y sociales, entre ellas la posibilidad de proveerse alimentos,
medicamentos, atencion en salud, elementos de proteccion, entre otros.

Por esta razon, la presidencia de la republica ha emitido una serie de actos
administrativos que conllevan a mitigar este impacto. Adicionalmente, la ley 80 de
1993, establece los lineamientos para poder llevar a cabo tanto la declaratoria de la
urgencia manifiesta como la contratacion realizada para proveer estos bienes y/o
servicios a la comunidad.

En el contexto normativo descrito, este informe presenta los resultados del
seguimiento a la contratacion celebrada, bajo las siguientes premisas que se
derivan de él:

1) La Gestién de las instituciones Publicas, debe estar dirigida al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, los principios de la Funcién Administrativa,
consagrados en los Articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
los Principios de la Gestion Fiscal determinados en el Articulo 3 de la Ley 610
de 2000, la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, el Estatuto
Anticorrupcion o Ley 1474 de julio 11 de 2011 y demas normas concordantes
en materia de contratacién estatal, por tanto se realiz6 una evaluacion
especifica orientada a determinar el grado de legalidad con que se desarrollaron
actuaciones contractuales en materia de la declaratoria de urgencia manifiesta
o de calamidad publica, por las acciones de confinamiento y distanciamiento
social para prevenir el contagio por el virus Covid-19.

2) En los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros, mediante
Decreto 417 del 2020 declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el Territorio Nacional, derivado de la Pandemia del
Coronavirus COVID- 19, y ha expedido Decretos con fuerza de Ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
aspecto que debe considerarse como elemento generador de la declaratoria de
Urgencia Manifiesta en el territorio colombiano.
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3)

4)

5)

6)

7)

Dado que de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta se deriva la modalidad de
Contratacion Directa para la seleccion de contratistas, tal como lo establece el
literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede en caso de: “Urgencia
Manifiesta”

Asi mismo, el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993, disponen lo siguiente: “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o0 la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccioén publicos.
La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado...”

Igualmente en el articulo 43, se dispuso que: “Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos,
se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion (...)"

Una vez revisados los registros de comunicaciones recibidas en la Contraloria
departamental de Bolivar, se determin6 que a la fecha del presente informe, no
ha sido reportado el acto administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta,
con el expediente contentivo de cada uno de los contratos suscritos, no dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993,
adelantandose las acciones pertinentes por parte del area juridica de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

En cuanto a los resultados obtenidos de la revision de los contratos obtenidos
en la plataforma SECOP, se obtuvo un (1) Hallazgos administrativos sin
incidencias.
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2. RESULTADOS Y HALLAZGOS DE LA ACTUACION ESPECIAL.

2.1. ANALISIS DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA

En la ejecucion de la presente Actuaciéon Especial, y de acuerdo con la informacion
contractual publicada por la entidad en la plataforma del SECOP vigencia 2020, se
determind que se publicaron 7 procesos contractuales entre enero 1 y mayo 7 de
2020, de acuerdo al siguiente detalle por clase de contrato:

Tabla 1
Resumen cantidad de contratos celebrados
Alcaldia de Montecristo 2020

Clase de contratos Cantidad Suma de Cuantia % part
Prestacion de servicios 3 $297.625.147 48.25
Suministros 4 319.195.703 51.75
TOTAL GENERAL 7 $616.820.850 100

Fuente Secop 2020
Realizé Grupo Auditor

De los 7 procesos contractuales publicados, se observa que en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adelantaron cuatro (04) procesos
contractuales de suministros que suman $319 millones, los cuales son tomados
para su revision, por el grupo auditor y tres (03) de prestacion de servicios por valor
de $297 millones.

2.1.1 Contrato No. PS-UM-001-2020 de 2020

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No. PS-UM-001-2020
CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR
CONTRATISTA CORPORACION PROGRESAR Y/O ELIECER CALDERA DAVILA

SUMINISTRO Y APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA PREVENCION DE LA

OBJETO PROPAGACION DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO

VALOR $23.918.660

PLAZO CINCO (05) DIAS

FECHA DE INICIO MARZO 19 DE 2020

FECHA DE TERMINACION | MARZO 23 DE 2020
ACTA DE LIQUIDACION NO REPORTA
SUPERVISOR JUAN CARLOS GUTIERREZ GARCIA
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Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, basado en la
documentacion adjunta al expediente enviado por la alcaldia municipal de
Montecristo, se observo a través del informe presentado por el contratista, las
actividades realizadas en cada una de las comunidades, asi como también la
entrega de los volantes ilustrativos sobre el Covid19 y los insumos de prevencion
de contagios, con lo cual se presume que el contratista cumplié a cabalidad con el
objeto contractual. (Adjunto informe de actividades contratista).

2.1.2 Contrato No. PS-UM-002-2020 de 2020

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No. PS-UM-002-2020
CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR
CONTRATISTA DANIEL ANTONIO MARTINEZ RUIZ

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE MIL
(1000) KITS DE ALIMENTOS ENTREGADOS POR LA UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
UNGRD-, LA CRUZ ROJA COLOMBIANA'Y LA GOBERNACION
DE BOLIVAR DESDE EL CENTRO LOGISTICO HUMANITARIO

OBJETO —CLH- DE MAGANGUE - BOLIVAR HASTA LA CABECERA
MUNICIPAL, LOS CORREGIMIENTOS DE PUERTO BETANIA,
SAN MATEO; ASI COMO LAS VEREDAS DE LA MULA, EL
BURRO, RANGELITO, LA CONCEPCION, PAJONAL Y LA
DORADA DE MONTECRISTO BOLIVAR.

VALOR $ 18.500.000,00

PLAZO TRES (03) DIAS

FECHA DE INICIO MARZO 30 DE 2020

FECHA DE TERMINACION ABRIL 01 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION NO REPORTA

SUPERVISOR JUAN CARLOS GUTIERREZ GARCIA

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, basado en la
documentacion dentro del expediente enviado por la alcaldia municipal de
Montecristo Bolivar, se observé a través de la evidencia fotografica aportada, que
el contratista cumplié con el objeto contractual, toda vez que los mercados fueron
entregados a la comunidad beneficiada; Cabe anotar, que luego de una observacion
planteada por la comisién auditora, la administracion municipal aporté las planillas
de entrega de los mercados enviados por LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD, LA CRUZ ROJA COLOMBIANA Y LA
GOBERNACION DE BOLIVAR, por tanto se evidencia que dichos mercados si
llegaron a las comunidades beneficiadas tal como se muestra en las fotografias No.
1y 2 aportado por la alcaldia municipal de Montecristo Bolivar.
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Fotografia No. 1 Fotografia No. 2

Entrega kit de alimentos

poblacién beneficiaria

2.1.3 Contrato No. PS-UM-003-2020 de 2020

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No.

PS-UM-003-2020

CONTRATANTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

CONTRATISTA

Administracién Publica Cooperativa Solidaria de Desarrollo Para
Montecristo - COOPSOLDEMONT

OBJETO OPERACION, ADMINISTRACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE MONTECRISTO-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

VALOR $116.778.147

PLAZO TRES (03) MESES

FECHA DE INICIO NO REPORTA

FECHA DE TERMINACION NO APLICA

ACTA DE LIQUIDACION NO APLICA

SUPERVISOR

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, basado en la
documentacion dentro del expediente enviado por la alcaldia municipal de
Montecristo Bolivar, se observa que este se contrat6 bajo la modalidad de Urgencia
Manifiesta amparada en el decreto No. 060 del 17 de marzo de 2020, “Por medio
del cual se declara una situacion de Calamidad Publica como consecuencia de una
emergencia Sanitaria y de Salud Publica en el Municipio de Montecristo — Bolivar”,
razon por lo cual, se recomienda enviar el expediente del contrato a la oficina juridica
de la Contraloria Departamental de Bolivar, para sea esta oficina la que emita
concepto juridico sobre la modalidad de contratacidn escogida por la alcaldia
municipal de Montecristo Bolivar.

2.1.4 Contrato No. PS-UM-004-2020 de 2020
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No.

PS-UM-004-2020

CONTRATANTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

CONTRATISTA

LUIS FERNANDO GIRALDO GOMEZ

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ADQUISICION,
EMBALAJE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y ENTREGA
DE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS (1346) KIT DE
ALIMENTOS EN EL SECTOR DEL CARIBONA EN LOS
CORREGFIMIENTOS DE VILLAURIBE, REGENCIA, SAN
AGUSTIN, TABURETERA, PUERTO ESPANA, PLATANAL Y
PUEBLO LINDO Y LAS VEREDAS DE PUEBLO SANTO, AGUAS
MONAS, CHONTADURO, EL GUAMO, LAS PENAS, EL REAL,
LAS TORTUGAS, MEQUE, PLAN BONITO, JOBO, TAMBO, SAN
CAMILO, PUERTO BALSILLA, LAS MARMOTAS, LAS CHANAS,
LOS MANGUITOS, MADRE VIEJA, LAS DELICIAS, BOCA DE SAN
ANTONIO Y LA ESCONDIDA EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL,
MUNICIPIO DE MONTECRISTO BOLIVAR.

VALOR

$173.953.488

PLAZO

CINCO (05) DIAS

FECHA DE INICIO

ABRIL 01 DE 2020

FECHA DE TERMINACION

ABRIL 06 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION

NO REPORTA

SUPERVISOR

JUAN CARLOS GUTIERREZ GARCIA

El Kit alimentario que fue entregado a las familias beneficiadas en el municipio, se
conformaba de los elementos listados en la tabla No. 2. Con relacion al andlisis de
posibles sobrecostos en esta contratacion, no fue posible realizarlo toda vez que no
se pudo comparar los precios contratados con los precios de mercado, ya que la
actuacion especial se realiz0 con base en los documentos obtenidos de la

plataforma del SECOP.

Tabla No. 2
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COMPOSICION DEL KIT ALIMENTARIO Y DISCRIMINACION DE PRECIOS

GRUPO DE PRODUCTO UNIDAD DE CANEDAD VALOR o IVA VALOR TOTAL
ALIMENTOS MEDIDA ENTREGAR UNITARIO IVA INCLUIDO
LACTEOS LECHE EN POLVO Gr 800 gr $ 9.500 0% $ 19.000
ATUN (Lomito) Lata 175 gr 2 $ 4150 0% $ 8.300
FRIJOL ZARAGOZA Lb 2 $ 3334 0% $ 6.668
PROTEINA
LENTEJA IMPORTADA Lb 3 $ 2.427 0% $ 7281
ARROZ DE PRIMERA Lb 20 $ 1.750 0% $ 35.000
CEREALES
PASTA TIPO SPAGUETTI | Bolsa 125 gr 12 $ 600 5% $ 7.200
CAFE CAFE MOLIDO Lb 1 $ 8.022 5% $ 8022
PANELA REDONDA Lb 2 $ 1.875 0% 3 3750
AZUCARES =
AZUCAR REFINADA Lb 4 $ 1.400 5% $ 5.600
GRASAS ACEITE VEGETAL o g 1 $ 10750 | 19% $ 10.750
HARINA DE MAiZ Lb 2 $ 1.600 5% $ 3.200
HARINAS
HARINA DE TRIGO Lb 2 $ 850 5% $ 1700
SAL SAL Lb 2 $ 384 0% $ 768
Costo neto de productos $ 117.239
Embalaje y bodegaje de viveres $ 4.140,35
Ensamble de Kit $ 1.500
Cargue y descargue $ 600
Transporte, entrega, bioseguridad™® $ 5.758
TOTAL COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS $ 11.998,35
VALOR TOTAL POR MERCADO $ 129.237,35

Fuente: Anexo técnico del contrato.

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, al expediente enviado
por la Administracion municipal de Montecristo, se observé que la alcaldia a través
del contratista, hizo entrega de 1.340 mercados, a las comunidades beneficiarias,
durante los dias 4 y 5 de abril de 2020.

De acuerdo a lo consignado en la tabla No.3, el contratista dejé de entregar seis
(06) mercados del total contratado; asimismo, en la vereda el Salto de las ayudas
programadas que eran de 62 mercados, solo se entregaron 40 mercados, dejando
a 22 familias que se encontraban en el listado de los beneficiarios sin la ayuda
humanitaria.
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Cabe anotar, que dentro de la relacién de beneficiarios hubo comunidades a las
cuales les entregaron mas ayudas de las que estaban registradas, con lo que se
presume, que esta situacion fue la que genero el déficit en la vereda El Salto.

Tabla No. 3
RELACION DE AYUDAS PROYECTADAS Y ENTREGADAS
Corregimiento o vereda Ayudas proyectadas Ayudas entregadas

AGUAS MONAS 16 16
BALSILLA 24 25
BELLAVISTA 20 20
CHONTADURO 20 20
DISPERSAS 15 14
EL JOBO 20 20
EL REAL 44 44
EL SALTO 62 40
LA ESCONDIDA 30 33
LAS CHANAS 27 27
LAS DELICIAS 24 26
LAS MARMOTAS 41 43
LAS PENAS 24 24
LOS MANGUITOS 48 48
MADRE VIEJA 24 25
MEQUE 26 27
PLAN BONITO 17 17
PUEBLO LINDO 269 269
PUEBLO SANTO 20 20
PUERTO ESPANA 103 107
PUERTO GUAMO 40 40
REGENCIA 179 180
SAN AGUSTIN 33 33
SAN CAMILO 43 43
TABUERETERA 73 73
TAMBO 25 25
VILLA URIBE 78 80
RESGUARDO INDIGENA 1 1

TOTALES 1346 1340

Fuente: Listado de beneficiarios, Actas de entrega de ayudas

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la alcaldia municipal de Montecristo, debe
procurar por que se entregue la totalidad de los mercados contratados, primero,
para que esas ayudas humanitarias lleguen a las 22 familias de la vereda El Salto
que no fueron beneficiadas a través de este contrato, y segundo, porque la no
entrega de los seis (06) mercados faltantes, nos coloca ante un presunto dafo
patrimonial al estado por valor de $775.424,10.
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A continuacion se muestra el registro fotografico de la entrega de ayudas
humanitaria a las comunidades, anexas al expediente contractual:

Fotografia No. 3 Fotografia No. 4

Entrega kit de alimentos poblacion beneficiaria

Entrega kit de alimentos poblacion beneficiaria
s > ‘:3 % ST = 2 7

Fotografia No. 5 Fotografia No. 6

Entrega kit de alimentos poblacién beneficiaria

Entrega kit de alimentos poblacion beneficiaria

Es de anotar, que como hasta la fecha solo se ha efectuadola revision legal al
proceso contractual de manera virtual, no se pudo verificar por parte del Equipo
Auditor, con cada una de las comunidades beneficiadas, la entrega de los kits, razén
por la cual, si la Contraloria Departamental de Bolivar lo considera necesario,
trasladar posteriormente al Equipo Auditor al municipio de Montecristo Bolivar,
apenas se den las condiciones para ello, para adelantar esta actividad y ademas
evaluar los estudios de mercados de los productos entregados.

La administracion municipal, acogiendo lo sefialado por el equipo auditor se
comprometio recuperar los seis mercados a través del contratista antes de la
liquidacién del contrato.
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2.1.5 Contrato No. PS-UM-005-2020 de 2020

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No.

PS-UM-005-2020

CONTRATANTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

CONTRATISTA

FUNDACION PRODUCTIVA POR COLOMBIA

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
ESCOLAR, CONSISTENTE EN EL SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO TENDIENTE A GARANTIZAR

OBJETO LA PERMANENECIA ESCOLAR Y MEJORA DE LA CONDICION
DE VIDA  SALUDABLE DE LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA,
AGROPECUARIA Y MINERA DE MONTECRISTO

VALOR $ 162.347.000

PLAZO OCHENTA (80) DIAS ESCOLARES

FECHA DE INICIO

NO REPORTA

FECHA DE TERMINACION NO APLICA

ACTA DE LIQUIDACION NO APLICA

SUPERVISOR

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, al expediente enviado
por la alcaldia municipal de Montecristo, se observa que se contratd bajo la
modalidad de Urgencia Manifiesta amparada en el decreto No. 62 del 18 de marzo
de 2020 entre otros, “Por medio del cual se declara una Urgencia Manifiesta en el
Municipio de Montecristo — Bolivar”, razén por lo cual, se recomienda enviar el
expediente del contrato a la oficina juridica de la Contraloria Departamental de
Bolivar, para sea esta oficina la que emita concepto juridico sobre el objeto y la
modalidad de contratacion escogida por la alcaldia municipal de Montecristo Bolivar.

2.1.6 Contrato No. PS-UM-006-2020 de 2020

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO No.

PS-UM-006-2020

CONTRATANTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

CONTRATISTA

CORPORACION PROGRESAR Y/O ELIECER CALDERA DAVILA

SUMINISTRO DE KIT DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS CON
DESTINO A LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE

OBJETO URGENCIA MANIFIESTA REALIZADA EL 18 DE MARZO DE 2020
DERIVADA DEL COVID-19 Y EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO. 25 DE 2020.

VALOR $102.181.032

PLAZO DIEZ (10) DIAS
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FECHA DE INICIO ABRIL 28 DE 2020

FECHA DE TERMINACION MAYO 04 DE 2020

ACTA DE LIQUIDACION NO REPORTA

SUPERVISOR JUAN CARLOS GUTIERREZ GARCIA

El Kit alimentario adquirido mediante el presente contrato, y entregado a las familias
beneficiadas en el municipio, se conformaba de los elementos listados en la tabla
No. 4. Con relacion al analisis de posibles sobrecostos en esta contratacion, no fue
posible realizarlo toda vez que no se pudo comparar los precios contratados con los
precios de mercado, ya que la auditoria se realizd6 de manera virtual.

Tabla No. 4
- b1 - -
s  COMPOSICHSN DEL KIT HUMANITARID ¥ DISCRIMI MACISN DE PRECHDS
WEMS |  PRODUCTO | REFERENCIA | CANTIDAD |, ibOR | WALOR TOTAL OVA | o pya
. Boi=lla -
1 |Aceite vegetal |Toa50 e 5306 19%
Bolsa ode -
2 |Amce T 4D 1500 15.200 o
- Bolzo ode "\_
= Smroor _g:l}? s 2 1500 3200 =5
A =on
4 Cafs mﬂd‘i_“—' 1 8,100 8,100 55
5 | checolate ~ Bﬁ&m“-‘ 1 S0 SO0 =
o o
= Eciso de
& Frijol ‘,:J:f\ SO0 2 3350 & 700 o
= Bolss o=
7 Ha'z-é_d-ej-nci'z 500 1 1400 1400 =7
— Bolso de
& Leche e pobeo 200 or. 1 SO0 o =00 Lol =
- Bolsa de
5 Lemieio 500 or. 2 2427 4554 o7
10 |Lomito de atan | DO A 175 | 740 oriass 4150 20750 o
11 | Ponclas 5‘5‘*;?_"9 4 1.000 4000 05
Bl = e
12 |Posta e 500 or 00 2400 5%
Bolsa dea
12 | sal SO0 gar.. 1 s00 500 o
LIrmicdoad —
14 |tobon de Ermpaque 1 1300 1.300 15%
e =
||i'l-d—ru:|-cﬁ,.ll:::|
Folos de poapaed
Figpdmics »x 25
15 |rretros doble Urickad = 1.000 2000 159%
hoja tarmoano
105 = 10T o=
— ehor Eoarveos. ._.(._\
rerrea e % p—-"
dienices de 75 . Q‘
= wniddosd 7S
15 c‘?&?""“"-‘*’““ centirmeiros 1 3300 % 3300 o
[ W ] {w o =ik -
ST O
imedrwiciusd. _ i b
COSTO HETO FRODUCTOS s 55,110
EMBALAJE ¥ BODEGAIE et | % 4.140
EMSAMELE DE FIT R % 1.500
CARGUE ¥ DESCARGUE =, s ™, + SO0
TRAMNEPORTE. EMTRE GA. BIOSEGURI DA * 5.758
TOTAL 5 107 108

Fuente: Anexo técnico del contrato.
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Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, al expediente enviado
por la Administraciéon municipal de Montecristo, se observo que la alcaldia a través
del contratista, hizo entrega de 952 kits de alimentos, a las comunidades
beneficiarias, durante los dias 4 y 5 de abril de 2020, tal como se relaciona en la
tabla No.5.

Tabla No. 5
RELACION DE AYUDAS PROYECTADAS Y ENTREGADAS
AYUDAS AYUDAS
SEC/BAR/VER PROYECTADAS ENTREGADAS

20-jul 46 45
4 DE NOVIEMBRE 30 30
BENDICION DE DIOS 8 8

CALLE CENTRAL 32 32
COREA 47 47
EL CERRO 13 13
EL CERRO ARRIBA 52 52
EL PARQUE 16 16
EL SILENCIO 99 97
FLOR DEL ESTE 66 66
INTER 39 39
LA MILAGROSA 86 84
LA PAZ 46 46
LOS ALMENDROS 18 18
LOS ANGELES 42 42
LOS LAURELES 51 51
MONTE BELLO 50 50
PUENTE 20 20
SAN JUAN 35 35
SAN VICENTE 15 15
VILLA DANIELA 142 142
PERSONAS FUERA DEL CENSO 0 4

TOTALES 953 952

Fuente: Listado de beneficiarios, Actas de entrega de ayudas

En revision al namero de kits contratados se pudo determinar un error aritmético en
el listado enviado por la Alcaldia Municipal, dando como resultado 953 de acuerdo
a lo consignado en la tabla No. 5 y no 954 kits, tal como se establece en el objeto
contractual. Sin embargo, tomado como referencia los 954 kits adquiridos, se pudo
evidenciar que el contratista solo entregd 952.
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Asi mismo, le fueron entregadas ayudas a 4 personas que no estaban en la lista de
beneficiarios y dejaron de entregar a 5 personas que si se encontraban relacionadas
en el censo, las cuales se listan a continuacion en la tabla No. 6:

Tabla No. 6
SEC/BAR/VER NOMBRES APELLIDO 1 APELLIDO 2 DOCUMENTO
20-jul MILADIS BUENO PINOCO 33100681
ELSILENCIO ELMER MAESTRE CACERES 1050427764
ELSILENCIO OSNAIDER CASTRO CAMPO 1143368676
LA MILAGROSA KEVIN CALDERA RODRIGUEZ 1050426169
LA MILAGROSA MAYERLIN MEZA AGAMEZ

Por otra parte el sefior Jeison Rocha Quintana identificado con la cedula de
ciudadania No. 8.831.529, recibi6 mercados o ayuda humanitaria en dos
oportunidades, esto debido a que se encuentra censado en la comunidad de Flor
del Este y en la comunidad de 20 de julio, tal como consta en las actas de entregas
firmadas por el, las cuales se presentan a continuacion:

INFORME DE SUPERVISION -CONTRATO PS-UM-006-2020 _

P T [ .
- ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA TIPO PAQUETE ALIMENTARIO A POBLACION VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE
Vlﬁ) - MONTECRISTO, COMO RESULTADO DE LA

o o= CELEBRACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 025 DE 2020 ENTRE LA GOBERNACION DE BOLIVAR Y EL
— - - } MUNICIPIO DE MONTECRISTO.

| MUNICIPIO DE MONTECRISTO NIT: | T ACTA DE ENTREGA INDIVIDUAL A BENEFICIARIOS
[ _800.254.722-1

— - D ] e R —
= DEPARTAMENTO I ___muNICIPIO | CORREGIMIENTO/SECTOR/VEREDA ( BARRIO

7777777777 Ploc el 776;/5 fe

BOLIVAR MONTECRISTO
FECHA DEENTREGA: St ©— S 2 i .

I DATOS DEL BENEFICIARIO 3 1 G Bk I G
| SR L e SR S ALk DT Rreat T ke ST e FIRMA HUELLA
J No. NOMBRES APELLIDOS DOCUMENTO DE IDENTIDAD
L L 5 £ ARl i = SEE v 3 =1
NAeison ffoci«o | = | 2 Cps v o\ ex
!3; | | 8. a2, s2z9 | Jeyshen K | s ‘
‘ 2 i r? /Oﬂ I ‘ | ﬁ |
| | i s
DECLARACION DE RECIBIDO A SATISFACCION
Hago constar mediante mi firma. Gue recibi @ satisfaccion un kit alimentario de ayuda humanitara Que consta de. Una bofsa de leche en
MINUTA RECIBIDA: | poive de 400 gr: S latas de atin lomito (875 gr); 2 Lb de Frijol. 2 Lb de Lenteja; 8 Lb de Amoz: 1 Lb Ge pasta; 1 Lb de Gaté molide: o Lo g
| pansia. 2 Lb o Azucar, 1 botella de Acsite vegetal de 1000 oc; 1 Lb de harina de maiz: 1 Lb de sai. un (1) jabon de bano: 2 rollos de panes
higiénico por 25 metros doble hoja tamano 10.5 x 10.1 cms —color blanco. 1 crema de dientes de 75 contirmetras cabias
- = - ’\\o nesaa _colorera —
CONSTANCIA DE VERIFICACION: DELEGADO Q@Zﬁ-: DELEGADO PERSONERIA MUNICIPAL:
= Thowes B . - —

INFORME DE SUPERVISION -CONTRATO PS-UM-006-2020

ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA TIPO PAQUETE ALIMENTARIO A POBLACION VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO, COMO RESULTADO DF LA |
CELEBRACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 025 DE 2020 ENTRE LA GOBERNACION DE BOLIVAR Y EL

g&-\ ’

e MUNICIPIO DE MONTECRISTO. |
MUNICIPIO DE MONTECRISTO NIT: ACTA DE EGA AL A IARIOS
800.254.722-1
R DEPARTAMENTO | MUNICIPIO ‘ < er /SECTOR/VEREDA ‘ 9 i _BARRIO = ]
| BOLIVAR MONTECRISTO 2o Jolio ‘
FECHA DE ENTREGA: (O4/0s/ 2020 =
DATOS DEL BENEFICIARIO |
uH et T e 3 s i I FIRMA S HUELLA
G | NOMBRES APELLIDOS oE 1
! ! = e $ P B o . 1
| ey y, , = : o=
‘ erso7 L/anu el Pocha Coirntdona ¥837 529 J=yshow Ylo=ra 5 ‘
=z S
‘ ) ‘ 1 |
; \ | : :

| DECLARACION DE RECIBIDO A S,
| Hago ccnstar mediants mi firma, que r
MINUTA RECIBIDA poivo da 400 gr.
panels; 2 Lb da
‘ Higiénico por 25 me
CONSTANCIA DE VERIFICACION: | orgcaf surERVISOR; DELEGADO PERSONERIA MUNICIPAL:
iy ex s —— — >
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Por otra parte, en el listado de beneficiarios se encontraron tres parejas de personas
las cuales comparten el mismo nimero de cédulay que al parecer las personas que
hicieron la entrega de los mercados no se percataron de ello, toda vez que en las
actas de entrega de los mercados aparecen las personas con los numeros de
cedulas relacionados en el listado, razon por lo cual se debe procurar depurar el
listado y corregir por parte de la Alcaldia Municipal todas esta anomalias, debido a
gue no se tiene certeza hasta cuandose va a extender la calamidad y tengan que
contratar nuevamente las ayudas humanitarias a esa comunidades.

Acogiendo la observacion sefalada por el equipo auditor, la administracion
municipal de Montecristo, a través de la supervision alertd sobre la irregularidad y
subsand la inconsistencia, redundando esto en un beneficio del control efectuado,

A continuacion se muestra el registro fotografico de la entrega de ayudas

humanitaria a las comunidades:

Fotografia No. 7 Fotografia No. 8
Entrega kit de alimentos poblacidn beneficiaria

Fotografia No. 9 Fotografia No. 10
Entrega kit de alimentos poblacion beneficiaria
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Es de anotar, que teniendo en cuenta que se efectud una revision legal al proceso
contractual de manera virtual, no se pudo verificar la entrega de los kit a cada una
de las comunidades beneficiadas, razon por lo cual, si la Contraloria Departamental
de Bolivar lo considera necesario, trasladar al Equipo Auditor al municipio de
Montecristo Bolivar, apenas se den las condiciones para ello, y se pueda evaluar
los estudios de mercados de los productos entregados y verificar la entrega de las
ayudas a las familias beneficiadas.

2.1.7 Contrato No. PS-UM-007-2020 de 2020

CONTRATO No. PS-UM-007-2020
CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR
CORPORACION PROGRESAR Y/O ELIECER CALDERA

CONTRATISTA DAVILA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ADQUISICION,
EMBALAJE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y

OBJETO DOSCIENTOS TRECE (213) KITS ALIMENTARIOS PARA
ADULTOS MAYORES,

VALOR $19.142.523

PLAZO TREINTA (30) DIAS

FECHA DE INICIO NO REPORTA

FECHA DE TERMINACION | NO REPORTA

ACTA DE LIQUIDACION NO REPORTA

SUPERVISOR OFICINA DE ENLACE DE ADULTO MAYOR

EIKit alimentario adquirido mediante el presente contrato, y entregado a las familias
beneficiadas en el municipio, se conformaba de los elementos listados en la tabla
No. 7.

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente, basado en la
documentacion dentro del expediente enviado por la alcaldia municipal de
Montecristo Bolivar, se observd que la alcaldia municipal de Montecristo a través
del contratista, entrego la totalidad de los kits a las comunidades beneficiarias, tal
como se observa en las planillas adjuntadas por la alcaldia municipal de Montecristo
Bolivar, al expediente del contrato.

Con relacién al andlisis de posibles sobrecostos en esta contratacion, no fue posible
realizarlo toda vez que no se pudo comparar los precios contratados con los precios
de mercado, ya que la auditoria se realiz6 de manera virtual.
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Tabla No. 7

GRUPO DE SROBUETD onoappe | ANIPADT - yaor |, 0 | vALORTOTAL

ALIMENTOS MEDIDA | e ool UNITARIO VA INCLUIDO
ATUN {Lomito) Lata 175 gr 3 4330 19% | 12,990
PROTEINA | FRIOL ZARAGOZA Lb 2 65| 0% |s 7308
LENTEJA IMPORTADA Lb 2 susgl e s 4854
AVENA EN OJUELAS Lb 1080 0% | 1,980
ceREALEs | ARROZ DE PRIMERA Lb 10 1050 0% | 19.500
PASTA TIPO SPAGUETTI | Balsa 125 ar 4 g0l % | 2400
CAFE CAFE MOLIDO Lb | 802 5% |$ 802
\ZUCARES | PANELA REDONDA Lb 2 18675| 0% | 1750
AZUCAR REFINADA Lb 2 1600, 5% |$ 3200
GRASAS ACEITE VEGETAL imiatn i 5650 9% | § 5,650

1000 cc

HARINAS |  HARINA DE MAiZ Lb i 180 5% |$ 1830
SAL SAL Lb 2 o6 % % 524
Costo neto de productos $ 71.918
Embalaje y bodegaje de viveres $ 5.140
Ensamble de Kit ] 1.500
Cargue y descargue § 600
Transporte, entrega, bioseguridad® $ 10.713
TOTAL COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS $ 17.953
VALOR TOTAL POR MERCADO § 80.871

Fuente: Anexo técnico del contrato.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

16



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

CONTRALORIA

- 2
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
«Control Fiscal Transparente y Participativo»

— |

2.2 HALLAZGOS.
Hallazgo No. 1: Cantidades de Kits entregados.

Analizado el contrato No. PS-UM-004-2020 de 2020, y en verificacion de nUmero de
kits adquiridos versus kits entregados, se observo que no fue entregada la cantidad
de seis (06) kit de mercados a la poblacién beneficiada, no dando cumplimiento a lo
establecido en articulo 14 Ley 80 de 1993.

Lo anterior, evidenciando debilidades en el sistema de control y supervision de
entrega de las ayudas; no obstante, la administracién en su respuesta al informe
preliminar, se comprometio a subsanar la inconsistencia, antes de la liquidacion del
contrato.

Hallazgo administrativo.
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3. ANEXOS
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MATRIZ DE HALLAZGOS

Presunto TIPO DE
No. Descripcion de la Observacion Detrimento HALLAZGO

Cuantia AIlFEFEIDIP

Condicion: Analizado el contrato No. PS-UM-004-2020 de
2020, y en verificacion de ndmero de kits adquiridos versus
kits entregados, se observé que no fue entregada la
cantidad de seis (06) kit de mercados a la poblacion
beneficiada.

1 | Criterio: articulo 14 Ley 80 de 1993. X

Causa:debilidades en el sistema de control y supervision de
entrega de las ayudas

Efecto:generando un presunto dafio patrimonial al estado
por valor de $775.424, 10

Total 1/0|0]0
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