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Cartagena, 26 de octubre 26 de 2021

Sefior Alcalde

MARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ
Municipio de Santa Rosa de Lima — Bolivar
E. S. D

ASUNTO: Informe definitivo Auditoria de Cumplimento — Gestion Ambiental,
vigencia 2020.

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Contraloria Departamental de Bolivar, anexo al presente estoy remitiendo el informe
definitivo de la Auditoria de cumplimiento- Gestion Ambiental y Control Fiscal
Interno, vigencia 2020, realizada a la alcaldia que usted representa, por
consiguiente, su administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del mismo, el Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucion
N° 0053 de 2020 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada la entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de la Auditoria de
cumplimiento, con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones
gue han de sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo
21 de la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,
po—
AR M’h
0 = | —
<

EDUARDO SANJUR MARTINEZ.
Contralor Departamental de Bolivar
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1 TABLA DE SIGLAS

Auditoria de cumplimiento

Corporacién Autébnoma Regional del Canal del Dique
Contraloria Departamental de Bolivar

Certificado De Disponibilidad Presupuestal

Esquema de Ordenamiento Territorial

Guia de Auditoria Territorial

indice de Riesgo de Calidad del agua

Plan de Desarrolla Municipal

Proyectos Ambientales Escolares

Propdsito General

Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

Plan de Saneamiento Basico y Manejo de Vertimientos
Plan de Vigilancia y Control fiscal Territorial

Registro Presupuestal

Sistema General de Participaciones

Aplicativo Sistema Integral De Auditoria
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2. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-AC

El periodo que abarcé la auditoria de cumplimiento, fue el comprendido entre el 1°
de enero al 31 de diciembre de 2020, encontrandose una apropiacion de $2.706
millones en el presupuesto de gastos para desarrollo de estos programas incluido
el subsector de medio ambiente que contempla disposicién y reciclaje de residuos,
subsidios agua potable y aseo, manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrograficas, reforestacién y control de erosién ademas actividades de prestacion
de servicios en elaboracion de planes de gestion.

En el proceso de la prueba de recorrido y la ejecucion del proceso auditor se
detectaron hechos relevantes que enumeramos a continuacion:

1) Se suscribieron 10 contratos que afectan recursos de gestion ambiental que
suman $570 millones ademas del contrato de operacidén de servicios publicos de
aseo y Agua Potable con recursos asignados a subsidios que suman compromisos
por $2.136 millones.

2) En la vigencia auditada se presentaron inconvenientes de cumplimiento y
seguimiento de actividades en materia ambiental en parte por el aislamiento
ocasionado por la pandemia COVID-19, situacién que genero la declaratoria de
calamidad publica en el mes de marzo de 2020.

3) Se evidencio la actualizacion de los documentos:

a) Programa municipal parala gestion de riesgos y desastres y, b) Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos-PGIRS.

4) Enrevision alarendicion de la cuenta realizada por la Alcaldia Municipal de Sta.
Rosa de Lima - Bolivar, de la vigencia 2020, se observo que no se rindié informacion
relativa a la gestion ambiental, sin embargo, en el presupuesto municipal se
asignaron a gestion ambiental $2.706 millones de pesos.

5) Se realizaron tres (3) declaratorias de Calamidad Publica, una (1) por
distanciamiento social ordenado por efectos de la Pandemia del COVID-19y dos (2)
por sequia e inundaciones presentes en el Municipio.
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Cartagena de indias, D. T. y C. octubre de 2021

Sefior Alcalde

MARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ
Municipio de Santa Rosa de Lima — Bolivar
E. S. D.

Respetado Alcalde,

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica
0035 del 01 de febrero de 2021, mediante la cual se adopt6 el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, se realizé Auditoria de
Cumplimiento sobre la Gestion ambiental de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa
de Lima — Bolivar, en la vigencia 2020.

Es responsabilidad de su Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental de Bolivar, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la auditoria de cumplimiento en la gestion ambiental de la vigencia 2020,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo, se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 042 de enero de 2020, proferida por la
Contraloria Departamental de Bolivar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es applicable

La auditoria incluydé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron Colombia Compra Eficiente
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plataforma del SECOP, Auditoria General de la Republica plataforma SIA Observa,
y la pagina web de la entidad.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental de Bolivar.

La auditoria se adelant6 en la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima, en el
marco del Plan de Vigilancia Fiscal de la vigencia 2021. El periodo auditado tuvo
como fecha el periodo comprendido entre el primero de enero y 31 de diciembre de
la vigencia 2020.

Las observaciones, fueron dadas a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las cuales se ven reflejadas en este informe de auditoria
gue la Contraloria Departamental de Bolivar considero pertinentes manifestar.

3.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

3.1.1 Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de normas ambientales aplicables, verificando que la
entidad haya incorporado lineamientos medioambientales en sus politicas, planes,
programas y proyectos y que las actividades se realicen de manera sostenible, con
el fin de mejorar el nivel de vida de la poblacion, sin deteriorar las condiciones
ambientales.

3.2 FUENTES DE CRITERIO.

e Decreto 2811 de 1974, Codigo de los recursos naturales.

e Ley99de 1993, Ley General Ambiental.

e Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion.

e Ley 142 de 1994. Por el cual se establecen el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

e Resolucién 541 de 1994, Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte almacenamiento y disposicion final de escombros.

e Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desatrrollo.

e Ley 388 de 1997, Ley organica del Ordenamiento Territorial.

e Decreto 879 de 1998, Por la cual se reglamenta las disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes
de ordenamiento territorial.
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e Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa y uso eficiente del
agua.

e Decreto 1743 de 1994. Por el cual se instituye el proyecto de educacién
ambiental para todos los niveles de educacion formal.

e Decreto 1076 de 201, Por el cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.

e Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias.

e Decreto 3518 de 2006. Por el cual se establece y se reglamenta el
Sistema de vigilancia en salud publica-Sivigila.

e Ley 1150 de 2007. Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Resolucion 2115 de 2007, Porla cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para
la calidad del agua para consumo humanao.

e Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion.

e Resolucion 754 de 2014. Por el cual se establece la metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y control de
los planes de gestion integral de residuos solidos.

e Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan de Desarrollo “2010-2014”

e Decreto 1077 de 2015. Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector vivienda ciudad y territorio.

e Resolucion 518 de 2015, por medio del cual se dictan disposiciones con
relacion a la gestion en salud publica.

3.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria contemplo la verificacion del cumplimiento de normas ambientales
vigentes y la revision de la contratacion elaborada por la Entidad en el marco del
componente ambiental y de gestion del riesgo de desastre durante la vigencia 2020,
con el fin de emitir un concepto sobre el desempefio en el marco la proteccion de
los recursos naturales del municipio, cumplimiento de obligaciones de autoridades
con competencia en medio ambiente y la ejecucion los rubros de la vigencia 2020,
de definido para el gestiéon ambiental y de gestion del riesgo de desastre

3.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

La auditoria se desarroll6 de acuerdo con la planificacion realizada, se recibio la
colaboracion de los funcionarios de la Alcaldia en la entrega de toda la informacién
solicitada.
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3.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno de la entidad registra un resultado parcialmente
adecuado; la efectividad de los controles arrojo un resultado con deficiencias, dado
gue la evaluacién detallada por la GAT 2.1 en el andlisis de los criterios establecidos
en el proceso auditor se determindé una calificacion de 1.5, manifestados
especialmente en la parcialmente adecuada razonabilidad de mecanismos de
control para las actividades de monitoreo y seguimiento a los planes, proyectos y
programas en materia ambiental, Transparencia y economia en la ejecucion de
recursos asignados.  Sefialandose que hubo debilidades en la ejecucion de
auditorias internas e implementacién de actividades de mejoramiento.

TABLA N° 01
RESUMEN RIESGOS Y CONTROLES
COMPONENTES DE VALORACION DISERO RIESGO _
CONTROL INTERNO, ... DE CONTROL- COMBINADO (Riesgo
(lo%) J EFICIENCIA (20%) |nh€relr1te Disefio del
PARCIALMENTE PARCIALMENTE
2:29 IADECUADO 1213 JApECUADO 561 °AO 1.24
VALORACION EFECTIVIDAD DE LOS ~ (CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA
CONTROLES DEL CONTROL FISCAL INTERNO DEL ASUNTO O
(70%) MATERIA
CON DEFICIENCIAS 15

Fuente PT 24 Calificacion Riesgos y Controles

3.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION.
Conclusion (Concepto) con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, salvo por las debilidades en la
implementacion de los Proyectos ambientales Escolares PRAES, el seguimiento
de planes y programas definidos en el EOT, aporte de evidencias de seguimiento a
documentos de actualizacion de instrumentos de desarrollo municipal, tramites de
permisos de manejo de residuos sélidos, frecuencia en la realizacion de pruebas de
calidad de agua, seguimiento al PGIRS vy el concepto sobre la revision del PSMV
emitido por CARDIQUE, ademas del disefio de actividades de control fiscal interno,
la informacion acerca de la gestion Ambiental en la entidad resulta conforme en
todos los aspectos significativos y acorde con los criterios en de auditoria aplicados;
por tanto, se emite concepto de materialidad cualitativa con reserva sobre la
gestién ambiental del Municipio de Santa Rosa de Lima. Dichas deficiencias estan
descritas en las hallazgos que hacen parte del presente informe.
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3.7 RELACION DE HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) Hallazgoz como
se relacionan a continuacion:

TABLA N° 02
Relacion de Hallazgos
Tipo de observacion Cantidad |Valor en pesos
. Administrativos (Total) 9

. Disciplinarios

. Penales

. Sancionatorios

o O] O] O ©

1
2
3
4. Fiscales
5
6

. Investigacion Preliminar

Fuente: Informe de Auditoria

Atentamente,
Lt
19 = 8 | —
<

EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar

Elabor6: Carlos Ortiz-Fernando Casadiego
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4. OBJETIVOS Y CRITERIOS.

Los objetivos especificos de auditoria aplicados en la evaluacién del componente
ambiental en la vigencia 2020, fueron:

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.1.10

41.11

Verificar que exista una estructura administrativa con funciones
encaminadas a la gestién integral del componente ambiental y si se
incluye a la comunidad como actor importante dentro del proceso.
Verificar que en el sistema de gestibn ambiental exista un conjunto
armonico de politicas, normas, procedimientos y, mecanismos
destinados a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
ambientales en concordancia con lineamientos nacionales vy
municipales.

Verificar que se encuentran formulados los planes, programas y
proyectos en materia ambiental y si estos se encuentran armonizados
o forman parte de los nacionales o regionales.

Verificar la formulacidén, adopcion, actualizacion y ejecucion del
ordenamiento ambiental del municipio

Verificar la formulacion, adopcidén, armonizacion y ejecucion del
componente ambiental y de gestion del riesgo de desastre, definidos en
plan de desarrollo municipal.

Verificar la adecuada proyecciéon y ejecucion del presupuesto de la
entidad, en el marco de criterios definidos en la normatividad
ambiental para la proteccién de los recursos naturales.

Verificar el adecuado cumplimiento de los compromisos Yy
obligaciones derivados de normas generales de ambiente y de
decisiones expresas de las autoridades ambientales.

Verificar la estructura, concesion, cobertura y aseguramiento de la
calidad del agua potable, asi como también la formulacién, adopcién
y ejecucion del programa de uso eficiente y ahorro de agua.

Verificar la formulacién, adopcién y ejecucion del plan de gestion
integral de residuos sélidos ordinarios.

Verificar la estructura, permiso de vertimientos, cobertura de
servicios de aguas residuales, asi como también la formulaciéon vy
ejecucion del plan de saneamiento basico del Municipio.

Verificar la formulacion del plan municipal de gestién del riesgo
y las gestiones adelantadas, por el ente municipal en la prevencion
y atencion desastres.
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4.2

4.1.12

4.1.13

Verificar la ejecucion de actividades encaminadas a la salud publica
como son prevencion de zoonosis, control de vectores, condiciones
higiénico-sanitarias de establecimientos publicos que procesen o
vendan alimento

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a
31 de diciembre de 2020, en cuanto a la gestion ambiental.

CRITERIOS DE AUDITORIA

4.2.1 Evaluar estructura administrativa de la Entidad.

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

4.2.10
42.11

Evaluar los niveles de autoridad y responsabilidad para adelantar la
gestion integral del componente ambiental.

Definir si la administracion ha realizado la formulacion de los planes,
programas y proyectos en materia ambiental y si estos se encuentran
armonizados o forman parte de los nacionales o regionales.

Evaluar la formulacion, adopcion, actualizacion y ejecucion del
ordenamiento ambiental del municipio.

Evaluar la adopcidon, armonizacion y ejecucion del componente
ambiental y de gestion del riesgo de desastre, definidos en plan de
desarrollo municipal.

Evaluar la adecuada proyeccidon y ejecucion del presupuesto de la
entidad, en el marco de criterios definidos en la normatividad
ambiental.

Evaluar la contratacion ambiental y de atencion de riesgo de
desastre desarrollada en el municipio.

Evaluar el pago de la sobre tasa ambiental a la corporacion
auténoma regional competente y la adopcion del comprado ambiental
en el municipio.

Evaluar la cobertura, trasferencia de subsidios y los permisos
ambientales requeridos para la prestacion del servicio de agua
potable, asi como también la formulacion, adopcién y ejecucion del
programa de uso eficiente y ahorro de agua.

Verificar el aseguramiento de la calidad del agua potable del municipio.
Verificar la cobertura, transferencia de subsidios y los permisos
ambientales para la prestacion del servicio de aseo en el municipio asi
como la formulacion, adopcion y ejecucion del plan de gestion integral
de residuos solidos ordinarios.

4.2.12 Verificar la cobertura, transferencia de subsidios y formulacion del Plan

de Saneamiento Basico y Manejo de Vertimientos, asi como evaluar si
existen vertimientos puntuales, permiso de vertimientos y pagos de
tasas retributivas.
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4.2.13 Evaluar la formulacién del plan municipal de gestion del riesgo y la
creacion del fondo municipal para la gestidn del riesgo y atencion del
desastre.

4.2.14 Evaluar las gestiones adelantadas, por el ente municipal en la
prevencion y atencion desastres.

4.2.15 Evaluar la ejecucion de actividades encaminadas a la salud publica
como son prevencion de zoonosis, control de vectores, condiciones
higiénico-sanitarias de establecimientos publicos que procesen o
vendan alimento.

4.2.16 Evaluar el sistema de control interno fiscal y los mecanismos de
control y seguimiento establecidos

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

11



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
‘ «Control Fiscal Transparente y Participativo»

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
VIGENCIA 2020.

Los resultados en la evaluacion de Gestion ambiental se establecieron a partir de la
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de
los recursos asignados a la gestion ambiental por e, durante la vigencia 2020 y la
evaluacion de los mecanismos del control interno.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la Gestion Ambiental
es de cumplimiento material “con reserva” dado que los hallazgos realizados en el
proceso auditor no afectan la materialidad cuantitativa de la gestion Ambiental y sus
resultados, encontrandose ajustados a los principios de la funcion administrativa,
en los términos del numeral 4 .6 .3 .3 de la GAT, concepto que se sustenta en las
siguientes situaciones detectadas en el proceso auditor.

5.1.1 Resultado de seguimiento a resultados de auditorias anteriores

El equipo de auditoria no encontrd planes de mejoramiento de auditorias anteriores
a los cuales se pudiera realizar seguimiento

5.2 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar que exista una estructura administrativa con funciones encaminadas a la
gestion integral del componente ambiental y si se incluye a la comunidad como
actor importante dentro del proceso.

El equipo auditor pudo observar, que la administracion cuenta con una
representacion grafica de la estructura organizacional y el capital humano, que
muestra los niveles de autoridad y la relacion de los diferentes cargos que
conforman dicha estructura. (Ver grafico N° 1)

En la evaluacién del Manual de Funciones, Se identificd el cargo relacionado a
continuacién, el cual evidencia responsabilidades ambientales:

Nivel: Directivo Operativo

Denominacién del Empleo: Directivo Operativo
Cddigo: 009

Grado: 03

No de Cargos: Uno (1)

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

12



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

\ =
‘, =2 CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
! «Control Fiscal Transparente y Participativo»

Dependencia: UMATA
Naturaleza del Cargo: Libre nombramiento y remocion.
Jefe Inmediato: alcalde Municipal

El propésito general del cargo es el siguiente: Mejorar las condiciones del agro, las
ambientales y de los recursos naturales del Municipio y por ende la calidad de vida
de sus habitantes, mediante la interaccién entre la administracion Municipal, la
comunidad, el sector privado y las autoridades ambientales, a través de la
formulacion y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos en Pro de las
generaciones presentes y futuras.

En la evaluacién de las funciones del cargo, se resaltan la siguiente:

Planificar, dirigir y coordinar las politicas activas propias del municipio
relacionadas con: Las producciones agricolas, ganaderas y forestales; la sanidad
animal y vegetal; el desarrollo sostenible del medio rural y del territorio; la
modernizaciéon de explotaciones agropecuarias y el regadio; los mercados
agroalimentarios y sus industrias; el comercio exterior de productos agropecuarios.

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA ALCALDIA DE SANTA ROSA DE LIMA

Fuente Manual de Funciones

Como conclusién general, el equipo auditor considera que estan definidas las
funciones esenciales para adelantar la gestion ambiental, sin embargo, no se logro
evidenciar una adecuada segregacion de funciones y niveles de autoridad, para que
de una manera integral se promuevan las acciones requeridas para la proteccién de
los recursos naturales del municipio.
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5.3. RESULTADOS OBJETIVOS ESPECIFICOS N° 4.1.2y 4.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar que en el sistema de gestion ambiental exista un conjunto arménico de
politicas, normas, procedimientos y, mecanismos destinados a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos ambientales en concordancia con lineamientos
nacionales y municipales.

Verificar que se encuentran formulados los planes, programas y proyectos en
materia ambiental y si estos se encuentran armonizados o forman parte de los
nacionales o regionales.

Dentro de la potestad reglamentaria dada a los entes municipales se verifico la
formulacion de los siguientes documentos:

a) Esgquema de ordenamiento territorial, EOT. Se identifico el Acuerdo numero
012 de diciembre 29 de 2019, mediante el cual se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial, para el Municipio de Santa Rosa de Lima — Bolivar,
para el periodo 2020-2031

b) Plan de Desarrollo Municipal, PDM. Se identificé el Acuerdo 002 del Plan de
Desarrollo Municipal de Santa Rosa de Lima Bolivar2020-2023-“Unidos
Hacemos mas por Santa Rosa” Se identificd concepto técnico ambiental del
plan de desarrollo municipal.

c) Plan de saneamiento y manejo de vertimientos. Se evidencia formulacion
del Plan de Saneamiento Basico y Manejo de Vertimientos, con fecha de
elaboracion noviembre de 2014.

d) Plan de gestién integral de Residuos Sélidos, PGIRS. Se identifico
documento que actualiza el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos-
PGIRS, de fecha diciembre de 2020, con un Horizonte de 10 afios (2021-2032)

e) Programa de uso eficiente y ahorro de agua Se identificé formulacion del
programa de ahorro y uso eficiente de agua, para el periodo 2019-2025.

f)  Plan Municipal de la Gestidén del Riesgo. Se identifico el documento Plan
Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastre actualizado en la vigencia
2020, se identifico acta de aprobacion de fecha de 25 de noviembre de 2020

g) Proyectos Ambientales Escolares: No se evidencié la elaboracion y
ejecucion de Proyectos Ambientales Escolares- PRAES
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Hallazgo No 1. Evaluacion de los proyectos ambientales escolares, PRAES.
Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 1743 de 1994: Por el cual se instituye el proyecto de Educacion ambiental

CRITERIO:

El articulo 6° del Decreto 1743 de 1994, establece que se evaluaran los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAES) por lo menos una vez al afio, por los consejos
directivos de los establecimientos educativos y por las respectivas secretarias de
educacion municipales o quien haga sus veces

CONDICION:

En la evaluacion de informacion relacionada con la elaboracion de los proyectos
ambientales escolares (PRAES) se encontré que en la vigencia 2020, no fueron
formulados como tampoco existen registros que evidencien seguimiento de
actividades relacionadas.

CAUSA:
Fallas en el seguimiento y control por parte de la secretaria General del Municipio,
y deficiencias en la aplicacion de mecanismos de control de riesgos.

EFECTO:

Generando que no se gestionen soluciones ambientales, a través de la elaboracion
y seguimiento de proyectos pedagdgicos que promuevan el analisis y la
comprensioén de los problemas y potencialidades ambientales a nivel local.

En lo relacionado a la armonizacion de los programas y proyectos ambientales se
realizé evaluacion del siguiente documento:

Plan de Desarrollo Municipal

Se recibié documento concepto técnico ambiental del Plan de desarrollo Municipal
“Unidos hacemos mas por Santa Rosa 2020-2023”, por parte de la Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique-CARDIQUE. Que en el marco del Articulo
3 del Decreto N° 1865 de 1994 establece que en el proceso de preparacion de los
Planes de Desarrollo departamentales, distritales y municipales en lo relacionado
con la Gestion Ambiental a que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de
la Ley 152 de 1994, se adelantara con la asesoria de las Corporaciones
competentes.
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Es importante anotar, que la planificacion territorial se vale de diferentes elementos
para orientar el desarrollo de los territorios hacia la sostenibilidad a través de la
incorporacion de la dimension ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha definido una serie de acciones prioritarias, cuya inclusion en los
Planes de Desarrollo Territorial es fundamental para el alcance de las metas y
objetivos planteados en el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, organizado en tres lineas estratégicas: pactos
estructurales, pactos transversales y pactos por la productividad y equidad de las
regiones. Este plan tiene un interesante enfoque de sostenibilidad y competitividad
para el bienestar de los colombianos incluyendo la gestion ambiental en todos sus
componentes. Es prioridad de la Politica Ambiental los ejes tematicos: Bosque y
Biodiversidad, Recurso Hidrico, Asuntos Ambientales Urbanos, Pago por Servicios
Ambientales, Negocios Verdes, Ordenamiento Ambiental Territorial, Cambio
Climatico y Gestion del Riego, Mares, Costas y Recursos acuaticos, Educacion,
Participacion y Cultura Ambiental.

En el concepto técnico aportado por la Corporaciéon Autbnoma Regional del Canal
del Dique-CARDIQUE, considera necesario enfatizar en los siguientes aspectos:

e Es necesario que el plan esté plenamente articulado con los instrumentos
de planificacion ambiental, tales como: Plan de Gestion Ambiental Regional de
Cardique 2002 - 2012 — PGAR; Plan de Accion Ajustado 2016 — 2019; Plan
de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica - POMCH de la Ciénaga
de la Virgen; Plan de Saneamiento Manejo de Vertimientos — PSMV; Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS; Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal — EOT-; Estudio sobre el indice de Escasez del Recurso
Hidrico, Plan de Ordenamiento forestal entre otros.

e Enlalineaestratégica N° 5 “Unidos por el Desarrollo Territorial”, presenta nueve
(9) ejes, entre otras hay un eje “Ambiente y Desarrollo Sostenible” para eje solo
se habla de indicadores y no existe un programa o proyecto especifico
relacionado con restauracion de sistemas degradados, uso sostenible de
bosques o gestion del recurso hidrico.

e En cuanto al eje de gestidon de riesgo solo se habla de indicadores y tampoco
hay una linea estratégica como tal de Gestién del Riesgo encaminadas al
conocimiento y reduccion de riesgos, como tampoco se evidencia los planes
gue se desarrollaran para ampliar el conocimiento del municipio de las zonas
de riesgo con el fin de definir en los instrumentos de planificacion del municipio,
las zonas las vulnerables de riesgo, el tipo de riesgo y las acciones a tomar para
su disminucién. Asi mismo se debera actualizar su Plan Municipal de Gestion
de Riesgo y su Estrategia de Respuesta Municipal (Preparacion para el Manejo
de emergencias y desastres). 5. No se evidencia una linea Estratégica de
Cambio Climatico, por lo que no se presentan acciones a implementar con el
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fin de generar acciones para mitigar el impacto del cambio climatico en el
Municipio.

e No se presenta el mecanismo para el seguimiento y evaluacién del Plan
de Desarrollo, lo que permitird evaluar la gestion del plan a través de
indicadores. En este sentido, a través del monitoreo y la evaluacion se
pretende contar con informacion que permita determinar el avance e impacto
del plan de desarrollo hacia la sostenibilidad desde la dimension ambiental.

e No se observan productos relacionados especificamente con organizaciones
étnicas con el fin de fortalecer sus procesos de gestion ambiental a nivel
territorial asociado a la conservacion de la biodiversidad y gestion del riesgo
en sus territorios.

En la evaluacion del Plan de Desarrollo, se identificaron las siguientes lineas
estratégicas:

Unidos por el crecimiento econémico.

Unidos por la superacion de la pobreza y la desigualdad.

Unidos por la inclusién social.

Unidos por la participacion ciudadana, seguridad y paz.

Unidos por el desarrollo territorial: Dentro de la presente linea estratégica se
registra el componente denominado “Ambiente y Desarrollo Sostenible” y el
componente de “Gestion del Riesgo de Desastre”

En el proceso auditor, se logré evidenciar que el Municipio de Santa Rosa de Lima,
ha formulado programas y documentos ambientales tendientes a proteger los
recursos naturales y se estan adelantando gestiones para cumplir con las acciones
definidas, sin embargo, se debe procurar por lograr una mejor armonizacion de los
diferentes programas y proyectos definidos en materia ambiental, al igual que
mantener una adecuada coordinacion con las autoridades ambientales

5.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.4

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la formulacién, adopcion, actualizacién y ejecucion del ordenamiento
ambiental del municipio.

De acuerdo con lainformacion registrada en el Plan de Desarrollo “Unidos Hacemos
Mas por Santa Rosa 2020-2023”, la poblacion del municipio de Santa Rosa para el
afio 2020 era de 22.409 habitantes, teniendo en cuenta las proyecciones del Censo
DANE 2018. Segun datos del DANE, para el 2018 en Santa Rosa de Lima, habia
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20.963 habitantes. Los anteriores datos permiten analizar un aumento poblacional
de 1.446 habitantes correspondiente al 6,5%

El territorio de Santa Rosa tiene una extension de 154 Km2, la densidad poblacional
es de 145 habitantes/Km2. Hay 708,67 hab/Km2 en el centro urbano y 17,07
hab/Km2 en el &rea rural; segun esta distribucion en la cabecera municipal reside la
mayor parte de la poblacion.

Teniendo en cuenta la poblacién del municipio, se determina que el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal en el cual
se plasme el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo es el “Esquema de
Ordenamiento Territorial” de conformidad con lo definido en articulo nueve (9) de
la Ley 388 de 1997.

Se identifico el acuerdo numero 012 de diciembre 29 de 2019, mediante el cual se
adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial para el municipio de Santa Rosa de
Lima, para el periodo 2020-2031

En el proceso auditor se recibio, certificacion de parte de la secretaria de Planeacion
de la administracion, en donde se especifica que en la vigencia 2020, no se realizo
seguimiento al componente ambiental debido a inconvenientes generados por la
pandemia COVID-19.

Dentro de los anexos del esquema de ordenamiento territorial (EOT), se identificd
el documento de seguimiento y evaluacion del EOT. Con el expediente municipal
se pretende identificar cuales han sido los avances del municipio en relacion con la
vision planteada en el EOT. Con tal propoésito y de acuerdo con la metodologia
normativa prevista para el efecto se desarrollaron los siguientes topicos.

e Anadlisis de Contenidos del EOT: A través del cual se reconocen los temas
gue conforman el EOT, se especifican las carencias de éste y se identifica el
articulado susceptible a la revision o modificacion, todo esto en relacion a los
requerimientos de la Ley 388 de 1997 y el Decreto reglamentario 879 de
1998. Esto se refleja en la Matriz de contenidos normativos anexa al Proyecto de
Acuerdo.

e Documento de Seguimiento y Evaluacion del EOT (Expediente Municipal):
Donde se evaltan porcentualmente los resultados de la ejecucién y a su vezse
determinan los avances en cuanto al cumplimiento de los proyectos
contemplados en el Programa de Ejecucion y la consecucion de los
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objetivos,dando como resultado un diagnostico que discrimina las tematicas
prioritarias y genera las recomendaciones sobre los contenidos que son
necesarios para la modificacion y/o los ajustes relacionados con la gestion de
la Administracion Municipal para la ejecucion del Esquema.

Para la realizacion del Documento de Seguimiento y Evaluacion se hace necesario
tener en cuenta los siguientes componentes estructurales:

l. Articulacion entre el diagnostico territorial y el planteamiento estratégico del
plan.

Il.  Andlisis de Coherencia.

lll.  Analisis de cumplimiento del plan de acuerdo con sus objetivos y proyectos.

IV. Andlisis de contenidos.

V. Expediente Municipal.

VI. Recomendaciones.

VII. Institucionalizacion del Expediente Municipal.

En el articulo 142 del acuerdo 012 de 2019 Programa de Ejecucion, se describe
informacion sobre el contenido de los programas y proyectos de caracter obligatorio
de las actuaciones sobre el territorio.

Hallazgo No 2. Evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.
Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:

* Ley 388 de 1997 Ley organica del Ordenamiento Territorial.

. Decreto 879 de 1998. Por la cual se reglamenta las disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial.

» Decreto 4002 de 2004 Por el cual se reglamentan articulos 15y 28 de la ley
388 de 1997.

CRITERIO:

Por lo cual se presume el incumpliendo de los articulos 26 y 27 del decreto 879 de
1998, que definen la etapa de implementacién, evaluacion y seguimiento de los
planes.

CONDICION:

El Equipo auditor al realizar Revisién del acuerdo numero 012 de diciembre 29 de
2019, mediante el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial para el
municipio de Santa Rosa de Lima, del periodo 2020-2031, observé que no se
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evidencia informacién de evaluaciones y seguimientos realizados por la
administracion.

CAUSA:
Fallas de seguimiento y control de la oficina de planeacion y oficina de control
interno del municipio.

EFECTO:
Generando el no establecimiento de acciones de mejoramiento que permitan la
organizacion fisica del espacio del municipio, a través de una vision integral del
municipio.

5.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.5

OBJETIVO ESPECIFICO
Verificar la formulacion, adopcion, armonizacién y ejecuciéon del componente
ambiental y de gestion del riesgo de desastre, definidos en plan de desarrollo
municipal.

Se identific el acuerdo 002 del Plan de Desarrollo Municipal de Santa Rosa de Lima
Bolivar 2020-2023- “Unidos Hacemos mas por Santa Rosa” Se identificO concepto
técnico ambiental del plan de desarrollo municipal emitido por la Corporacion
Auténoma Regional del canal de Dique-CARDIQUE

El Decreto 1865 de 1994, compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.8.6.1.2, establecid el procedimiento para la armonizacion de la gestion de la
gestion ambiental de los departamentos, distritos y municipios, actividad que les
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales revisar técnicamente y
constatar su armonizacion con los demas planes regionales.

En el marco de lo establecido en la Ley 152 de 1994, los planes de Desarrollo
deberan estar conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo, como complemento de lo anterior para lograr una adecuada
formulacion del Plan existen dos componentes legales un componente inicial de
diagnostico para identificar las necesidades de la comunidad y su entorno. De tal
manera que en la elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal se constituyen a
través de tres secciones:

1. Diagnostico
2. Parte estratégica
3. Plan de Inversiones
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De acuerdo con lo anterior, en el analisis del Plan de Desarrollo del Municipio de
Santa Rosa de Lima, en lo referente al sector ambiente, se logré evidenciar las
secciones de diagnostico ambiental, parte estratégica del componente ambiental y
plan de inversiones ambiental.

En la evaluacion del Plan de Desarrollo se identifica como uno de los Ejes
Estratégicos “Unidos por el desarrollo territorial: Dentro de la presente linea
estratégica se registra el componente denominado “Ambiente y Desarrollo
Sostenible” y el componente de “Gestion del Riesgo de Desastre”

El equipo auditor al indagar sobre la ejecucion de los programas y proyectos
ambientales y de gestion de riesgo de desastres, recibié certificacion del area de
planeacion de la Entidad, con la cual establece el avance de los siguientes

programas, proyectos y actividades en materia ambiental y de gestion.

TABLA N° 03
RELACION DE EJECUCION DE PROGRAMAS AMBIENTALES Y GESTION DEL
RIESGO
%
Programa l\flaeta de Actividad F?ﬁ?c?:e T:?(rigla cumpli-
i miento
Unidos oor Un NUmero Brindar acceso de la poblacion
Meior hgbitat de a los servicios de agua potable| 01/01/2020| 31/12/2020 10%
) proyecto y saneamiento basico
viabilizad
Numero de
. Planes maestro .
Unidos por Un | o - a potable y| AJustar €l plan maestro de | /515000 | 3171212020 0%
Mejor héabitat . agua potable y alcantarillado
alcantarillado
ajustados
SIEJOTS(I;?Oiede Implementar un proyecto de
Unidos por Un : Unidades basicas sanitarias
Mejor habitat gg#;?%ss ecoldgicas para las familias de 01/01/2020 | 31/12/2020 |~ 100%
. la zona rural del municipio
basicas
Numero de Continuar el desarrollo de las
Unidos por Un | proyectos etapas  subsiguientes  del
. L . 01/01/2020| 31/12/2020 9
Mejor Habitat | de proyecto de alcantarillado del 100%
alcantarillad municipio de Santa Rosa
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%

emergencias

Meta de la o Fechade Fecha cumpli-
Programa vigencia Actividad inicio Final miento
Plan de
restauracion
ecologica,  INumero de arboles _ iy
rehabilitacion y |sembrados Realizar una reforestacion de |y, /15050 31/12/2020 [100%
recupera- arboles nativos del municipio
cion de areas
degradadas
Prevencion .,
atencion dey Numero de Actualizacion y/o desarrollar el
desastres y actualizaciones Plan de Gestion del Riesgo de01/01/2020 [31/12/2020 [100%
emergencias realizadas Desastres
Prevencion y Realizar talleres de
atencion de Numero de S S
. socializacion y comunicacion dep1/01/2020 [31/12/2020 [50%
desastres'y talleres realizados los escenarios de riesgo
emergencias 9
Prevenciény Numero de obras Realizar obras para Id
atencion de de mitigacion mitigacion y reduccion del riesgo
desastres y realizagas de desastre en la zona urbana y01/ 01/2020  31/12/2020  |50%
emergencias rural
revencion L
gtencic')n dey Numero de Elaborar y actualizacién de 14
desastres y actualizaciones estrategia municipal de01/01/2020 [31/12/2020 [100%
realizadas respuesta de emergencia

Fuente: Informe de la secretaria de planeacién

De acuerdo con lo anterior, se evidencia seguimiento de los programas ambientales
y de gestidn del riesgo de desastre, sin embargo, se observa incumplimientos en la
ejecucion de las siguientes actividades:

e Ajustar el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado, que se cumplioé en
un cero por ciento (0%).
e Brindar acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico, que se cumplio en un (10%)
e Realizar talleres de socializacion y comunicacién de los escenarios de
riesgo. (50%)
e Realizar obras para la mitigacion y reduccion del riesgo de desastre en la
zona urbanay rural. (50%)

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

22



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

-
‘, =2 CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
! «Control Fiscal Transparente y Participativo»

5.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.6

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la adecuada proyeccidon y ejecucion del presupuesto de la entidad, en el
marco de criterios definidos en la normatividad ambiental para la proteccién de los
recursos naturales.

Ejecucion de Recursos de Gestion ambiental en el Presupuesto del Municipio.

Se encontré el Acuerdo municipal nimero 010 de 02 de diciembre de 2019, por
medio del cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y
acuerdo de apropiaciones del Municipio de Santa Rosa de Lima - Bolivar, para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, en el documento se
evidencia una apropiacion inicial del presupuesto de ingresos y gastos por valor de
$ 27.852.878.300.

En gestion ambiental municipal se destacan los programas relacionados con la
educacion ambiental, atencion y prevencion de desastres, el programa de manejo
de residuos solidos, el manejo de servicios publicos domiciliarios de alcantarillado,
aseo, calidad de agua potable y disposicion de aguas servidas, encontrandose una
apropiacion de $2.706 millones de pesos en el presupuesto de gastos de 2020, para
desarrollo de estos programas, incluido el subsector de medio ambiente que
contempla disposicion y reciclaje de residuos, manejo y aprovechamiento de
cuencas hidrograficas, reforestacion y control de erosion. Al respecto con las
competencias asignadas por la ley 715 de 2001 en su articulo 76, se observa una
relativa aplicacion especialmente en lo referente a:

“76.1. Servicios Publicos Realizar directamente o a través de terceros en
materia de servicios publicos ademas de las competencias establecidas en otras
normas vigentes la construccion, ampliaciéon rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos”.

76.5.4. “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdésitos
de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos....”

76.9. “En prevencion y atencion de desastres Los municipios con la cofinanciacion
de la Nacion y los departamentos podran: 76.9.1. Prevenir y atender los
desastres en su jurisdiccion. 76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas
de alto riesgo y reubicacion de asentamientos...”

igualmente, el articulo 389 del estatuto tributario municipal, Acuerdo 014 de
2017, se registra que la tarifa de la sobre tasa del medio ambiente sera del 1.5%
sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el predial
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TABLA N° 04
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS SECTOR MEDIO AMBIENTE
Cifras En Millones de $

CONCEPTO Aprop. Comprom agos % Part
Definitiva P

Total Presupuesto General 30,852 26,521 25,384 100

Total Gastos De Funcionamiento 3,175 2,534 2,211 10

Total, Inversion 25,795 22,301 21,486 84

Salud Ambiental 0 0 0 0

Gestion Del Riesgo 6 6 6 0

Fondo De Solidaridad y 920 873 873 3

Redistribucion Del Ingresos

Acueducto- Subsidios

Servicio De Aseo 501 389 389 1

Ambiental 131 73 73 0

Prevencion y Atencion De 1,148 1,097 1,013 4

Desastres

Resumen recursos aplicados 2,706 2,437 2,353 9

gestion ambiental

Fuente Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos 2020

De acuerdo a la Tabla No 4, la asignacion de recursos en el presupuesto para
gestién ambiental, fue de $2,706 millones que representa el 9% del presupuesto
total, al respecto en su ejecucidn presupuestal se refleja el cumplimiento de
competencias legales del Municipio con los Recursos del Sistema General de
Participaciones un valor de $2.437 millones representados en Subsidios acueducto
$873 millones, subsidios de aseo $389 millones, en subsector ambiente $73
millones Prevencion y atencion de desastres $1.097 millones, debe anotarse que
no se registra la asignacion de recursos para el pago de las sobretasas ambientales
de acuerdo al ingreso recaudado.

El equipo auditor al indagar sobre el cumplimiento el articulo 210 de la Ley 1450 del
2011, recibio certificacion del area de Presupuesto de la Alcaldia, en donde se indica
lo siguiente:

“Que, segun lo proyectado en el presupuesto de ingresos y gastos del afio 2020, en
los gastos de inversion, sector ambiental, rubro (A.10.10.1) se presupuesté los
dispuesto en el articulo 210 de la Ley 1450 del 2011, el valor de CINCUENTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS, ($52.973.670). Recursos propios de libre destinacion, los cuales
no se ejecutaron durante la vigencia en mencion”
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De acuerdo con lo anterior, en la verificacion del cumplimiento del articulo 210 del
Ley 1450 de 2011, se identificd la no ejecucion del rubro presupuestal en donde el
municipio asigna un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para la
adquisicion y mantenimiento de &reas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos; que surten de agua el acueducto municipal del
municipio de Santa Rosa de Lima Bolivar.

Hallazgo No 3. Aplicacién del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.
Administrativo sin incidencias

FUENTE DE CRITERIO:
* Ley 99 de 1993 Ley General de Ambiente
* Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

CRITERIOS:

Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que modifica El articulo 111 de la Ley 99 de
1993:

Ley 99 de 1993, articulo 111: Adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales y regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales. Los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

CONDICION:

El Equipo auditor al solicitar informacion sobre el cumplimiento del articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, no fue ejecutada la partida presupuestal con codigo
(A.10.10.1) en los gastos de inversion, sector ambiental, la cual se identifico en el
presupuesto de gastos de la vigencia 2020, con un valor de $52.973.670, se
presume incumpliendo el Art 210 Ley 1450 de 2011, que establece que los
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

CAUSA:
Fallas de seguimiento y control del secretario de hacienda

EFECTO:
Lo que genera la no adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los
recursos hidricos que los surten de agua del municipio.
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Evaluar la contratacion en gestion ambiental v de atenciéon de riesgo de
desastre desarrollada en el municipio.

Para verificar la adecuada proyeccion y ejecucién del presupuesto de la entidad, en
el marco de criterios definidos en la normatividad ambiental para la proteccién de
los recursos naturales, se evaluaron los siguientes contratos:

a) Mediante minima cuantia se suscribié contrato N° MC-16-2020, para servicio de
erradicacion de malezas de la via desde la entrada (con cordialidad) hasta
instalaciones de Children Internacional santa Rosa de Lima por valor de $11.7
millones y adicional por $ 3,9 millones que desarrolla el objeto contractual conforme
a la competencia descrita en el articulo 76.5.4. “...programas de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos ..."

b) En el Marco de la Calamidad Publica declarada por el COVID -19, Se suscribi6
contrato para “suministro de agua potable en carro tanques para mitigar efectos del
Covid-19 (180 viajes)” por valor de $ 35.6 millones para atender los servicios basicos
de la poblacién en materia de agua potable, competencias descritas en la ley 715
de 2001 articulo 76.9.1. prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion

c) Con recursos de Salud Publica del Sistema General de Participaciones, se
suscribié convenio interadministrativo por valor de $175 millones con la ESE
municipal de Santa Rosa de Lima, la realizacion de actividades ejecucion de las
actividades del plan de intervenciones colectivas (PIC), en las dimensiones: vida
saludable y enfermedades transmisibles, sexualidad, derechos sexuales vy
reproductivos, vida saludable y enfermedades no transmisibles, convivencia social
y salud mental de conformidad con los anexos técnicos que hacen parte integral del
contrato, para la vigencia 2020. Se destaca que se incluyeron actividades de
gestion ambiental tales como Plan articulado de inmunizaciones PAIl por $25
millones y plan de gestion de riesgos en salud por $6 millones.

d) Por contratacion directa ademas se suscribieron 2 contratos de componentes
del Plan de Intervenciones colectivas, uno “para la ejecucion de actividades de
promocioén y prevencion de las enfermedades transmitidas por vectores ETV en el
Municipio” por $20.4 millones y el otro para realizacion de las actividades de
promocion y prevencion de las enfermedades zoonéticas en el municipio por $20
millones, las cuales desarrollan competencias especificas del plan de
intervenciones colectivas municipales descritas en la Ley 715 de 2001 articulo
44.3.3.2.y 44.3.3.4.

e) Se suscribié contrato para poda de arboles en riesgo de caida y mantenimiento
de alcantarillas en calle nueva para evitar inundaciones por rebose, ocasionada por

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

26



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

-
‘, =2 CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
‘4 «Control Fiscal Transparente y Participativo»

las fuerte lluvias presentadas por el fendmeno de la nifia en el municipio de santa
rosa por valor de $20.5 millones, y actividades de limpieza manual en puntos criticos
de dificil acceso en los Arroyos Marerita, Olivo, Hormiga, Victoria, Delicia, Villa
Rosana y Santa Rosita Union por $94.5 millones competencias dispuestas en el
articulo 76.5.5 de la ley 715 de 2001 en “defensa contra las inundaciones y
regulacién de cauces o corrientes de agua” y evidenciadas en informes de
seguimiento actas de recibo .

f)  Enel manejo del plan de gestion del riesgo, se contrata por contratacion directa
de Urgencia manifiesta “el suministro de elementos de proteccion personal e
implementos de bioseguridad para los pacientes y familiares con casos confirmados
para COVID 19, personal asintomatico 0 que se encuentra en aislamiento
domiciliario, funcionarios de la administracion y entidades operativas del puesto de
mando unificado PMU del municipio de Santa Rosa de Lima, por $26,5 millones en
atencion y prevencion del riesgo. Contrato que evidencia su ejecucion en sus
respectivos informes de actividades y recibidos a satisfaccion.

g) Igualmente, en el marco de la calamidad publica declarada por el COVID 19, se
contratd “el suministro de productos quimicos, de prevencion para las diferentes
instituciones gubernamentales y sociales del Municipio, policia, Infanteria de
Marina, Cuerpo de Bomberos Voluntario, Defensa Civil y Alcaldia Municipal”. por
valor de $32 millones, actividades ejecutadas de acuerdo con los recibidos a

satisfaccion e informes de seguimiento.

h) En actividades de gestion del Riesgo se contraté “maquinaria tipo pajarita para
labores de excavacion, mantenimiento y conservacion de vias urbanas y rurales, y
en cauces sedimentados como medida de atencion de la emergencia generada por
el fendmeno de la nifla en el municipio” por $60 millones. desarrollandose las
competencias de la ley 715 de 2001 articulo 76.5.5. Promover, cofinanciar o
ejecutar, en coordinacion con otras entidades... obras y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de
cauces o corrientes de agua. Y el articulo 76.9.1. Prevenir y atender los desastres
en su jurisdiccion.

i)  Endesarrollo de actividades de Estudios y organizacion de planes indicativos
de gestién se realiz6 contratacion directa segun contrato CPSP-N-00-65 para
“prestacion de servicios profesionales especializados, consistentes en la
asesoria y acompafiamiento a la administracion municipal en el proceso de
elaboracion, formulacion, estructuracion y socializacion del plan de gestion de
riesgo y la estrategia municipal de respuesta a la emergencia en del municipio de
Santa Rosa - Bolivar, al revisarse este producto, no se observa un mecanismo de
control que incluya las matrices de consolidacién de actividades de atencion de
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riesgo de desastres, que permitan realizar el seguimiento y ajustar requisitos
técnicos de identificacién de acciones dispuestas en el Esquema de ordenamiento.

) Igualmente se por contratacion directa contrat6 CPSP-N-00-66 prestacion
de servicios profesionales especializados, consistentes en la asesoria Yy
acompafamiento a la secretaria de planeacion en la revision, ajuste y actualizacion
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS del municipio de Santa
Rosa - Bolivar, en cumplimiento de la Resolucion 0754 de 2014 y el Decreto 2981
de 2013, el andlisis de este producto se realiza en el criterio de evaluacion y en el
seguimiento, al respecto, en las actividades de seguimiento, no se evidencian las
liquidaciones de remuneracion por actividad frente a la propuesta presentada por el
contratista que permitan establecer el costo real del cumplimiento del objeto.

Hallazgo No. 4 Actividades de seguimiento de los contratos, Administrativo
sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO

Articulo 4 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Estatal) Manual de
Interventoria y seguimiento de la entidad.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

CRITERIO

Decreto 1082 de 2015,

Ley 80 de 1994 Articulo 24 numeral 5, “En los pliegos de condiciones.... Literal c)
Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato”

La Ley 80 de 1993, en el articulo 4, ordinal 1.°, prevé como uno de los deberes y
derechos de los entes estatales para la consecucion de los fines de la contratacion
estatal, exigir al contratista la ejecucion adecuada y oportuna del contrato. En
concordancia con ello, los articulos 14 y 26 de la misma normativa disponen que “...
todas las entidades y servidores publicos tienen la obligacidén de propender por el
cumplimiento del objeto y fines de aquel, asi como de vigilar su correcto desarrollo,
en aras de salvaguardar los derechos que le asistan a la administracion...”

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispuso que: “...] La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. ...."
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CONDICION

En los contratos N° CPSP-N-00-66 y N° CPSP-N-00-65 en las actividades de
seguimiento de la ejecucién del contrato, no se dejo evidencia de la liquidacion
aplicada en la remuneracion por actividad frente a la propuesta presentado por el
contratista, que permitan establecer comparacion entre lo propuesto en el contrato
y los registrados en el informe de supervision.

CAUSA

Debilidades en el establecimiento de mecanismos de control y seguimiento,
debilidades en actividades de seguimiento de la ejecucion de contratos de
prestacion de servicios.

EFECTO
Limitaciones de control de los contratos.

5.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.7

OBJETIVO ESPECIFICO
Verificar el adecuado cumplimiento de los compromisos y obligaciones derivadosde
normas generales de ambiente y de decisiones expresas de las autoridades
ambientales

En el proceso auditor, se identifico el acuerdo niumero 014 de 30 de noviembre de
2017 “Por El Cual Se Modifica Parcialmente El Estatuto Tributario del Municipio de
Santa Rosa de Lima - Bolivar. El cual en su articulo 389, registra que la tarifa de la
sobre tasa del medio ambiente sera del 1.5% sobre el avalué de los bienes que
sirven de base para liquidar el predial.

El equipo auditor al indagar sobre el pago de la sobretasa ambiental, recibi6
certificacion de parte del area de presupuesto de la administracién, en la cual se
indica lo siguiente:

Que, a la fecha, se le trasfirieron recursos por concepto de Sobretasa Ambiental, A
La Corporacion Autonoma Regional Del Canal Del Dique (Cardique), Con Nit.
800.254.453-5, a la cuenta de Ahorros No 830-96967-1, del banco Occidente, por
valor de VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($23.900.277), valores de sobretasa ambiental
correspondiente a los meses de enero al mes de diciembre del afio 2020. En
relacion con al valor adeudado.
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Para verificar el pago realizado se recibi6 evidencia de la transferencia realizada en
donde consta el valor girado a la Corporacion Autonoma del Canal del Dique-
CARDIQUE.

Ademas de lo anterior, se recibi6 informacién en la cual se indica que los recursos
del Impuesto Predial, ejecutados para la vigencia fiscal 2020, fueron por valor de
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES ONCE MIL NOVECIENTOS
NUEVE PESOS ($1.693.011.909).

En relacién con el tema del comportado ambiental de que trata la Ley 1259 de 2008
cuya finalidad de la presente Ley, es crear e implementar un instrumento de cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previendo
la afectacion del medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones
pedagodgicas y economicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan la normatividad existente en materia de residuos solidos; asi como propiciar
el fomento de estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

En consecuencia, con lo antes descrito, en los articulos 135 y 136, del Acuerdo
numero 014 de 30 de noviembre de 2017, se establece todo lo relacionado con la
reglamentacion del comparendo ambiental asi:

El articulo 135 se determina, que seran sujetos pasivos del comparendo ambiental,
todas las personas naturales o juridicas que incurran en faltas contra el medio
ambiente, el ecosistema y la sana convivencia.

El articulo 136 se establece, que las infracciones que se adopten en el presente
estatuto constituyen faltas sancionables, mediante el comparendo ambiental por
representar un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el éptimo estado de los
recursos naturales, la prevencion de inundaciones etc.

En la evaluacion de procedimientos aplicados en materia ambiental para mitigar la
contaminacion de los recursos naturales, se identificoé el Acuerdo namero 002 de
mayo 30 de 2017, el cual reglamenta e instaura el comparendo ambiental en el
Municipio de Santa Rosa de Lima y se dictan otras disposiciones, el cual es un
instrumento legal que permite la imposicion de sanciones a las personas naturales
y juridicas que con su accion y omisién, causen dafos, degraden o impacten
negativamente el medio ambiente.
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5.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.8

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la estructura, concesién, cobertura y aseguramiento de la calidad del agua
potable, asi como también la formulacién, adopcién y ejecucion del programa de uso
eficiente y ahorro de agua.

Evaluacion de la prestacion del servicio v transferencia de subsidios

El servicio de acueducto es prestado por la EMPRESA INTERMUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
S.A. E.S.P. con NIT Numero 806013532 la cual fue creada de acuerdo con la Ley
142 de 1994 y las normas complementarias, La Empresa es la encargada de la
prestacion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable, para los
municipios de Soplaviento, San Estanislao de Kostka, Villanueva y Santa Rosa de
Lima - Departamento de Bolivar.

Se recibié el Acuerdo Numero 002 de febrero 28 de 2014, por medio del cual se
crea el Fondo de Solidaridad y redistribucién del Ingreso de Orden Municipal para
los servicios publicos de acueducto, Alcantarillado y aseo del municipio de Santa
Rosa de Lima creado el fondo antes relacionado se cre6 en el marco de la Ley 142
de 1994, y su propdsito es canalizar los recursos destinados a sufragar subsidios
para que personas de menores ingresos puedan pagar los servicios publicos
domiciliarios,

Es importante anotar que en la actualidad el municipio de Santa Rosa de Lima esta
certificado por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), de acuerdo con lo establecido enla Ley 1176 de 2007 y el Decreto nacional
1484 de 2014, lo cual significa que el Municipio podra administrar los recursos para
agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones y
asegurar la prestacion de los servicios de acueducto alcantarillado y aseo.

Para la vigencia auditada se establece, que el presupuesto ingresos y Gastos de la
Empresa Intermunicipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y
Alcantarillado S.A. E.S.P, aprobado por la Junta Directiva N° 004 el dia 27/12/2019
para la vigencia fiscal afio 2020 fue de $5.807.933.595

Que los recursos por concepto de subsidios provenientes del Fondo de Solidaridad
y redistribucion del Ingreso de los Servicios Publicos de Acueducto, durante la
vigencia 2020, recibidos del municipio de Santa Rosa de Lima - Bolivar, son los
relacionados a continuacion:
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RELACION DE LOS RECURSOS GIRADOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS DE

AGUA POTABLE ALAE.S.P

PERIODO VALOR

Enero $ 72.240.114,00
Febrero $ 72.269.664,00
Marzo $ 67.427.214,00
Abril $ 62.101.694,00
Mayo $ 62.087.594,00
Junio $ 74.766.254,00
Julio $ 74.675.327,00
Agosto $ 74.636.054,00
Septiembre $ 79.244.587,00
Octubre $ 79.203.922,00
Noviembre $ 79.032.071,00
Diciembre $ 78.651.580,00
TOTAL $ 876.336.075,00

Fuente certificacion Empresa Intermunicipal de Servicios Publicos

agua potable en la vigencia 2020.

TABLA N° 06

Se recibe certificacion de la facturacion recibida por la prestacion del servicio de

RELACION DE LA FACTURACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
E.S.P AGUA POTABLE

Mes Facturado Recaudado Usuarios
Usuarios

Enero $ 40,592,114 $ 2,682,231
Febrero $ 40,764,071 $ 1,052,204
Marzo $ 39,929,127 $ 529,274
Abril $ 37,907,575 $ 117,381
Mayo $ 38,030,372 $ 2,312,173
Junio $ 43,944,545 $ 1,499,566
Julio $ 43,928,549 $ 1,556,270
Agosto $ 44,084,856 $ 1,291,607
Septiembre $ 46,299,282 $ 935,989
Octubre $ 46,441,737 $ 1,001,460
Noviembre $ 46,538,697 $ 2,711,401
Diciembre $ 46,455,230 $ 2,705,310
TOTAL $ 514,916,155 $ 18,394,866

Fuente certificacion Empresa Intermunicipal de Servicios Publicos

La cobertura urbana del municipio de Santa Rosa de Lima se relaciona

a continuacion:
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TABLA N° 07
RELACION DE COBERTURA URBANA MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA
PERIODO % COBERTURA URBANA
Enero 66%
Febrero 64%
Marzo 64%
Abril 64%
Mayo 64%
Junio 74%
Julio 74%
Agosto 74%
Septiembre 7%
Octubre 77%
Noviembre 77%
Diciembre 7%

Fuente certificacion Empresa Intermunicipal de Servicios Publicos

Evaluacion del programa de uso eficiente y ahorro del agua

El programa de ahorro y uso eficiente del agua esta elaborado y adoptado para el
acueducto de La Linea, el cual beneficia a los Municipios de Soplaviento, San
Estanislao de Kostka, Villanueva y Santa Rosa de Lima, el documento hace parte
de los esfuerzos que se realizan para reorientar el actual uso que la ciudadania de
los cuatro (4) Municipios le dan al recurso hidrico a través de sus actividades
cotidianas, disminuir ostensiblemente el deterioro y agotamiento de las fuentes de
abastecimiento, y de igual forma, complementar los planes que sigue la Empresa
para optimizar la prestacion del servicio de agua potable desde sus componentes
técnicos, operativos, administrativos y ambientales, en el marco de la regulacion y
normatividades sectoriales.

El Articulo 2.2.3.2.1.1.2 del Decreto 1090 de 2018, define el Uso eficiente y ahorro
del agua (PUEAA) como toda accién que minimice el consumo de agua, reduzca el
desperdicio u optimice la cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad,
mediante la implementacion de practicas como el redso, la recirculacion, el uso de
aguas lluvias, el control de pérdidas, la reconversion de tecnologia o cualquier otra
practica orientada al uso sostenible del agua. Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1090
de 2018, define el Programa para el uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA). El
programa es una herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico,
conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y
adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas con el proposito de
contribuir a la sostenibilidad de este recurso.
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Para optimizar la actual gestion técnica, operativa, administrativa, social y ambiental
de los Municipios que integran el Acueducto de La Linea, se contemplan los
siguientes objetivos especificos.

o Culturizar a la poblacion beneficiaria del servicio en la conservacion y manejo
sostenible del recurso hidrico, desincentivando el uso irracional y fomentando
su ahorro y uso eficiente.

e  Optimizacion de redes (sectorizacion, macro y micro medicion, control y
regulacién de presiones).

o Produccién de agua potable en calidad y cantidad adecuada durante las
24 horas del dia y durante todos los dias del afio.

o Generar credibilidad y confianza en la comunidad, frente a la empresa
prestadora del servicio de Acueducto. como una empresa con vocacion
deservicio social y comprometida con la conservacion, proteccion y
adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos.

El programa d uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA) registra que el lugar donde
se capta el agua es la cuenca del Canal del Dique se encuentra localizada en la
parte Norte del pais, tiene su captacion en el Municipio de San Estanislao, sobre la
margen derecha del Canal del Dique, al frente del Municipio de Soplaviento. La
captacion de agua cruda de La Linea esta constituida por una barcaza flotante
metélica, ubicada directamente sobre el Canal del Dique. En la barcaza se
encuentran instalados dos equipos de bombeo de 120 I/s, HDT = 67 m acoplados a
motores de 200 HP; en la captacion se cuenta con una planta de emergencia de
400 KVA 440 V, con cabina insonorizada para uso exterior. El sistema de captacion
opera durante 23 horas al dia.

El sistema de tratamiento del acueducto regional la Linea se encuentra ubicado en
el Municipio de San Estanislao de Kostka, es un sistema de tipo convencional en la
gue se realizan los procesos de coagulacion, floculacion, sedimentacion vy filtracion
y donde como medida sanitaria se aplica soluciones de cloro para la desinfeccion
del agua. La planta de tratamiento tiene una capacidad de 120 I/s

Se dispone de un laboratorio en la PTAP, con equipos de laboratorio para la
realizacion de la prueba de ensayo de jarras y la dosificaciéon de Policloruro de
aluminio (PAC), coagulante utilizado para el proceso de coagulacion y floculacion
del agua cruda para la potabilizacion, ademas para la ejecucién del monitoreo diario
de los parametros como: Cloro Residual, pH, color y Turbiedad.

El sistema de acueducto de la linea no cuenta con la Concesion de agua superficial
gue ha debido expedir la corporaciéon CARDIQUE, debido a que aun no se ha podido
legalizar la propiedad de los predios donde se encuentran ubicados la captacion y
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la planta de tratamiento de agua potable en el Municipio de San Estanislao de
Kostka, estacion de rebombeo Patén y los tanques de almacenamiento Cabra | y |l
ubicados en el Municipio de Villanueva y los tanques de almacenamiento en el
Municipio de Santa Rosa de Lima.

En la evaluacion del documento programa uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA)
se identific6 el numeral 7.1 denominado “Estrategias de Reduccion de la Demanda
para el sistema de Acueducto del regional de la linea” dentro de las cuales se
establecen lineas de accion para reducir el consumo, de igual manera se identifico
el numeral 9 “Planes, Programas y Proyectos” dentro del cual se identificaron los
siguientes programas:

1) Sensibilizacion a la comunidad frente al ahorro y uso eficiente del agua. El cual
se desarrollard con el proyecto Realizacion campafas educativas en donde la
comunidad se apropie del plan quinquenal sobre uso y ahorro eficiente del agua.

2) Adecuacion de cada uno de los componentes de los sistemas de acueducto del
Municipio con todos los accesorios y herramientas necesarias. El cual se
desarrollara con los siguientes proyectos.

e Ubicar micromedidores para contabilizar las aguas consumidas por usuarios
del servicio.

e Ubicar macro medidores para determinar la cantidad de agua captada,
procesada y distribuida.

3) Creacion estrategias que permitan la reduccion de pérdidas y el mejoramiento
del sistema de acueducto operado por la EISPD S.A. E.S.P en los Municipios. El
cual se desarrollara con los siguientes proyectos.

e Realizacion mantenimientos continuos y preventivos que garanticen el
funcionamiento adecuado y eficiente del sistema de acueducto en los
Municipios.

e Creacion de alianzas estratégicas con los usuarios del sistema para reducir el
porcentaje de pérdidas.

e Reparacion de fugas visibles y no visibles.

En general se concluye que el municipio de Santa Rosa de Lima de Bolivar esta
realizando gestiones para mejorar el servicio y la cobertura del servicio de agua en
la zona urbana, sin embargo, se deben establecer estrategias para mejorar la
cobertura en ciertos corregimientos del municipio.
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Evaluar el asequramiento de la calidad del agua

Se recibieron certificaciones de parte de la de la Empresa Intermunicipal de
Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado S.A. E.I.S.P.D. —
E.LS.P.D. S.A. E.S.P del Balance de Agua tratada bombeada a la estacién
rebombeo “Patén” para suministrar a las poblaciones de Villanueva y Santa Rosa
los meses de enero a diciembre, de igual forma se recibieron informes mensuales
de la prestacién del servicio de agua potable con destinacién al Representante Legal
del municipio de Santa Rosa de Lima.

Se recibieron, los resultados entregados por el Laboratorio CONAMFI S.A.S sobre
los andlisis bacterioldgicos y fisicoquimicos, realizados en el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2020, en donde se indica la calidad del agua.

A continuacion, se registran los resultados de las muestras del laboratorio recibidas.

TABLA N° 08
REGISTROS DE MUESTRAS FISICOQUIMICAS Y MICROBIOLOGICAS SERVICIO
AGUA POTABLE SANTA ROSA DE LIMA

FECHA %
TOMA PUNT O DE MUESTRA IR(gA OBSERVACIONES
MUESTR
Agua potable punto #1. Entradal 0 SIN RIESGO - Agua apta para
finca La Daniela consumo
Agua potable punto #2. Calle San 0 SIN RIESGO - Agua apta para
Antonio. Cementerio Municipal. consumo
Enero 28 Agua potable de punto #2.
de 2020 Entrada a Santa Rosa en sentido ALTO - Agua no apta para consumo humano,
Cartagena - Santa Rosa. Entrada gestion directa de acuerdo a su competencia
. . 70.98
patios donde estan los tanques de de la persona prestadora y de los alcaldes y
almacenamiento semienterrado y gobernadores respectivos
elevado
Agua potable punto #1. Entrada 0 SIN RIESGO - Agua apta para
finca La Daniela. consumo
Agua potable punto #4. Cll 2da MEDIO - Agua no apta para
Febrero 29 Ceiba Inst. educativa Nuestra| 19.35 | consumo
de 2020 Sefiora del Carmen. humano, gestién directa de la
ALTO - Agua no apta para consumo humano,
Agua potable punto #2. Calle San 5161 gestion directa de acuerdo a su competencia
Antonio. Cementerio Municipal ) de la persona prestadora y de los alcaldes y
gobernadores respectivos
Agua potable punto #1. 18.18 EAOEBL% 0' Agua no apta para
Mayo 02 Entrada finca La Daniela humano, gestion directa de la
de 2020 Agua potable punto #2. Calle San 1935 MEDIO - Agua no apta para
Antonio. Cementerio Municipal ' consumo - "
’ humano, gestién directa de la
ALTO - Agua no apta para consumo humano,
Junio 12 Agua potable punto #1. 66.66 gestion directa de acuerdo a su competencia
de 2020 Entrada finca La Daniela ' de la persona prestadora y de los alcaldes y
gobernadores respectivos
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FECHA TOMA % IRCA
MUESTRA PUNTO DE MUESTRA OBSERVACIONES
Agua potable punto #4. Cll 2da MEDIO - Agua no apta para consumo
Ceiba Inst. educativa Nuestra [19.35 |humano, gestion directa de la persona
Sefiora del Carmen. prestadora
ALTO - Agua no apta para consumo humano,
Agua potable punto #2. Calle San gestion directa de acuerdo con su competencia
Antonio. Cementerio Municipal 5161 l4e la persona prestadora y de los alcaldes Y|
gobernadores respectivos
Agua potable punto #1. Entrada 0 |SIN RIESGO - Agua apta para consumo
finca La Daniela humano. Continuar la vigilancia.
Agua potable punto #4. Cll 2da
Julio 24 de Ceiba Inst. educativa Nuestra 0 ﬁlljrr\lnaELESC%gtir;uaﬁgI:avi;?;ﬁc% ara consumo
2020 Sefiora del Carmen. : :
Agua potable punto #2. Calle San MEDIO - Agua no apta para consumo
Antonio. Cementerio Municipal 19.35 |humano, gestién directa de la persona
prestadora
Agua potable punto #1. Entrada MEDIO - Agua no apta para consumo
finca La Daniela 18.18 |humano, gestién directa de la persona
prestadora
Agua potable punto #4. Cll 2da
ggggto 24 de Ceiba Inst. educativa Nuestra 0 ﬁlljlr\lnalzriloESC%gtin-u:rgI:avi aiFI);iciF;\ ara consumo
Sefiora del Carmen. ) 9 ’
Agua potable punto #2. Calle San 0 |SIN RIESGO - Agua apta para consumo
Antonio. Cementerio Municipal humano. Continuar la vigilancia.
Agua potable punto #1. Entrada ' |6.78 BAJO - Agua no apta para consumo humano,

finca La Daniela

susceptible de mejoramiento

Agua potable punto #4. Cll 2da Ceiba
Inst. educativa Nuestra Sefiora del

46.45

ALTO - Agua no apta para consumo humano,
gestion directa de acuerdo con su competencia
de la persona prestadora y de los alcaldes Y

fgergfrznobzrg Carmen. gobernadores respectivos
ALTO - Agua ho apta para consumo humano,
Agua potable punto #2. Calle San gestion directa de acuerdo con su competencia
Antonio. Cementerio Municipal 46.45 4o |a persona prestadora y de los alcaldes V|
gobernadores respectivos
MEDIO - Agua no apta para consumo humano,
Agua potable punto #1. Entrada L
tinca La Daniela 23.72 |gestion directa de la persona prestadora
Agua potable punto #4. Cll 2da MEDIO - Agua no apta para consumo
Octubre 22 Cei~ba Inst. educativa Nuestra [27.09 |humano, gestion directa de la persona
de 2020 Sefiora del Carmen. prestadora
ALTO - Agua no apta para consumo humano,
Agua potable punto #2. Calle San gestion directa de acuerdo con su competencia
Antonio. Cementerio Municipal 46.45 4o |a persona prestadora y de los alcaldes
gobernadores respectivos
Agua potable punto #1. Entrada [6.78 BAJO - Agua no apta para consumo humano,
finca La Daniela susceptible de mejoramiento.
Agua potable punto #4. Cll 2da
Noviembre Cgiba P Inst. er:jucativa Nuestra [7.74 BAJO - Agua no apta para consumo humano,
30 de 2020 |Sefiora del Carmen. susceptible de mejoramiento.
Agua potable punto #2. Calle San [7.74 BAJO - Agua no apta para consumo humano,
Antonio. Cementerio Municipal susceptible de mejoramiento.
Diciembre  |Agua potable punto #1. Entrada [57.62 |ALTO - Agua no apta para consumo humano,
26 de 2020 [finca La Daniela gestion directa de acuerdo con su
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FECHA TOMA % IRCA
MUESTRA PUNT O DE MUESTRA OBSERVACIONES

competencia de la persona prestadora y de
los alcaldes y gobernadores respectivos
INVIABLE SANITARIA MENTE - Agua no

Agua potable punto #4. Cll 2da Ceiba apta para consumo humano, gestién directa de
Inst. educativa Nuestra Sefiora delgg.06 [acuerdo con su competencia de la persona
Carmen. prestadora, alcaldes, gobernadores

y entidades del orden nacional.

INVIABLE SANITARIA MENTE - Agua no
apta para consumo humano, gestién directa de
08.06 |acuerdo con su competencia de lapersond
prestadora, alcaldes, gobernadores y entidades
del orden nacional.

Agua potable punto #2. Calle San
Antonio. Cementerio Municipal

Fuente: Resultados Pruebas de Laboratorio CONAMFI S.A.S

De acuerdo con los resultados de la medicion de la calidad del agua, preocupa el
resultado de algunas mediciones en donde se evidencia “Riesgo alto e Inviable”
en relacion del agua suministrada a la poblacion, por lo cual el municipio y la
empresa que presta el servicio de agua potable, deben establecer estrategias para
mejorar la calidad del agua.

Hallazgo No 5. calidad del agua suministrada a la poblacion. Administrativo
sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:

Resolucion 2115 de 2007: Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos Basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano

Ley 715 de 2001: Ley de distribucion de recursos y competencias

CRITERIO:

Articulos 21 y 22 de la resolucién 2115 de 2007, que establecen la frecuencia y
numero de muestras de control de la calidad fisica y quimica, asi como de la calidad
microbioldgica del agua para consumo humano.

Ley 715 de 2001 Articulo 44.3.3.3. Competencia de los Municipios “Vigilar en su
jurisdiccion la calidad del agua para consumo humano, la recoleccion transporte y
disposicién de residuos sdlidos...”

CONDICION:

El equipo auditor al revisar los registros de las muestras de control de calidad Fisico
Quimicas y Microbiolégicas, aportadas por la Empresa Intermunicipal de Servicios
Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado S.A. E.I.S.P.D. — E.l.S.P.D.
S.A. E.S.P, evidenci6 que estas no se estan realizando de acuerdo con la
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frecuencia establecida en la Resoluciéon 2115 de 2007 ademas y En los resultados
de algunas muestras, se evidencian “Riesgo alto e Inviable” en relacion del agua
suministrada a la poblacion, denotandose debilidades en los controles de calidad.

CAUSA:
Fallas de seguimiento y control de la oficina correspondiente.

EFECTO:

Generando que, por falta de control en la calidad del agua, se exponga a la
poblacién a contraer enfermedades transmisibles por este medio

5.9 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.9

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la formulacion, adopcion y ejecucion del plan de gestion integral de
residuos solidos ordinarios.

Se recibi6 documento denominado “Acuerdo de transferencia de recursos
destinados a otorgar subsidios, correspondientes al déficit de subsidios y
contribuciones de los servicios publicos domiciliarios de aseo en el Municipio de
Santa Rosa de Lima” de fecha 02 de enero de 2020.

En la clausula Primera se determina que el objeto del acuerdo es el manejo de los
recursos destinados a otorgar subsidios a los usuarios de los estratos 1, 2y 3 de los
servicios publicos de aseo y que provenga del presupuesto del municipio en el
marco de la Ley 142, en cumplimiento de lo anterior el Municipio Transferira a la
Empresa Bioger S.A. E.S.P por concepto de déficit generado en el balance de los
subsidios y contribuciones del servicio publico domiciliario de aseo las sumas
definidas en las clausulas siguientes del acuerdo, con cargo al Fondo de Solidaridad
y Redistribucién del Ingreso del Municipio de Santa Rosa.

En el proceso auditor se recibid certificacion, donde se indica que en la vigencia
2020 el PGIRS, estaba en proceso de actualizacion, en el marco de lo establecido
en el Plan de Desarrollo del Municipio.

Se recibi6 el Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos del periodo 2016-2019
de igual forma, se recibié el nuevo PGIRS adoptado al finalizar la vigencia 2020, el
cual esta en proceso de revision por parte de la Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique-CARDIQUE

En la evaluacion del PGIRS, se obtiene informacion de lo siguiente
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1) En el afio 2015 el Municipio de Santa Rosa de Lima, comienza a tener un
servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, cuyo objetivo inmediato es
prestar el servicio de Aseo al mediante una gestion adecuada de los residuos
solidos generados en el Municipio.

2) El servicio de aseo se presta de acuerdo con un plan operativo disefiado por
BIOGER S.A. E.S.P., en el cual se establecen dos microrutas para el componente
de recoleccién de residuos soélidos domiciliarios con frecuencia de tres veces por
semana los dias lunes, miércoles y viernes para el casco urbano del municipio de
Santa Rosa de Lima en el horario de recoleccion comprendido entre las 6:00 amy
las 2:00 pm.

3) La recoleccion se realiza puerta a puerta a través de vehiculos recolectores
compactadores, los residuos son presentados por parte de los suscriptores y/o
usuarios en unidades de almacenamiento, en las aceras o andenes de las vias.

4) En aquellos sitios que por sus caracteristicas topograficas, geograficas y/o de
terreno no tiene acceso el vehiculo recolector, los operarios de BIOGER S.A E.S.P
llevan o trasladan los residuos hasta el sitio por donde el vehiculo recolector
puede pasar.

5) En el caso del barrido, este se realiza de forma manual en las vias pavimentadas
con frecuencia de dos veces por semana y para zonas con mayor trafico peatonal
y vehicular tres y seis veces por semana.

BIOGER S.A E.S.P. cuenta con un conjunto de procedimientos preestablecidos
para la respuesta inmediata, con el fin de atender en forma efectiva y eficiente las
necesidades del servicio de manera alternativa y para restablecer el funcionamiento
del sistema después de la ocurrencia de un evento de origen natural o antropico
gue ha causado dificultades para el desarrollo del servicio.

De acuerdo a lo anterior la empresa BIOGER S.A E.S.P maneja vehiculos alternos
o stand by para solucionar los casos de emergencia, averias mecanicas u otras
eventualidades que pretendan afectar la continuidad del servicio. De igual manera
se plantea determinar un perfil de empleado que, en caso de ser necesario pueda
desempefiarse como operario de barrido 0 como operario de recoleccion.

De acuerdo con informacién del PGIRS, actualmente el servicio solo se esta
prestando en la zona urbana, dejando sin prestacion de servicio la zona rural.

Se recibi6 de la secretaria de planeacion municipal, informe de prestacion del
servicio de aseo presentados por la Empresa BIOGER SA ESP en los cuales se
detalla las siguientes actividades:

. Recoleccién de residuos sélidos.
J Transporte de Residuos
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. Barrido de vias y areas publicas
o Disposicion final

En lo referente a la disposicion final de los residuos, registra que la disposicién final
de los residuos sélidos recolectados provenientes del municipio de Santa Rosa son
dispuestos en el Relleno sanitario Parque Ambiental Bioger, el cual se encuentra
ubicado en el Corregimiento de Pasacaballo — Bolivar, a una distancia de 44
kilbmetros de la cabecera municipal y cuenta con licencia ambiental N° 0229 de
marzo de 2006, que luego se actualizo mediante resolucién 0893 de octubre 26 de
2006 expedida por CARDIQUE

Se identifico el Decreto N° 182, por el cual se conforma el Grupo Coordinador y
Grupo Técnico de Trabajo para la formulacion, implementacion, evaluacion y
seguimiento, control y actualizacion del Plan de Gestidon Integral de Residuos
Solidos-PGIRS en el municipio de Santa Rosa

Evidenciandose la conformacion de los siguientes comites:

Grupo Coordinador: Dentro de las actividades principales esta la de llevar a cabo
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PGIRS, es de gran
importancia la conformacién del grupo coordinador, ya que este cumplird con
funciones como: Informar a la ciudadania sobre los avances en la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del PGIRS;
adoptara un cronograma y plan de trabajo para adelantar la formulacion,
actualizacion y adopcion del PGIRS;

Grupo Técnico de Trabajo: Dentro de las actividades principales promovera la
implementacion de los programas y proyectos del PGIRS; Realizara el seguimiento
y acompafiamiento al desarrollo del PGIRS en la etapa de implementacion.

En la evaluacion del PGIRS, se verifico la existencia de programas, proyectos,
actividades, objetivos y metas que se establecen para adelantar las actividades del
PGIRS.

1) Programa Institucional para la Prestaciéon del Servicio Publico de Aseo.

2) Programa de Recolecciéon y Transporte.

3) Programa de Barrido y Limpieza en vias y Areas Publicas.

4)  Programa de corte de césped y Poda de Arboles en vias y Areas Publicas.
5) Programa de lavado en areas publicas.

6) Programa de aprovechamiento.

7)  Programa de inclusion de recicladores

8) Programa de Disposicién Final.
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9)

Programa de Gestion de Residuos. )
10) Programa de gestion de Residuos solidos en el Area Rural.
11) Programa de Gestion de Riesgo.

Como conclusién general, se anota que no se evidencio informes de seguimiento a
los programas y proyectos definidos en el Plan de gestion Integral de Residuos
Solidos-PGIRS, de igual forma en la evaluacion del contenido del documento se
identificd, que este presenta informacion inexacta, por ejemplo el PGIRS vigente,
registra que la disposicion final de los residuos, la realiza la empresa Caribe Verde
S.A. E.S.P. que es la actual operadora del relleno sanitario Loma de Los Cocos, en
el municipio de Turbana, dentro de las coordenadas 10° 16° 21” Norte y 75° 29°10”
Este y registra Licencia Ambiental (Resolucion 0484 de 2005 y 229 de 2005); Sin
embargo al revisar los informes periédicos de la supervision del servicio de aseo,
se evidencia que la disposicion final de los residuos sdlidos recolectados
provenientes del municipio de Santa Rosa de Lima, es realizado por la empresa
Bioger SA ESP en el Relleno sanitario Parque Ambiental Bioger, el cual se
encuentra ubicado en el Municipio de Pasacaballo — Bolivar, a una distancia de 44
kilbmetros de la cabecera municipal y cuenta con licencia ambiental No. 0229 de
marzo de 2006, que luego se actualizo mediante resolucion 0893 de octubre 26 de
2006 expedida por CARDIQUE

Hallazgo No 6. Licencia ambiental para la disposicion de residuos ordinarios.
Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 1077 de 2015 unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio

CRITERIO:

Articulo 2.3.2.3.14. Criterios de Operacion. Del decreto 1077 de 2015. Que
establece que la persona prestadora a cargo del relleno sanitario debera contar
como minimo, con la siguiente documentacion: Memorias de disefio, planos del
disefio, planos récord, especificaciones técnicas, licencia ambiental, plan de manejo
ambiental y Reglamento Operativo.

CONDICION:

En el andlisis de la documentacion para obtencion de la licencia ambiental para la
disposicién de residuos ordinarios, se encontré que no fue aportada la informacion
minima requerida para la operacién de los rellenos sanitarios, tales como “Memorias
de disefo, planos del disefio, planos récord, especificaciones técnicas, licencia
ambiental, plan de manejo ambiental y Reglamento Operativo”.
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CAUSA:
Fallas de seguimiento y control de la oficina correspondiente.

EFECTO:

Generando que por falta de control en la disposicion de residuos se presente
contaminacién del suelo y el agua, y se exponga a la poblacion a contraer
enfermedades transmisibles por este medio.

5.10 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°
4.1.10

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la estructura, permiso de vertimientos, cobertura de servicios de aguas
residuales, asi como también la formulacion y ejecucion del plan de saneamiento
basico del Municipio.

El municipio de Santa Rosa de Lima ha desarrollado el Plan de Saneamiento Basico
y manejo de Vertimientos (PSMV) de acuerdo con los lineamientos definidos en las
Resoluciones 1433 del 2004, 1245 del 2005 y el Decreto 3930 de 2010, expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y bajo
lineamientos del marco legal vigente relacionado con el saneamiento municipal, y
gue debe ser presentado a CARDIQUE como autoridad Ambiental por el municipio
por encontrarse bajo su jurisdiccion.

El Plan de Saneamiento Basico y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio
Santa Rosa de Lima, evidencia fecha de elaboracion del mes de noviembre de 2014,
en la evaluacion del documento, se registra informacion inexacta, por ejemplo se
describe en el documento que el municipio de Santa Rosa vierte las aguas
residuales directamente en cuerpos de aguas cercanos, de igual forma se registra
gue debido a la falta de infraestructura para la prestacién del servicio algunas calles
de la cabecera municipal presentan vertimientos puntuales.

En lo relacionado con las redes de Alcantarillado, el PSMV registra que estan no
cubren la totalidad de la cabecera municipal y que instalaciones estan en mal estado
porque el diametro de la tuberia no es el adecuado, la gran mayoria de las redes
estan construidas en tuberia de concreto, aunque existen algunos tramos en PVC.

En contraste con lo definido en el PSMV del municipio, se recibi6 certificacion de la
secretaria de Planeacion, en donde se indica que el Municipio de Santa Rosa de
Lima, no cuenta con sistema de alcantarillado y que las redes existentes no estan
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interconectadas, por lo tanto, el vertimiento de residuos domésticos de las viviendas
es individual y son depositadas en pozas sépticas

Se recibio informe de la secretaria de Planeacion de la alcaldia, en donde se indica
gue se realizé diagndstico que permitio establecer las condiciones de las redes de
alcantarillado en el municipio que a pesar de que no esta en funcionamiento avanza
con él la extension de redes que se vuelven requisito fundamental para las obras de
pavimentacion de vias con el propésito de contribuir al desarrollo sostenible.

Ademas de lo anterior, se registran las siguientes metas:

1. Cumplir con la instalacion de nuevas redes de alcantarillado en las obras de
construccion en el municipio con el fin de ser conectadas cuando empiece a
funcionar el servicio de alcantarillado. recolecciéon de residuos solidos del
Municipio.

2. Charlas a la comunidad sobre los riegos de utilizar unas redes de alcantarillado
gue no esta en funcionamiento.

Se evidencio registros fotograficos, de los avances en el cumplimiento de las metas
antes referenciadas

No se evidencio informacion de la aprobacién del PSMV por parte de la corporacion
regional del canal del dique-CARDIQUE.

Hallazgo No 7. Aprobacion del Plan de Saneamiento Basico y Manejo de
Vertimientos. Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:

Resolucion 1433 de 2004. “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones”

CRITERIO:

Articulo N° 01. De la resolucién 1433 2004, donde se establece que el Plan de
Saneamiento Basico y Manejo de vertimiento-PSMV sera aprobado por la autoridad
ambiental competente.

CONDICION:

No se aporté documento que evidencie la aprobacién del Plan de Saneamiento
Basico y Manejo de vertimiento (PSMV) por parte de la Corporacion Autbnoma
Regional del Canal del Dique-CARDIQUE.
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CAUSA:
Fallas de seguimiento y control en el trdmite del PSMV ante la autoridad ambiental
competente

EFECTO:

Inadecuada elaboracién y ejecucion de programas y proyectos definidos en
el

PSMV, que afecten el saneamiento basico del municipio.

5.11 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.11

OBJETIVO ESPECIFICO
Verificar la formulacion del plan municipal de gestion del riesgo y las gestiones
adelantadas, por el ente municipal en la prevencion y atencion desastres

En la evaluacion realizada a las zonas de riesgo se identificd, que el municipio existe
diferentes riesgos y amenazas tanto de origen natural como antropicas. Las
principales zonas de riesgo en el municipio se ubican en la zona urbana, debido a
la influencia de la cuenca de arroyos de escorrentias; sin embargo, hay factores de
riesgo que se generan a partir del desarrollo econémico y social de la region, que
afectan y generan amenazas socio-naturales y antropicas, lo que lleva a considerar
las implicaciones negativas que puede tener en las personas, los bienes, la
infraestructura y en el medio natural de esta zona.

En el territorio de Santa Rosa de Lima, las amenazas se clasifican en Amenazas
Naturales y Amenazas Tecnologicas. Dentro de las primeras estan inundacion,
deslizamiento y los efectos climaticos, que son de caracter global y local. Entre las
segundas amenazas Yy riesgos se encuentran el Gasoducto que cruza el Municipio
de sur — oriente a de Lima.

Para realizar gestion en la prevencion y atencidén de desastres, se creo el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se conform6 mediante Decreto 048
de julio de 2012, como instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento, destinado a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reducciéon del riesgo y de manejo de desastre de
calamidades publicas; el alcalde del municipio sera el presidente al Secretario de
Planeacion y Obras publicas del municipio.

En consecuencia, con lo anterior se identificd el Acuerdo namero 021, del 21 de
septiembre de 2012, por medio del cual se crea, conforma y organiza el Fondo de
Gestidn del Riesgo de Desastres del municipio de Santa Rosa de Lima - Bolivar, de
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igual manera se identifico el Decreto N° 101 de fecha 15 de septiembre de 2015,
“Por el cual se adopta el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de
Santa Rosa - PLMGRD-”

Como instrumento mediante el cual el municipio prioriza, formula, programa y hace
seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, se recibio
el documento Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de santa Rosa -
PLMGRD-" que evidencia fecha de 15 de mayo de 2015.

Se recibi6 informacién de la actualizacion del Plan Municipal de Gestidén de Riesgo
de Desastre del municipio, actividad que se soporta con el acta del consejo
municipal de gestion del riesgo de desastres de fecha 25 de noviembre de 2020,
gue registra como tema de la reunion la aprobacion del Plan Municipal de Gestion
de Riesgo de Desastre, también se identifico el Decreto Numero 285 del 07 de
diciembre de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastre — PMGRD vy la estrategia de respuesta de emergencia en el
municipio de Santa Rosa de Lima - Bolivar.

En la evaluacion del Plan Municipal de gestion del Riesgo de Desastre - PMRGRD
vigente, se observa los siguientes criterios que se desarrollan el documento;

o Formulario A. Descripcion del Municipio y Su Entorno
o Formulario B. Identificacion de Escenarios de Riesgo
o Formulario C. Consolidaciény Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Ademas de lo anterior el documento describe y desarrolla, la caracterizacién general
de los diferentes escenarios de riesgo en las siguientes categorias:

Accidentes de Transito Terrestres
Incendios Forestales y Estructural
Riesgos Tecnologicos

Fendmeno de la Nifia y del Nifio

En el numeral 2.2. Se identifica los programas que agrupan las medidas que el
municipio se propone ejecutar para lograr los objetivos propuestos y que deben
garantizar los resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido
formulados en linea con los escenarios de riesgo o0 con los procesos o subprocesos
de la gestion del riesgo se observa el desarrollo de las siguientes acciones:

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

46



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

«Control Fiscal Transparente y Participativo»

=
i‘, = ! CONTRALORIA
“ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
"

Acciones de Disminucién del Riesgo por Accidentes de Transito.
Acciones de Disminucién de Incendios Forestales.

Acciones de Conocimiento del Riesgo.

Acciones de Atencidn de Desastres

Como conclusion de la revision del documento, se evidencia desorganizacion en la
numeracion de los diferentes titulos y subtitulos, de igual manera se observa
complejidad en la identificacion de las acciones que se deben desarrollar lo cual no
facilita el seguimiento de las actividades de los diferentes programas, en el marco
de los objetivos del PMGRD.

Evaluar las gestiones adelantadas, por el ente municipal en la prevenciéon y
atencion desastres.

Se recibieron las siguientes actas, de reuniones del Consejo Municipal de la Gestion
del Riesgo Desastre.

TABLA N° 09

REGISTRO DE REUNIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

FECHA

TEMA

11 de febrero de
2020

Andlisis y evaluacién de las acciones para afrontar la temporada
seca, se acuerda recomendar la declaratoria de calamidad publica

24 de marzo de
2020

Los miembros del consejo acuerdan realizar la declaratoria de
urgencia manifiesta por la situacion sanitaria, econémica y social que se
ha generado como consecuencia de la Pandemia Covid-19

01 de abril de
2020

Ajustar y socializar el Plan de Accion para atender la emergencid
generada por el Covid -19

07 de abril de 2020

Andlisis de la dindmica de la declaratoria de calidad por sequia que se
realiz6 en el mes de febrero y se acuerda extender la calamidad
publica.

04 de junio de
2020

Realizar analisis del desarrollo de la declaratoria de sequia como
unas de las conclusiones se acuerda declarar el retorno a la normalidad

09 de Julio de
2020

Aprobacion de entrega de ayudas humanitarias adulto mayor

21 de septiembre
de 2020

Analizar las afectaciones ocasionadas por el fenémeno de la nifia,
como conclusién se acuerda declarar calamidad publica debido al
fendmeno de la nifa

22 de septiembre
de 2020

Establecer el Plan de Accion para atender la calamidad publica por
inundaciones generadas por lluvias Decreto 185 del 21/09/2020

17 de noviembre
de 2020

Analizar las acciones a seguir para atender la emergencia generadd

por la tormenta IOTA

Fuente: secretaria de Planeacion de la alcaldia
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Como resultados de las reuniones del consejo municipal de gestion del riesgo de
desastre se realizaron las siguientes declaratorias de calamidad publica:

e Decreto 035 del 11 de febrero de 2020, “Por medio del cual se declara la
calamidad publica por la situacion de sequia en el Municipio de Santa Rosa de
Lima - Bolivar”

e Decreto Numero 063 del 24 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta sanitaria, economia, social y ecoldgica por la situacion
generada por el Covid-19”

e Decreto Numero 185 del 21 de septiembre de 2020 por el cual se declara la
situacion de calamidad publica con ocasion de la ocurrencia de un evento
antrépico en el municipio de Santa Rosa de Lima de Bolivar.

5.12 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.12

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la ejecucion de actividades encaminadas a la salud publica como son
prevencion de zoonosis, control de vectores, condiciones higiénico-sanitarias de
establecimientos publicos que procesen o vendan alimento

De conformidad con la Ley 715, se definen unas competencias para los municipios
en materia ambiental con los recursos de salud publica tales como:

Articulo 44.3.3.2. “Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el
bienestar de poblacion generados por el ruido, tenencia de animales domeésticos,
basuras y olores entre otros”

Articulo 44.3.3.4. “Formular y ejecutar las labores de promocion, prevencion
vigilancia y control de vectores”

La ejecucidn de acciones en salud publica como el control de vectores, control de
la zoonosis y condiciones sanitarias de establecimientos publicos que procesen
alimentos y que son competencias de la secretaria de salud departamental, como
también las de control de calidad de aire, emisiones sonoras, competencias de la
autoridad ambiental detallamos a continuacion.

Contaminantes al aire.

No se evidencio vigilancia a la calidad del aire por parte de la autoridad ambiental,
no existe norma municipal que regule o prohiba las emisiones al aire, a fin de que
la poblacion disfrute de un aire sano.
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Presion sonora.

No se evidencio vigilancia sobre las presiones sonoras emitidas al ambiente por
parte de la autoridad ambiental, no existe norma municipal que regule las presiones
sonoras en bares y cantinas del municipio, a fin de que la poblacion disfrute de un
ambiente libre de ruidos.

Evaluacion de control de vectores y Zoonosis

Para dar cumplimiento a las acciones tendientes a control de vectores, zoonosis,
condiciones sanitarias de establecimientos publicos que procesen o expendan
alimentos, se realiz6 el convenio numero 002-2020 celebrado entre el municipio de
Santa Rosa de Lima Bolivar y la ESE Hospital Local Santa Rosa; cuyo objeto es la
Ejecucion de Actividades de Promocion y Prevencidn de las acciones prioritarias en
Santa Rosa, contempladas en el Plan de Accion de salud y en el plan de salud
publica de intervenciones colectivas PIC, del plan territorial de salud del municipio;
el objetivo del convenio se describe a continuacion:

Contratar el desarrollo del Plan de Intervenciones colectivas para la vigencia 2020.
La ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima, se compromete a realizar las
actividades de salud publica en sus dimensiones: 1. Vida Saludable y condiciones
trasmisibles, 2. Vida saludable y condiciones no trasmisible, 3. Dimension
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos, 4. Dimension convivencia social y
salud mental.

En la evaluacion del cumplimiento del convenio numero 002 se identifico lo
siguiente:

o Informe parcial de supervision de fecha 25 de junio de 2020, en donde se
evidencia el porcentaje de cumplimiento parcial, en relacién a los avances de
los diferentes aspectos técnicos del convenio.

o Informe final de supervision de fecha 31 de diciembre de 2020, en donde se
evidencia el 100% del cumplimiento, en relacion a los avances de los
diferentes aspectos técnicos del convenio.

En el proceso auditor se recibié informacion de parte de la secretaria de Salud de
la alcaldia relacionada con lo siguiente:

o La vacunacion Canina y Felina se desarrollé en el area Rural por parte de la
administracion. En el area Urbana se desarroll6 por parte de la secretaria
Departamental de salud. Ademas, se realizé vigilancia epidemiolégica de los
casos de agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia Se
anexan registros fotograficos y registros fisicos de vacunacion determinada.
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o Relacionado con la Prevencion de Enfermedades Transmisibles, entre ellas
control de vectores, el Plan de Accion en Salud-PAS contempla
establecimiento de estrategia de comunicacion Modelo COMBI, ademas se
realizd6 promocion y prevencion en la cabecera Municipal donde se realizo
capacitacion casa a casa y se entregaron flayer -indice Aedico y siembra de
peces mas busquedas activas de sintomaticos febriles. Anexo evidencias

o En cuanto lo relacionado en la gestién adelantada por la entidad sanitaria
Municipal para la prevencion y control de contaminacion del aire y presion
sonora competencia de CARDIQUE y a nivel territorial es competencia de la
secretaria de Gobierno e Inspeccién de policia.

Evaluacion de las condiciones sanitarias basicas de establecimientos
publicos.

Se identificd evidencias fotogréficas y actas, en donde se puede evidenciar la
ejecucion de visitas a establecimientos comerciales donde se aplican listas de
chequeo y se realizan las respectivas capacitaciones.

A continuacion, se relacionan algunas Actas de Inspeccidn Sanitaria para alimentos
y bebidas, en relacion de las visitas realizadas para verificar las condiciones
sanitarias basicas de establecimientos publicos.

Acta de Inspeccidn Sanitarias

Acta de fecha 06 de marzo de 2020 de la secretaria de Salud Departamental, en
donde se evidencia la visita realizada al establecimiento “Delipostre” con
identificacion numero 9069556-3. El resultado de la inspeccion registra un concepto
con un porcentaje de cumplimiento de entre el 21% al 99%.

Actas de Inspeccion Sanitaria con Enfoque de Riesgo para Expendio de
Alimentos y Bebidas

o Acta de fecha 11 de noviembre de 2020 de la secretaria de Salud
Departamental, en donde se evidencia la visita realizada al establecimiento
“Tienda y terraza la Estrella” con identificacion namero 1050950837. El
resultado de la inspeccién registra un concepto “Favorable con requerimiento”
con un porcentaje de cumplimiento del 73%.

o Acta de fecha 19 de noviembre de 2020 de la Secretaria de Salud
Departamental, en donde se evidencia la visita realizada al establecimiento
“Granero el Rincon Quindiano” con identificacion nimero 94461585-5. El
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resultado de la inspeccidn registra un concepto “Favorable con requerimiento”
con un porcentaje de cumplimiento del 64.75%

o Acta de fecha 04 de diciembre de 2020 de la Secretaria de Salud
Departamental, en donde se evidencia la visita realizada al establecimiento
“Tienda Ara 069” con identificacion nimero 900480569. El resultado de la
inspeccién registra un concepto “Favorable” con un porcentaje de
cumplimiento del 98.5%.

5.13 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4.1.13

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre
de 2020, en cuanto a la gestion Ambiental.

La evaluacion del Control Interno de la entidad registra un resultado parcialmente
adecuado; la efectividad de los controles arrojo un resultado con deficiencias, dado
gue la evaluacion detallada por la GAT 2.1 en el analisis de los criterios establecidos
en el proceso auditor se determind una calificacion de 1.5, manifestados
especialmente en la parcialmente adecuada razonabilidad de mecanismos de
control para las actividades de monitoreo y seguimiento a los planes, proyectos y
programas en materia ambiental, Transparencia y economia en la ejecucion de
recursos asignados. Sefialandose que hubo debilidades en la ejecucion de
auditorias internas e implementacion de actividades de seguimiento e
implementacion de planes de mejoramiento.

TABLA N° 10
RESUMEN RIESGOS Y CONTROLES
COMPONENTES DE VALORACION DISENO DE RIESGO
CONTROL INTERNO . CONTROL-EFICIENCIA (20%) COMBINADO (Riesgo
(10%) Puntaje inherente*Disefio  del
control)
PARCIALMENTE PARCIALMENTE ADECUADO
2.29 ADECUADO 12.13 BAJO 1.24
5 A1
VALORACION EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
(70%) CONTROL FISCAL INTERNO DEL ASUNTO O MATERIA
CON DEFICIENCIAS 1.5

Fuente PT 24 Calificacion Riesgos y Controles
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Hallazgo No 8. Seguimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos-PGIRS. Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:

Resolucién 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos”

CRITERIO:

Por lo cual se presume el incumpliendo del articulo 11. Seguimiento. Establece que
Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipal o
distrital, el alcalde debera presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital un
informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el
PGIRS.

CONDICION:
No se aportd por parte de la administracion municipal el seguimiento de los
programas del Plan de Gestion Integral de Residuos solidos-PGIRS de 2020.

CAUSA:
Fallas de seguimiento y control de la oficina correspondiente.

EFECTO:

Generando que por falta de control a los programas del PGIRS no se gestionen
proyectos, que impacten de forma positiva a la poblaciéon en lo referente al
tratamiento y disposicion de residuos sélidos.

Hallazgo No 9. Rendicion de cuentas de gestion ambiental. Administrativo Sin
Incidencias

FUENTE DE CRITERIO:
Resolucion 045 de 2021 Por la Cual se determina la forma y oportunidad de
rendicidn de cuentas de los sujetos a control fiscal de la Contraloria de Bolivar

CRITERIO:
El articulo 17 de la Resolucion Organica 045 de 2021, que determina que “Se
entendera por no rendida la cuenta:

“a) Cuando no se rindan la totalidad de los formatos requeridos junto con la cuenta.
En caso de omitirse uno de estos formatos se dara la cuenta como no rendida.
b) cuando no se rindan tres (3) o0 mas de la totalidad de los anexos exigidos”
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“Articulo 12 Resolucion 045 Paragrafo®. las entidades responsables de rendir cuenta
lo haran de acuerdo con la informacion requerida y con los formatos que sean
adoptados y habilitados en la Plataforma SIA CONTRALORIA...”

CONDICION

Respecto a la informacion requerida en el SIA sobre planes y proyectos de
inversion, se determiné que no se reportd informacion programas ambientales en el
FORMATO F16- GESTION AMBIENTAL, con sus anexos exigidos por la plataforma

CAUSA:
Inadecuado seguimiento del proceso de rendicion y reporte de informacion.
Incumplimiento de requisitos de rendicidn de cuenta.

EFECTO:
Obstruccion de la labor de control Fiscal de la Contraloria. Se resta Transparencia

6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado a la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
frente a la administracion de los recursos por parte del ente auditado, salvo a las
debilidades en la implementacion de los Proyectos ambientales Escolares PRAES,
el seguimiento de planesy programas definidos en el EOT, aporte de evidencias de
seguimiento a documentos de actualizacion de instrumentos de desarrollo
municipal, tramites de permisos de manejo de residuos sdlidos, frecuencia en la
realizacion de pruebas de calidad de agua, seguimiento al PGIRS vy el concepto
sobre la revision del PSMV emitido por CARDIQUE, ademas del disefio de
actividades de control fiscal interno, la informacién acerca de la gestion Ambiental
en la entidad resulta conforme en todos los aspectos significativos y acorde con los
criterios en de auditoria aplicados; por tanto, se emite concepto de materialidad
cualitativa con reserva sobre la gestion ambiental del Municipio de Santa Rosa de
Lima. Dichas deficiencias estan descritas en las hallazgos que hacen parte del
presente informe

6.1 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) Hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:
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TABLA N° 11
Relacion de Hallazgos
Tipo de observacién Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (Total) 9
2. Disciplinarios. 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
6. Investigacion Preliminar 0

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

54



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

