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Doctor

JOSE RAYMUNDO RICAURTE GOMEZ

Director Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre.
Gobernacion de Bolivar.

E. S. D.

ASUNTO: Informe definitivo auditoria de cumplimento a la gestion
contractual de 01 de enero a 31 diciembre de 2020.

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Contraloria Departamental de Bolivar, anexo a la presente estoy remitiendo el
Informe Definitivo Auditoria de Cumplimento a la Gestion Contractual, vigencia
2020, realizada a la oficina que usted representa, con el fin de que su administracion
presente dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del mismo, el Plan de
Mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0053 de 2020 de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esta entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de la auditoria de
cumplimiento, con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones
gue han de sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo
21 de la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Finalmente, es importante resaltar que es responsabilidad del representante legal
de la entidad auditada, comunicar a los presuntos responsables de los hallazgos
Disciplinarios, Fiscales, Sancionatorios y/o Penales, resultantes de este informe
definitivo. La evidencia de esta comunicacion se debera remitir al siguiente correo:
contraloria@contraloriadebolivar.gov.co.

Atentamente,

ﬂ@%
EDUARDO SANJUR MARTINEZ.
Contralor Departamental de Bolivar
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1. HECHOS RELEVANTES.

El periodo que abarca la auditoria de cumplimiento comprende desde el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, la cual se realiza con fundamento al Plan de Vigilancia
y Control fiscal territorial vigencia de 2021, Por lo que la Contraloria Departamental
de Bolivar establece el tema auditar: “Conceptuar sobre la Gestion Contractual
adelantada por la Oficina de atencién de desastres, y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 2020”

En el proceso de la prueba de recorrido y la ejecucion del proceso auditor se
detectaron hechos en marcados en situaciones que requieren de un eventual plan
de mejoramiento, que permita el establecimiento y la aplicabilidad de
procedimientos con sus respectivos controles en la ejecucion del proceso
contractual de la Oficina de Gestion del Riesgo de la Gobernacion de Bolivar.

De igual forma el hecho relevante es que todos los contratos realizados por la oficina
de gestion del riesgo de desastre de la Gobernacion de Bolivar, estan relacionados
con la declaratoria de la Calamidad Publica, en todo el territorio del Departamento
de Bolivar, segun Decreto N° 97 de marzo de 2020, por causas de la situacion
epidemiologica causadas por el COVID-19, el cual es coherente con el Decreto 457
de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.
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2-. CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena, noviembre de 2021

Doctor

JOSE RAYMUNDO RICAURTE GOMEZ

Director Oficina de Gestidon del Riesgo de Desastre
Gobernacion de Bolivar

E. S. D

Respetado Director.

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica
42 del 28 de enero de 2020, la Contraloria Departamental de Bolivar realiz6
auditoria de cumplimiento para Conceptuar sobre la Gestion Contractual adelantada
por la Oficina de atencidon de desastres, y emitir un concepto sobre el cumplimiento
de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a la
normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental de Bolivar, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Gestion Contractual y determinar si cumplen con las normas aplicables a la
entidad, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 042 del 28 de enero de 2020, proferida por
la Contraloria Departamental de Bolivar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, la Oficina de Gestion del riesgo de
desastres como dependencia auditada de la Gobernacion de Bolivar y SIA
Contraloria, SECOP I y II.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

En este informe se incluyen las observaciones que la Contraloria Departamental de
Bolivar considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la Gestion Contractual adelantada por la Oficina de atencién de desastres,
y emitir un concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de
bienes y servicios, conforme a la normatividad vigente, durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
Etapa Precontractual

e Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 29, 90,121, 209, 267, 270,
273, 311y 355.

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

e Ley1150de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

4



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

CONTRALORIA

-
" — .
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT. 890.480.306-6
) «Control Fiscal Transparente y Participativo»

Decreto Reglamentario N° 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Decreto N° 092 de 2017. Por el cual se reglamentan la celebracion de los
contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Ley 789 de 2002, modificada por la Ley 828 de 2003.

El Decreto 1273 de 2018, Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacion al pago y
retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Decreto 111 de 1996, estatuto organico presupuestal, estatuto organico del
presupuesto de la Gobernacion, Ordenanza 11 de 2000, y 17 de 2011,
ordenanza 275 del 27 de noviembre de 2019, por la cual se aprueba el
presupuesto del 2020, Decreto 490 del 26 de diciembre de 2019, por el cual se
liquidacion presupuesto de 2020

Manual de contratacion que haya adoptado la Gobernacion de Bolivar

Etapa Contractual.

Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 29, 90,121, 209, 267, 270,
273,311y 355.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion dela
Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Decreto 111 de 1996, estatuto organico presupuestal, estatuto organico del
presupuesto de la Gobernacion, ordenanza 11 de 2000, y 17 de 2011,
ordenanza 275 del 27 de noviembre de 2019, por la cual se aprueba el
presupuesto del 2020, Decreto 490 del 26 de diciembre de 2019, por el cual se
liquidacion presupuesto de 2020

Decreto Reglamentario N° 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Etapa Pos contractual.

Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario N° 1082 de 2015.

Decreto 111 de 1996, estatuto organico presupuestal, estatuto organico del
presupuesto de la Gobernacion, Ordenanza 11 de 2000, y 17 de 2011,
Ordenanza 275 del 27 de noviembre de 2019, por la cual se aprueba el
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presupuesto del 2020, Decreto 490 del 26 de diciembre de 2019, por el cual se
liquidacién presupuesto de 2020

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El Proceso auditor abarcé la evaluacion de todas las etapas del proceso contractual,
desarrollado por la Oficina de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion
de Bolivar, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable por
parte de la administracion.

El equipo auditor enfoco su trabajo en el andlisis de la informacion contractual y
cumplimiento normativo aplicable al proceso auditado, desde el inicio hasta la
finalizacion de la vigencia 2020, para ello se partié del entendimiento de la entidad
(Oficina de Gestion del Riesgos de Desastres), analizando el comportamiento
contractual y el cumplimiento presupuestal aplicado al proceso con relacion al
asunto o materia a auditar, los procedimientos establecidos por la entidad y los
respectivos controles en los procesos contractuales establecidos por la entidad;
todo esto en observancia de los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi
como la calidad y eficiencia del control fiscal, con el fin de emitir un concepto sobre
el cumplimiento de los criterios evaluados, de conformidad con lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales ISSAI y el
procedimiento de la auditoria de cumplimiento Cédigo: PRAD-11, decreto 403 de
2020 y demas normas concordantes

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el trabajo de auditoria no hubo limitacion la, entidad brindo toda la informacion
requerida para el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental de Bolivar, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

La evaluacién al control interno correspondiente a la vigencia de 2020, con una
calificacion de 1.0000, es adecuado, al evaluar el ambiente de control, la valoracion
de los riesgos, la informacién y comunicacion, los procedimientos y actividades de
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control, asi como la supervision y monitoreo estos se desarrollan con la verificacion
de los controles y procedimientos por parte de la oficina de control interno, que muy
a pesar de que no estan documentados la entidad los ejecuta en las distintas areas
de la entidad.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual adelantada por la Oficina de Gestidn del Riesgo de la Gobernacién de
Bolivar, sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y
servicios, conforme a la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se detalla a continuacion:

2.6.1 Concepto de la evaluacion.
Concepto: Incumplimiento material - conclusion (Concepto) con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos el cumplimiento
referente a la documentacion de los procedimientos y controles del proceso
Contractual), la informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos y acorde con los criterios
aplicados.

El Equipo auditor evidencio que la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre —
Gobernacion de Bolivar, no constituyo reservas presupuestales en la vigencia de
2020.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS:

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental de Bolivar, se
evidenciaron Tres (3) hallazgos administrativos:

Tipo de observacion Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (Total) 3 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios 0 0
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2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO.

Mediante oficio GOBOL -21- 006756 de fecha marzo 2 de 2021, la Gobernacion de
Bolivar, remitio el Plan de Mejoramiento, como resultado del informe definitivo de
auditoria Especial de Control de gestion y Control Financiero vigencia de 2019,
informe que, analizado por equipo auditor, logra evidenciar que no se puede verificar
toda vez que los compromisos no guardan relacién con la materia o asunto o la
materia a auditar.

Atentamente,
A
10 =8 | ——
<

EDUARDO SANJUR MARTINEZ.
Contralor Departamental de Bolivar

Elaboré: O. Cassiani
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
asunto o materia Gestion Contractual y conceptuar sobre el cumplimiento de la
normatividad legal y presupuestal relacionada con el proceso contractual. a la
entidad, los cuales fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal vy
presupuestalrelacionada con el proceso contractual.

3.1.2 Evaluar los procesos contractuales de la entidad y verificar si cumple en
todos sus aspectos significativos, con la labor de prevencion de riesgos
y atencion de emergencias.

3.1.3 Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31
de diciembre de 2020, en cuanto a los temas evaluados.

3.1.4 Atender y resolver aquellos requerimientos ciudadanos (denuncias).
Que se alleguen al proceso auditor.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

3.2.1 Etapa Precontractual

Verificar los Estudios y documentos previos, articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Analisis del Sector, articulo 2.2.1.1.1.6.1, Aviso de convocatoria, articulo
2.2.1.1.2.1.2. Publicidad en el SECOP, articulo 2.2.1.1.1.7.1, pliego de
condiciones articulo 2.2.1.1.2.1.3. Observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones, Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion.
2.2.1.1.2.1.5, decreto 1082 de 2015.

El Decreto 1273 de 2018, Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion con el pagoy
retencién de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Verificar que los proyectos de la Oficina de Gestion del Riesgo estén
debidamente registrados en el Banco de Proyectos del Departamento, acorde
al articulo 14 de la ordenanza 10 de 2010, estatuto presupuestal de Bolivar,
articulo 2,3,4 del Decreto 97 de 2020, por medio del cual se decreta la calamidad
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Publica en el Departamento de Bolivar.

e Verificar si la disponibilidad corresponde al objeto contractual, y cumplen conlos
requisitos legales, segun articulos 87 y 88 de la Ordenanza 10 de 2010 estatuto
presupuestal de Bolivar.

e Manual de contratacion que haya adoptado la Oficina de Gestion del Riesgo de
la Gobernacion de Bolivar,establecido de conformidad el articulo 2.2,1,2,5,3 del
decreto 1082 de 2015.

e Circular Externa N° 23 de 16 de marzo de 2017 expedida por Colombia Compra
Eficiente sobre la oportunidad en la publicacion de la informaciéon enel SECOP
sefala para las Entidades que utilizan el SECOP |

3.2.2 Etapa Contractual.

e Verificar el requisito de perfeccionamiento, ejecucion y pago, articulo
2.2.1.1.2.3.1 decreto 1082 de 2015 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion con el pagoy retencion de
aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de lostrabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

e Verificar si los certificados de disponibilidad, registro presupuestal, el
reconocimiento de la obligacion y los pagos, se efectuaron dentro de las fechas
concordantes con las etapas de la contratacion, articulo 87 y 100 de la
Ordenanza 10 de 2010 estatuto presupuestal de Bolivar.

e Determinar si existen vigencias futuras autorizas y si estas se ajustan a las
normas legales, articulo 39 de la Ordenanza 10 de 2010 estatuto presupuestalde
Bolivar.

3.2.3 Etapa Postcontractual.

e Analizar las Obligaciones posteriores a la liquidacion, articulo 2.2.1.1.2.4.3
decreto 1082 de 2015.

e Determinar las reservas presupuestales, cuentas por pagar que se puedan
generar en el cierre de vigencia de 2020 y si estan ajustan a las normas
vigentes, articulo 89 del decreto 111 de 1996.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Cumplimiento realizada con fundamento al memorando 110-AF-
0000497 de fecha 11 de agosto de 2021 y efectuada en la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres de la Gobernacion de Bolivar, cuya materia o asunto a auditar
abarco, Conceptuarsobre si la Gestién Contractual de los cumplen con las normas
aplicables a la entidad, la cual comprende los siguientes resultados:
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4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El equipo auditor en la revision y andlisis de la informacién obtenida en el proceso
auditor desarrollado en la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres de Bolivar,
cumplié con los criterios seleccionados sobre la materia auditada, con excepcion de
las deficiencias relacionadas en los hallazgos contenidos en el presente informe.

Proceso Contractual:

Los procedimientos y controles en el proceso contractual de la entidad, esta escrito,
evidenciando que son conocido y aplicado en el area que lo ejecuta, y otras que
intervienen en el proceso y los controles que se aplican al interior de la dependencia,
los cuales estdn documentados y socializados en las distintas dependencias de la
entidad.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

En andlisis de la Auditoria especial - control financiero — estados contables y gestion
presupuestal, componente control gestion — legalidad, Vigencia de 2019, en su
informe definitivo de fecha 28 de junio de 2020, se determinaron 10 hallazgos
administrativos, que en el desarrollo de la auditoria no se pueden verificar dado que
no guardan relacion con el Objetivo de la auditoria de cumplimiento - Evaluar la
Gestion Contractual adelantada por la Oficina de atencién de desastres, y emitir un
concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y
servicios, conforme a la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

El equipo auditor al Evaluar el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual concluye que la entidad desde la etapa
precontractual hasta la postcontractual, incluyendo la parte presupuestal relacionada
con la contratacion, cumple en forma adecuada con los criterios de la materia a
auditar, excepto que no se efectud la liquidacion del contrato de suministro de
dotacion biomédica, dentro de los términos establecidos por la normatividad:
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Hallazgo No. 1. Liquidacion Contractual. Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 1082 de 2015

CRITERIO:
Analizar las Obligaciones posteriores a la liquidacion, articulo 2.2.1.1.2.4.3 decreto
1082 de 2015.

CONDICION:

En la revisién de la etapa Postcontractual el equipo auditor, evidencié que el
contrato modalidad contratacion directa (Calamidad Publica), numero 692 suscrito
con CRYOGAS, por un valor de $ 27.255.366, cuyo objeto contractual es: suministro
de dotacion biomédica, a la fecha de la auditoria, no ha sido liquidado como lo
establece la normatividad vigente en materia contractual.

CAUSA:

Lo anterior evidencia la falta de procedimientos e implementacion de mecanismos
de Control Interno de la entidad, que permitan establecer el estado de los procesos
contractuales.

EFECTO:
Generando a futuros posibles controversias contractuales.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar los procesos contractuales de la entidad y verificar si cumple en todos
sus aspectos significativos, con la labor de prevencion de riesgos y atencion de
emergencias.

4.2.1 Muestra seleccionada.
Contratacion total y la muestra seleccionada.

La Contraloria Departamental de Bolivar, mediante oficio No. 100 — DC — 0002001,
de fecha 04 de agosto solicitd al Gobernacion (Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres) una relacion de la contratacién celebrada en la vigencia 2020, la cual
fueentregada al equipo auditor, en ella se relacionan 57 contratos por valor de
$18.770.207.561 de los cuales y mediante el aplicativo de muestreo aleatoria simple
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se determin6é una muestra optima de 15 contratos referentes al asunto o materia a
auditar, los cuales ascienden a la suma de $12.883.640.061, representando este
valor un 68.63% del total contratado. De igualmente forma el contrato COVID-19-
690-2020 por un valor de $2.527.495.126, con objeto: adquisicién y suministro de
dotacién biomédica, como medida de preparacion y fortalecimiento de la capacidad
hospitalaria en el Departamento de Bolivar con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica como consecuencia de la crisis sanitaria acaecida por la
pandemia coronavirus COVID 19, fue liquidado anticipadamente, el cual no naci6
juridicamente.

De la muestra seleccionada, se verifico la existencia y legalidad de los soportes,
entre los cuales se analiz6 el proceso precontractual (necesidad, solicitud certificada
de disponibilidad, estudios previos, pre pliegos, pliegos, adjudicacion) etapa
contractual (contrato, garantias, aprobacion de garantias, verificacion de unas
muestras de garantias con las aseguradoras, anticipos, informes de avances de
obras, actividades o acta de entregas, informes de interventoria o supervision
pagos, entrega a satisfaccion) post contractuales (liquidacion del contrato).

Hallazgo No. 2. Reorganizacion de asignacion del suministro decombustible.
Administrativo sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015

CRITERIO:
Verificar los Estudios y documentos previos, articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Analisis
del Sector, articulo 2.2.1.1.1.6.1

CONDICION:

En la verificacion realizada por el equipo auditor en la etapa precontractual, se
evidenciéo que el contrato modalidad contratacién directa (Calamidad Publica),
numero 651 por un valor $500.000.000, suscrito con TRASMAMONAL S.A.S, con
el objeto: suministro de combustible (gasolina corriente, extra, acpm), aceites y
filtros requeridos por los organismos de la fuerza publica (fuerzas militares y policia
nacional), otros actores garantes del orden publico, entidades operativas se
evidencio falta de reorganizacion en la asignacion de los cupo del combustibles, a
las entidades receptoras, donde algunas se ejecutd mayores cantidades y otras
menores bienes y servicios , sin afectar e cumplimiento del objeto contractual.

CAUSA:
Falta de procedimientos e implementacién de mecanismos de Control Interno de la
entidad, que no permiten hacer el seguimiento a las diferentes actividades del
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proceso contractual.

EFECTO:
Generando el incumplimiento de los principios de planeacion y limitando con ello el
seguimiento y supervision.

Hallazgo No. 3-. Cumplimiento contractual- Administrativo sinincidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 1082 de 2015.

CRITERIO:
Articulo 2.2.1.1.2.3. 1

CONDICION:

En la verificacion realizada por el equipo auditor en la etapa contractual, se
evidencié que el contrato N° 712 .2020 por la suma de $583.526.520 suscrito con
EQUIPAR LTDA, modalidad contratacion directa (Calamidad Publica), suministro de
dotaciones biomédicas .se evidencié un retraso en la ejecucion del mismo, ya que
el plazo inicial fue de un mes y se ejecutd, en dos meses y 15 dias. Se realizaron
dos otro si, para extender el plazo, sin embargo, la Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Gobernacion de Bolivar, realizd los procedimientos y controles
legales para el cumplimiento del objeto contractual, a pesar de la ejecucién no fue
oportuno, para con la labor de prevencion de riesgos y atencién de emergencias,
establecido en el objetivo especificos de la auditoria y en el Decreto 97 de la
declaratoria de la Calamidad Publica

CAUSA:

Lo anterior evidencia la falta de verificacion de la capacidad técnica del contratista
de la entidad, que permitiera cumplimiento de las actividades del proceso
contractual.

EFECTO:

Generando el incumplimiento del objeto contractual dentro los plazos establecidos
en el proceso contractual y limitando con ello el seguimiento y supervision.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre
de 2020, en cuanto a los temas evaluados.
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Como resultado de la evaluacion a la calidad y eficiencia del control fiscal interno a
los controles implementados por la Oficina de Gestion del Riesgo de la Gobernacién
de Bolivar, frente a la gestibn en la contratacion desarrollada y el manejo
presupuestal de la vigencia 2020, y en la aplicacion de la herramienta determinada
en el PT 24 AC Riesgos y Controles, arroj6 una calificacion de 1.0 puntos,
estableciéndose en el rango EFECTIVO, comose observa a continuacion:

VALORACION RIESGO VALQRACI CALIFICACION SOBRE]
COMPONENTE DISENO DE COMBINADO ON LACALIDAD Y
SDE CONTROL CONTROL - (Riesgo EFECTIVIDA| EFICIENCIA DEL
INTERNO EFICIENCIA inherentegDiseﬁ DDE LOS CONTROL FISCAL
(10%) (20%) odel control) CONTROLE INTERNO DEL
. S (70%) | ASUNTO OMATERIA
PARCIALMENTE 1,0
ADECUADO 1,33 IADECUADO 2,98 BAJO 0,84 [EFICAZ EFICIENTE
Rangos de ponderaciéon CFl
Del.0alb Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.1.4

OBJETIVO ESPECIFICO

Atender y resolver aquellos requerimientos ciudadanos (denuncias). Que se
alleguen al proceso auditor.

El equipo auditor en el desarrollo de la auditoria, realizadas en la oficina de gestion
del riesgo de desastre de la Gobernacion de Bolivar, se verifico que no se allegaron
requerimiento ciudadanos.

5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de Bolivar,
emite un concepto efectivo de conformidad a la calificacién 1.0, sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, sobre la gestién contractual adelantada por la
Oficina de Gestion Del Riesgo de la Gobernacion de Bolivar, sobre la evaluacion de
la Gestidn contractual adelantada por la Oficina de atencion de desastres, y emitir
un concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienesy
servicios, conforme a la normatividad vigente, durante el periodo comprendido entre
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el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, el cual se soporta en el Papel de Trabajo
PT 24 AC RIESGOS Y CONTROLES.

5.1 RELACION DE HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron tres (3) hallazgos
administrativos, sin incidencias, como se relacionan a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR EN PESOS
1. Administrativos (Total) 3 0
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios 0 0
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6 ANEXOS
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6.1 FORMATO DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR.
ENTIDAD AUDITADA: OFICINA DE GESTIONDEL RIESGOS DE DESASTRE DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR
VIGENCIA: 2020

MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
CRITERIO: En atencioén alo establecido en el contrato 692 del 2020,
Analizar las Obligaciones posteriores a | en cuanto a su liquidacién, la cual deberia realizarse
la liquidacion, articulo 2.2.1.1.2.4.3 | dentro de los cuatro meses posteriores a su finalizacion;
decreto 1082 de 2015. manifestamos que, si bien es cierto que el contrato El equino auditor en el analisis
CONDICION: finiquito en el mes de junio del afio 2020, la factura de de g Ees uesta dada por la
En la revision de la etapa | cobro N0.156127503 por valor de $27.255.366 fue | ... P! P
. . . . - entidad sujeta de control, a
Postcontractual el equipo auditor, | presentada por el contratista el dia 18 de diciembre del | T
g s . . s firma que la liquidacién del
evidencié que el contrato modalidad | 2020, fecha posterior a la recepcion de facturas y .
. . . . ; ~” | contrato  objeto de la
contratacion directa (calamidad | cuentas de cobros teniendo en cuenta el cierre del afio . .
L . . observacion efectivamente no
publica), numero 692 suscrito con | fiscal en el departamento. A
. i se liquidé dentro de los
CRYOGAS, por un valor de | Con el objeto de gestionar el pago del contrato | .. . :
! : = - términos establecidos en la
$27.255.366, cuyo objeto contractual | mencionado, la oficina asesora para la Gestion del A
i -~ P . o o ley, ademas afirmé que este no
es: suministro de dotacion biomédica, | Riesgo de Desastres, solicito al Comité Departamental S :
1 se habia incluido como cuenta

a la fecha de la auditoria, no ha sido

de Politica Fiscal — el reconocimiento del pasivo exigible

liguidado como |lo establece la | para el mismo se cancelara en el presente afio,
normatividad vigente en materia | mediante certificacion del 1 de octubre de 2021 (ANEXO
contractual. 1) la Secretaria Técnica del CODFIS, aprobé la solicitud
CAUSA: hecha para el reconocimiento de pago de la factura de
Lo anterior evidencia la falta de | cobro 156127503 a la empresa GASES

procedimientos e implementacion de
mecanismos de Control Interno de la
entidad, que permitan establecer el
estado de los procesos contractuales.
EFECTO:

Generando a  futuros
controversias contractuales

posibles

INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A — CRYOGAS S.A,
identificada con NIT 860.013.704-3 por un valor de
$27.255.366, asi mismo y mediante oficio GOBOL — 21-
049674, se solicitd la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente a la
direccién del presupuesto del Departamento de Bolivar,
con el objeto de proceder a liquidar el contrato

por pagar, respuesta que no
satisface la  observacion
planteada en el Informe
Preliminar, razén por la que se
mantiene la  observacion
administrativa sin incidencia y
se solicita incorporar dentro del
plan de mejoramiento que la
entidad debe suscribir.
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OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

CRITERIO:

Verificar los Estudios y documentos
previos, articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Analisis del Sector, articulo
2211161

CONDICION:

En la verificacién realizada por el
equipo auditor en la etapa
precontractual, se evidencié que el
contrato modalidad  contratacion
directa (calamidad publica), numero
651 por un valor $ 500.000.000,
suscrito con TRASMAMONAL S.A.S,
con el objeto: suministro de
combustible (gasolina corriente, extra,
acpm), aceites vy filtros requeridos por
los organismos de la fuerza publica
(fuerzas militares y policia nacional),
otros actores garantes del orden
publico, entidades operativas se
evidencié falta de reorganizacion en la
asignacion de los cupo del
combustibles, a las entidades
receptoras, donde algunas se ejecuté
mayores cantidades y otras menores
bienes y servicios, sin afectar e
cumplimiento del objeto contractual.
CAUSA:

Lo anterior evidencia la falta de
procedimientos e implementacion de
mecanismos de Control Interno de la
entidad, que no permiten hacer el
seguimiento a las diferentes
actividades del proceso contractual.
EFECTO:

El departamento de Balivar, en atencion a los principios
de coordinacion y colaboracion, con el objeto de dar
cumplimiento a la ley 1523 de 2012, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastre OAGRD — un presupuesto de ($ 500.000.000)
QUINIENTOS MILLONES DE PESQS, con el objeto de
contratar el suministro de combustible requeridos por
los organismos de la fuerza publica, entidades
operativas, etc., teniendo en cuenta la emergencia
declarada por el Gobierno Nacional por ocasion del
surgimiento del COVID — 19.

De acuerdo con la necesidad del servicio y teniendo en
cuenta el desplazamiento a lo largo del Departamento,
se realizé la distribucion de estos recursos a las
diferentes entidades mencionadas, con la supervision
de la direccibn Administrativa de Logistica de la
Gobernacién de Bolivar, quien ejercié estricto control en
la entregas como consta en las actas de supervisién que
se anexan (anexo 2).

El equipo auditor en el andlisis
de la respuesta dada por la
Oficina de Gestién del Riesgo
de Desastre de la Gobernacién
de Bolivar, a la observacioén 2
reorganizacion de cupos de
combustibles a los diferentes
organismos de la fuerza
publica y otras entidades,
determina que en ella no se
evidencia la reorganizacion de
la asignacion de cupos de
combustibles planteadas en el
informe preliminar, Gnicamente
el sujeto de control, esta dando
una justificacion de los cupos,
pero no explica el por qué la
asignacion inicial de cupos
tuvo variaciones durante la
etapa de la ejecucién, por lo
que anterior el equipo auditor
concluye que esta observacion
se mantiene y sera incluida en
el informe definitivo como un
hallazgo administrativo sin
incidencia, de igual forma la
entidad lo debe incluir en su
plan de mejoramiento que sera
presentado a la Contraloria
Departamental de Bolivar.
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Generando el incumplimiento de los
principios de planeaciéon y limitando
con ello el seguimiento y supervision
CRITERIO:
Articulo 2.2.1.1.2.3. 1
CONDICION:
En la verificacién realizada por el
equipo auditor en la etapa contractual, El equipo auditor en el analisis
se evidencié que el contrato No 712 de la respuesta dada por la
.2020 por la suma de $ 583.526.520 . - L entidad, en donde manifiesta el
) Atendiendo el hallazgo administrativo impetrado por el ST
suscrito con EQUIPAR  LTDA, A - P cumplimiento  del contrato
. P . ente de control, manifestamos que la oficina de Gestion | . .
modalidad contratacion directa ; . incluyendo los otrosies que
) S - del Riesgo de Desastre, con el objeto de dar )
(calamidad puablica), suministro de o X g ampliaron el plazo de
. L : .~ | cumplimiento a las funciones establecidas en la ley | . -
dotaciones biomédicas .se evidencié . ejecucioén, estamos de acuerdo
: L . 1523 de 2012, y atendiendo lo contemplado en el . i
un retraso en la ejecucion del mismo, . . que se cumplié con el objeto
L articulo 14 de la ley 80 de 1993, en cuanto a los medios .
ya que el plazo inicial fue de un mesy . ; contractual, sin embargo, la
: . . que pueden utilizar las entidades estatales para el .
se ejecutd, en dos meses y 15 dias. Se T . observacion plasmada en el
: ; cumplimiento del objeto contractual, y en general todo | . . .
realizaron dos otro si, para extender el ; S o ; informe preliminar esta
: - lo contenido en los pronunciamientos jurisprudenciales . S
3 plazo, sin embargo, la oficina de orientada al objetivo de la

gestién del riesgo de desastre de la
Gobernacién de Bolivar, realizé los
procedimientos y controles legales
para el cumplimiento del objeto
contractual. a pesar de la ejecucién no
fue oportuno, para con la labor de
prevencién de riesgos y atencion de
emergencias, establecido en el
objetivo especifico de la auditoria y en
el decreto 97 de la declaratoria de la
calamidad publica

CAUSA:

Lo anterior evidencia la falta de
verificacion de la capacidad técnica del
contratista de la entidad, que

de la Honorable Corte Constitucional y el Concejo de
Estado sobre la adicién en tiempos a los contratos;
suscribié 2 otrosies al considerarlos necesario y
prioritario para el cumplimiento del objeto contractual, el
cual se ejecutd a cabalidad de acuerdo a los informes
presentados por el supervisor del contrato donde
manifiesta que recibieron en su totalidad dentro de los
términos establecidos en el contrato inicial y sus
otrosies.

auditoria que es la oportunidad
en la ejecucion de los contratos
para mitigar la emergencia
presentada por los efectos del
COVID 19. Por lo anterior se
determina mantener la
observacion que debe ser
includa en el plan de
mejoramiento que la entidad
debe suscribir para futura
contratacion.
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permitiera cumplimiento de las
actividades del proceso contractual.
EFECTO:

Generando el incumplimiento del
objeto contractual dentro los plazos
establecidos en el proceso contractual
y limitando con ello el seguimiento y
supervision.
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