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100-DC-0000159
Cartagena, enero 19 de 2022

Doctor

LUIS FERNANDO VASQUEZ ESCUDERO
Gerente ESE Hospital San Antonio de Padua
Simiti- Bolivar

ASUNTO: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimento a la Gestion Presupuestal,
Contractual y Control Fiscal Interno vigencia 2020.

Cordial saludo:

En atencién al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe final de ia Auditoria de
cumplimiento, Gestién contractual, Presupuestal y Control Fiscal Interno, conforme a las
competencias constitucionales y legales asignadas a la Contraloria Departamental de
Bolivar, auditoria que le fue realizada a la entidad que usted dirige, respecto de la vigencia
2020, por consiguiente, debera usted, presentar dentro de los quince (15) dias siguientes
al recibo de esta comunicacidn, el Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucion No.
0053 de 2020, emitida por este drgano de control departamental.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligado a presentar, debe referirse a
cada una de las deficiencias identificadas en el infforme de Auditoria de cumplimiento, con
el objetc de subsanarias dentro de los términos y condiciones gue han de senfalar en el
mismo. Es decir, el Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 21 de la Resolucion
0053 de 2020, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo previsto para
dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de Ley para el funcionario
responsable.

Atentamente,

".-"; )/’ /
EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Contralor Departamental de Bolivar

o LU >
TIANA ROMERO L - :
Subcontralora Oepartamental §e Bolivar
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1. TABLA DE SIGLAS

AC Auditoria de cumplimiento

CDB Contraloria Departamental de Bolivar
CDP. Certificado De Disponibilidad Presupuestal
GAT Guia de Auditoria Territorial

PG Propésito General

PVCFT Plan de Vigilancia y Control fiscal Territorial
RP. Registro Presupuestal

SGP Sistema General de Participaciones

SIA OBSERVA Aplicativo Sistema Integral De Auditoria
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2. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-AC

El periodo que abarca la auditoria de cumplimiento comprende desde el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, la cual se realiza con fundamento al Plan de Vigilancia
y Control fiscal territorial vigencia de 2021, por lo que la Contraloria Departamental
de Bolivar determina el tema auditar, enfocado en la gestién contractual,
Presupuestal y evaluacion del control Fiscal Interno, y emite un concepto sobre el
cumplimiento de las normas aplicables a ellos.

En el proceso de la prueba de recorrido y la ejecucion del proceso auditor se
detectaron hechos enmarcados en situaciones que requieren de un eventual Plan
de Mejoramiento, que permita el establecimientc y la aplicabilidad de
procedimientos con sus respectivos controles en la ejecucion de los macroprocesos
financieros de la entidad, a saber:

1. En el afio 2020 la contratacion reportada en SIA Observa y la entregada por Ia
entidad fue $7.385.002.949, correspondiente a 420 contratos.

2. En la Vigencia 2020, se presentaron debilidades en el proceso de publicacién
de la etapa de ejecucion contractual en el SECOP

3. En la Vigencia 2020, se presentaron debilidades en el proceso de publicacion
de la etapa de ejecucién contractual en el SIA Observa

4. Enla Vigencia 2020, se encontré que la Entidad tiene debilidades en el proceso
de Archivo.
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena de indias, D. T. y C. enero de 2022

Doctor

LUIS FERNANDO VASQUEZ ESCUDERO
Gerente ESE Hospital San Antonio de Padua
Simiti- Bolivar

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en fa Resolucién Organica
N° 0035 del 01 de febrero de 2021, mediante la cual se adoptd el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal de la Contraioria Departamental de Bolivar, se realizd Auditoria de
Cumplimiento sobre la Gestion Contractual, Presupuestal de los Recursos propios
y Control Fiscal Interno de la Ese Hospital San José De Padua de Simiti Bolivar en
la vigencia 2020.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental de Bolivar, expresar con
independencia una conclusidn sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la auditoria de cumplimiento en la Gestién Presupuestal y Contractual de la
vigencia 2020, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica N° 042 de enero de 2020, proferida por la
Contraloria Departamental de Bolivar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental de Bolivar la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que fos procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron Colombia Compra Eficiente
plataforma del SECOP, plataforma SIA Observa, la pagina web e informacion
suministrada por la entidad.

L os analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

La auditoria se adelantd en Ese Hospital San José De Padua en el municipio de
Simiti Bolivar, en el marco del Plan de Vigilancia Fiscal de la vigencia 2021. El
periodo auditado tuvo como fecha el periodo comprendido la vigencia 2020 deil 01
de enero a corte 31 de diciembre.

L as observaciones fueron dadas a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las cuales se ven reflejadas en este informe de auditoria
que la Contraloria Departamental de Bolivar consideré pertinentes manifestar.

3.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
314 Objetivo General

Evaluar la Gestion Presupuestal y Contractual de los recursos Propios, (Asignacion,
Destinacion y Ejecucion de los recursos) y emitir un concepto sobre el presupuesto,
informando sobre ia adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

3.2. FUENTES DE CRITERIO.

. Constitucion Politica de Colombia

. Ley 100 de 1993

. Ley 1150 de 2007

o Ley 1474 de 2011

. Ley 1438 de 2011, Por Medio De La Cual Se Reforma El Sistema
General De Seguridad Social En Salud 'Y Se Dictan Otras
Disposiciones
Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social

. Manual de Contratacion

. Decreto 115 de 1996 de Presupuesto
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. Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

. Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”

. Acto Legislativo 04 de 2019, Por medio del cual se reforma ef Régimen
de Control Fiscal
. Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal

33 ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria contemplo la revision de la totalidad de recursos recibidos por la ESE
Hospital San Antonio de Padua de Simiti - Bolivar, durante la vigencia 2020,
provenientes de los recursos propios, con el fin de emitir un concepto sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables relacionada con los Recursos Propios
2020, asi mismo se evalué la contratacién correspondiente a la misma vigencia,
segln muestra seleccionada en sus etapas precontractual, contractual y post
contractual. La evaluacién del proceso presupuestal se realiz6 teniendo en cuenta
la Programacion, aprobacién y ejecucion de los ingresos y gastos presupuestalesy
el cierre presupuestal, para establecer que se hayan realizado conforme a la Ley.
Todo esto en cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi
mismo la evaluacién de los mecanismos de control interno, realizados en desarrollo
de los mismos.

3.4. LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

S} existieron limitaciones en el proceso auditor, ya que el tiempo estipulado para la
ejecucion de la misma fue solo de nueve dias habiles.

3.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental de Bolivar, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditorfa
(ISSAI),
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La evaluacién del Control Interno de |la entidad registra un resultado Eficiente; la
efectividad de los controles arrojo un resultado Eficiente dado que la evaluacion
detallada por la GAT 2.1 en el analisis de los criterios establecidos en el proceso
auditor se determiné una calificacién de 1.40, manifestados especiaimente en la
inadecuada razonabilidad de mecanismos de control para las actividades de
publicidad de la documentacidn contractual y el seguimiento de los contratos, Ia
valoracion de fos riesgos y controles y en actividades especificas de valoracion y
distribucién de riesgos en la contratacion, sefialandose ademas debilidades en la
implementacion de actividades de mejoramienio propuestas como resultado de
auditorias anteriores, como se visualiza en la tabla resumen de valoracion de
riesgos y controles.

TABLA N° 1
RESUMEN RIESGOS Y CONTROLES
Componentes valoracion disefio de Riesgo Valoracién  |Calificacion sobre
de control controt eficiencia 20% comhinado efectividad de los{ lacalidady
interno 10% (Riesgo controles 70% eficiencia del
inherente controt fiscat
disefio del interno del asunto
control} 0
materia
1,00 IADECUADO 1,40 [PARCIALMENTE 6,63 WALTO 1,50 [CON 1.4
MDECUADO DEFICIENCIA
EFICIENTE

Fuente PT 24 Calificacidn Riesgos y Controles

3.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION.
Conclusion {(concepto) sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién
acerca de la Gestidn Contractual y Presupuestal de la vigencia fiscal 2020 en Ia
ESE Hospital San Antonio de Padua resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la evaluacion de la gestion de proceso contractual de ia entidad,
la evaluacion de la programacion, aprobacion y ejecucién de los ingresos y gastos
asi como las operaciones de cierre presupuestal, la Evaluacion del cumplimiento de
la normatividad aplicable por parte de la entidad y la evaluacién de la calidad y la
eficacia del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2020

3.7 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (05) hallazgos como
se relacionan a continuacion:
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TABLA N°2

Relac:on de haiiazgos
Tipo:de Haliazgos s S Gantidad. o Valor‘en pesos: o
1. Administrativos (Total) 5 0
2. D|smphnanos 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
6. Investigacion Preliminar 0

Fuente: Informe de Auditoria

Atentamente,

) 7 7 k
EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Contralor Departamental de Bolivar

Elabord: Equipo Auditor
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4. OBJETIVOS Y CRITERIOS.

Los objetivos especificos de auditoria aplicados en la evaluaciéon de los Recursos
Propios a la ESE Hospital San José de Padua de Simiti Bolivar, en la vigencia 2020,
fueron:

4.1

4.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.1 Evaluar si la gestion del proceso contractual de la entidad

412 Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
contratos seleccionados en la muestra.

41.3 Evaluar sobre el proceso Presupuestal a 31 diciembre de 2020,
(programacion, aprobacion y ejecucion y el cierre presupuestal).

4.14 Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31
de diciembre de 2020, en cuanto al manejo presupuestal y demas
temas evaluados

CRITERIOS DE AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacion del cumplimiento de una serie de
criterios de auditoria en relacién con:

Evaluar gue la gestion contractual este en concordancia con normas,
principios y procedimientos aplicable a la Entidad, con el plan de desarrollo y
el plan de accion

Evaluar el cumplimiento del objeto contractual y los fines esenciales del
Estado

Evaluar el presupuesto en cada una de sus etapas (asignacion, distribucién
y ejecucion)

Evaluar que el presupuesto guarde concordancia con los contenidos del plan
de desarrollo y el plan financiero

Constatar que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, cuenten con certificados de disponibilidad previos, que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos
Constatar que cuenten con registro presupuestal para que los recursos
financiados, no sean desviados a ningan otro fin.

Verificar que la administracion de la entidad, asuma compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra,
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1  RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
VIGENCIA 2020

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la Gestidn
Contractual, Gestién Presupuesta! y el Control Fiscal Interno, es de cumplimiento
material “sin reserva” dado que las observaciones realizadas en el proceso auditor
no representan un impacto significativo que afecten negativamente el concepto,
permitiendo determinar que la gestion fiscal v sus resultados se encuentren
ajustados a los principios de la contratacion estatal, la funcion administrativa y la
gestion fiscal igualmente, dado que se presentaron deficiencias que no afectan la
materialidad cualitativa.

Los resultados en la evaluacion de los Recursos, se establecid a partir de la
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de
los recursos por prestacion de servicios de la ESE Hospital San Antonio de Padua
de Simiti, durante la vigencia 2020 y la evaluacién de los mecanismos del control
interno.

511 Resultado de seguimiento a resultados de auditorias anteriores
El equipo de auditoria mediante memorando N° 110- AF 0000764 solicito el (itimo

informe vy el plan de mejoramiento de los cuales no hubo respuesta ya sea porque
no se encontraron en los archivos o no se realizé auditoria.

5.2 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO
Evaluar la gestién del proceso contractual de la entidad

5.2.1 Gestion Contractual afo 2020

Al analizarse la contratacion de la vigencia fiscal 2020, reportada en el SIA Observa,
en el Secop | y en la muestra contractual entregada por la entidad como se observa
en la tabla No 3, se encontraron 420 contratos publicados, de los cuales 31 fueron
de suministro, 1 (uno) de obra publica y 388 de prestacién de servicio, para un valor
total de $ 7.385.002.949, ver Tabla N° 03
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TABLA N° 3
CONTRATOS PUBLICADOS EN SECOP I
Y EN EL SIA OBSERVA'Y LA ESE 2020 EN PESOS

Etiquetas de fila Cantidad Suma de Cuantia %
SUMNISTRO 31
$ 1.592.020.295 21,56%
PRESTACION DE SERVICIOS 388 $5.672.982.654| 76,82%
OBRA PUBLICA 1 $ 120.000.000, 1,62%
TOTAL 420 $ 7.385.002.949 100%

Fuente Secop |, SIA OBSERVA, y la ESE Vigencia 2020

De 420 procesos publicados en el SIA Observa y en la relacién entregada por la
entidad el valor total contratado para la vigencia fiscal fue de $7.385.002.949, se
tomd una muestra técnica teniendo en cuenta la fuente de financiacién (recursos
propios), de los cuales se seleccionaron 30 contratos por valor de $2.825.059.751
equivalentes al 38%, del valor total contratado durante la vigencia fiscal 2020.

Hallazgo No 1. Publicacién parcial en el SECOP y en el SIA Observa. Administrativo
sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Decreto 103 de 2015, Ley 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012

CRITERIQ:

Con lo que se presume incumplimiento del articulo 08 del Decreto 103 de 2015, la
Ley 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.8.3, en cuanto a |la publicidad en la plataforma
del Secop y el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, dado que no figuran
documentos de la etapa de ejecucion, los informes de actividades, el informe de
recibido a satisfaccion por parte del Supervisor.

CONDICION

Al realizar el analisis contractual de la vigencia fiscal 2020, de la informacion
publicada en el SECOP y en la plataforma SIA Observa, se encontré que hicieron
falta los documentos que evidencian actividades de ejecucion (informes de
supervision e interventoria segun el caso, actas de liquidacion, etc) de los siguientes
expedientes contractuales, relacionados en la Tabla N° 04

CAUSA:

Deficiencias en el proceso de control interno en la gestién contractual de la vigencia
fiscal 2020 y del profesional Universitario con funciones en publicacion en las
plataformas oficiales
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EFECTO:
Se resta trasparencia en la publicidad de las actuaciones contractuales, en la etapa

de ejecucion.
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TABLAN® 4

SELECTIVO CONTRATOS PUBLICADOS EN SECOP 1Y EN EL SIA OBSERVA 2020 Y

LOS ENTREGADOS POR LA ESE 2020

CANT

ICODIGO DEL
CONTRATO

OBJETO WALCR INICIAL

1

367

MATERIAL  MEDICG QUIRURGICC, MEDICAMENTOS, MATERIAL
HOSPITALARIO Y MATERIAL DE ODONTCLOGIA PARA EA ESE HSAP

$ 430.000.000

2

217

CONTRATO DE  SUMINISTRC DE MATERIAL MEDICO QUIRURGICO,
MEDICAMENTOS, MATERIAL HOSPITALARIO Y MATERIAL DE ODONTOLOGIA
PARA LA ATENCION EN SALUD DE LOS USUARIOS DE LA ESE HSAP DE SIMITI
BOLIVAR.

$ 400.000.000

121

SUMINISTRAR ELEMENTOS DE PAPELERIA E IMPLEMENTOS DE ASEQ PARA
LA ESE MSAP DE SIMITI BOLIVAR,

$ 120.000.000

430

COMPRA O ADQUISICION DE DISPOSITIVGS Y MEDICMENTCS PARA LA ESE
HSAP.

$94.181.754

SUMINISTRAR EL SERVICIO DE HEMOCOMPONENTES Y PROBUCTOS
NECESARICS PARA EL DESARROLLC DEL SUBPROCESO DE SERVICIO
TRANSFUCIONAL PARA LOS PROCESOS HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y|
AMBULATORIOS DE CONSULTA EXTERNA DE LA ESE

$ 80.600.00G

214

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS QUE
CONFORMAN El. PARQUE AUTOMOTOR QUE SE ENCUENTRAN A CARGOCS DE
LA ESE HSAP DE SIMIT! BOLIVAR,

$ 58.600.000;

218

CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA LA ADQUISICICN DE ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA CONTENER Y MITIGAR EL CONTAGIO DE LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID 19, PARA EL PERSONAL QUE PRESTA SUS]
SERVICIOS EN LA ESE HSAP DE SIMITI nBOLIVAR

$ 47.721.000

359

CONTRATO DE COMPRA VENTA PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA CONTENER Y MITIGAR EL CONTAGIC DE LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID15, PARA EL PERSONAL QUE PRESTA SUS
SERVICIOS EN LA EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADC SAN ANTONIO DE PADUA.

$ 42.956.000

345

ADQUISICION DE EMBASES CON AIRE COMPRIMIDO, REGULADOR DE
OXIGENO MEDICNAL Y SUMINISTRO DE AIRE COMPRIMIDC PARA LA ESE
HSAP.

$ 30.000.000

10

212

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS QUE
ICONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 30.000.009

Tt

169

COMPRA VENTA MATERIAL DE BIOSEGURIDAD, MATERIALES MEDICO
QUIRURGICO, MEDICAMENTOS, MATERIAL HOSPITALARIO PARA LA ATENCION
TN SALUD DE LOS USUARIOS DE LA ESE. SAN ANTONICO DE PADUA DE SIMIT!
BOLIVAR,

$ 29.666.007)

12

321

COMPRA O ADQUISICION DE PRUEBAS STANDAR Q COVID 18 AG KIT X25
ITEST PARA LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 27.000.600

13

284

SUMINISTRAR OXIGENO GASEOSO MEDICINAL PARA LA ESE HSAP DE SIMITI
BOLIVAR,

$ 20.000.000

14

SUMINISTRAR OXIGENC GASEOSO MEDICINAL PARA LA ESE HSAP DE SIMITH
BOLIVAR,

$ 17.000.0G0

15

408,

SUMINISTRO DE ALIMENTOS, COMIDAS Y REFRIGERIOS PARA PACIENTES
HOSPITALIZADOS EN LA ESE HSAP.

$ 17.000.000

16

30

Py

CONTRATO DE OBRA PARA AMPLIACION Y ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA FISICA EXISTENTE PARA LA ATENCION
DEL COVID19 EN EL MUNICIPIO DE SIMITI BOLIVAR.

$ 120.000.000
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CANT

CODIGO DEL
ICONTRATO

OBJETO

VALOR INICIAL

17

423INSUMOS TALES COMO TRANSPORTE, COMBUSTIBLE PAPELERIA, UTILES,

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOGISTICA INCLUIDG

MATERIALES, REFRIGERIOS, FOLLETOS, CAMISETAS  PASACALLES)
PENDONES, JINGLES, PERIFONEQC, CUNAS RADIALES SONIDO, ANIMACION,
MERCADOS, SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS LOGISTICAS NECESARIO PARA
DESARROLLO Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES, BIENES Y SERVICIOS
CONTENIDAS EN EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N 097 DE 2020 ENTRE
EL MUNICIPIO DE SIMITI Y LAESE. H.5.AP CUYO OBJETQ PRESTAR SERVICIOS
PARA DESARROLLO Y EJECUCION DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
CONTENIDAS ES EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DE SALUD
PUBLICA PIC 2020 DEL MUNICIPIO DE SIMITI BOLIVAR.

$ 150.000.060

18

373

PRESTACION BE SERVICIOS PARA OPERAR CON SUS PROPIOS MEDIOS CONj
LIBERTAD Y AUTNOMIA TECNICA ASUMIENDO LOS RIEGS QUE SE ORIGINEN
EN EL SUBPROCESC DE UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS CRITICOS,
INTERMEDIQS Y BASICOS NEONATALES EN LA ESE HSAP.

$125.119.296

19

2389PRESTAR SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA ESE

HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$112.561.514

20

4ILOS 7 DIAS DE LA SEMANA PARA LA NUEVA'Y LA ANTIGUA SEDE DE LA ESE

PRESTAR SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LAS 24 HORAS DE

HSAP DE SIMITI BOLIVAR

$112.561.514

21

343EPECIALIDAD DE MEDICNA INTERNA PARA LA ESE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN LA

$ 85.600.000

22

340DE GINECOLOGO PARA LA ESE HSAP.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN LA ESPECIALIDAD

$ 82.000.000

23

401

PRESTAR SERVICIOS DE TRASLADO AISTENCIAL BASICO DE PACIENTES EN
AMBULANCIA REMITIDOS DE LA ESE HSAP.

$ 80.000.000

24

402SIMITI BOLIVAR, A CENTRO MEDICOS DE MAYOR COMPLEJIDAD DE LA ESE

TRANSPORTE FLUVIAL A PACIENTES Y PERSONAL ASISTENCIAL EN
CUMPLIMIENTO MISIONAL REMITIDOS DE LA ESE. SAN ANTONIO DE PADUA DE|

HSAF.

$ £0.000.00G

25

170AMBULANCIA. REMITIDOS DE LA ESE. SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITH

PRESTAR SERVICIOS TRASLADO ASISTENCIAL BASICO DE PACIENTES EN

BOLIVAR, A LOS DIFERENTES CENTROS HOSPITALARIOS DE MAYOR
COMPLEJIDAD

$ 80.000.000

26

goESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL PARA LA

$ 75.833.333

27

544ESE HOSPITAL SAN ANTONIC DE PADUA DE SIMITI BOLIVAR.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO PEDIATRA PARA LA

$ 73.600.000

28

341

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICC EN LA ESPECIALIDAD
DE PEDIATRIA PARA LA ESE HSAP.

$ 72.800.000

29

85

PRESTAR SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICO Y ADMINISTRATIVO PARA LA
ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 68.449.333

30

230

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO CIRUJANG

PARA LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR,

$ 63.000.600

Fuente Secop |, SIA OBSERVA, y la ESE Vigencia 2020

Respuesta de la Entidad sujeto de control

Al respecto se debe manifestar que en la plataforma Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica— | SECOP, es donde se publica procesos contractuales y en
SIA OBSERVA es una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a las
entidades de control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de
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informacién contractual, es decir debe haber diferencias por cuanto en algunas
oportunidades no se ejecuta el contrato o se declara desierto las convocatorias
publicas.

Anélisis de la Respuesta de la entidad

Al analizar la respuesta dada por el sujeto de control y al verificarla con la plataforma
del SECOP |, el equipo Auditor no encuentra coherencia entre el hallazgo No 1 y las
explicaciones dadas por la ESE San Antonio de Padua Simiti, Bolivar, por lo tanto,
este hallazgo queda contemplado dentro de un plan de mejoramiento

Hallazgo No 2 Diferencias de valores entre el SIA Observa, y el Secop | en algunos
contratos, administrativa sin incidencias

FUENTE DE CRITERIO:
Las plataformas oficiales del SIA Observa y el Secop |

CRITERIO:
Se encontraron diferencias en la publicacion de los valores de los siguientes
contratos 378, 382, 380, 267, 351 y 371, en las plataformas SIA Observa y Secop

CONDICION: ,

El Equipo auditor al realizar la revision de los expedientes contractuales 2020, y al
confrontar con el SIA Observa y la plataforma del Secop, encontré diferencias en el
valor de los contratos descritos en la Tabla N° 05.

TABLAN®S
CONTRATOS PUBLICADOS EN SECOP 1 Y EN EL SIA OBSERVA Y LOS
ENTREGADOS POR LA ESE 2020

2020
Contratos Secop SIA observa Diferencias
378 $ 378,00 $1.982.933 -$1.982.555,00
382 $ 1.982.933,00 $2.211.733 -$ 228.800,00
380 $1.982.933,00 $2211.733 -$ 228.800,00
267 $ 6.686.400,00 $ 6.864.000 -$ 177.600,00
351 $ 5.800.000,00 $8.500.000, -$ 2.700.000,00
371 $ 28.800.000,00 $ 28.000.000 $ 800.000,00
total $ 45.252.644,00 $49.770.399 -$4.517.755,00

Fuente Secop |, SIA OBSERVA, y la ESE Vigencia 2020
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CAUSA:

Deficiencias en los mecanismos de control interno en la gestién contractual 2020, el
aseguramiento y la publicacién documental por parte del funcionario con funciones
asignadas para la publicacion en las plataformas oficiales

EFECTO:
Generando incertidumbre sobre el valor real de esos contratos

Respuesta de la Entidad sujeto de control

El funcionario Profesional Universitario Empresa Social del Estado San Antonio de
Padua que realiza la publicacidon de los procesos contractuales por error de
digitacién publico mal los valores, y de igual manera en la informacién coloco el
valor del certificado de disponibilidad presupuestal y no el valor del contrato, para
ello, me permito adjuntar los siguientes contratos, frente a la observacién realizada
se proyectara un plan de mejoramiento para la mejora de procesos.

CONTRATO SECOP SiA OBSERVA
378 $ 378,00 $ 1.982.933
382 $ 1.982.933,00 $2.211.733
380 $ 1.982.933,00 $2.211.733
267 $ 6.686.400,00 $ 6.864.000
351 $ 5.800.000,00 $ 8.500.000
371 $ 28.800.000,00 $ 28.000.000
TOTAL $ 45.252.644,00 $ 49.770.399

Fuente Informacion suministrada por la ese

Analisis de la Respuesta de la entidad

Al analizar la respuesta dada por el sujeto de control, el equipo auditor no acepta
las explicaciones dadas por la la ESE San Antonio de Padua Simiti, Bolivar, dado
que la misma Entidad reconocid y acepto la observacion, ya que se traté de un error
de digitacion, por lo tanto, esta observacion queda establecida dentro de un plan de
mejoramiento. -

Hallazgo No 3. Soportes de informes supervision yl/o interventoria.
administrativo sin incidencias

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1174 de 2011
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CRITERIO:

Por o cual se presume incumplimiento articulos 14 y 26- ley 80 de 1993 principio
de responsabilidad y articulo 83 de la Ley 1174 de 2011 Facultades y Deberes de
los supervisores y los interventores, debe sefialarse que las evidencias de ejecucion
que reposan son parciales

CONDICION:
El Equipo auditor al realizar la Revision de los expedientes contractuales

2020, seleccionados en la muestra, encontré, gue el certificado 0 acta de recibo a
satisfaccion por parte de supervisor y /o interventor, a pesar de estar hecho, no esta
acorde con lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474, que sefiala que: “la
supervision consistird en un seguimiento, técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del contrato, ejercida por la misma
Entidad estatal, cuando no requieran conocimientos Especializados”. Los
expedientes contractuales son los siguientes descritos en la Tabla N° 06.

TABLA N° 06 ,
CONTRATOS CON DEFICIENCIAS EN EL INFORME DE SUPERVISION 2020

CODIGO DEL VALOR
CANT | CONTRATO OBJETO INIGIAL

MATERIAL MEBICO QUHRURGICO, MEDICAMENTOS, MATERIAL
1 367 HOSPITALARIO Y MATERIAL DE ODONTOLOGIA PARA LA ESE | $ 430.000.000
HSAP

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO, MEDICAMENTOS, MATERIAL HOSPITALARIO Y
MATERIAL DE ODONTOLOGIA PARA LA ATENCION EN SALUD $ 400.000.000
DE LOS USUARIOS DE LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

2 217

SUMINISTRAR ELEMENTOS DE PAPELERIA E IMPLEMENTOS

3 121 DE ASEO PARA LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 120.000.000,

COMPRA O ADQUISICION DE BISPOSITIVOS Y MEDICMENTOS

@ 430 PARA LA ESE HSAP. $94.181.754

SUMINISTRAR EL SERVICIO DE HEMOCOMPONENTES Y
PRODUCTOS NECESARIOCS PARA EL DESARROLLO DEL
5 4 SUBPROCESO DE SERVICIO TRANSFUCIONAL PARA LOS
PROCESOS HOSPITALARICS, QUIRURGICOS Y $ 80.000.000
AMBULATORIOS DE CONSULTA EXTERNA DE LA ESE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR QUE
SE ENCUENTRAN A CARGOS DE LA ESE HSAP DE SIMITI $ 58.000.000
BOLIVAR.

5 214

CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA CONTENER Y
7 218 MITIGAR EL CONTAGIO DE LA PANDEMIA CORONAVIRUS
COVID 19, PARA EL PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS $47.721.000
EN LA ESE HSAP DE SIMIT!I BOLIVAR
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CANT

CODIGO DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
INICIAL

369

CONTRATO DE COMPRA VENTA PARA LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSCONAL PARA CONTENER'Y
MITIGAR EL CONTAGIC DE LA PANDEMIA CORONAVIRUS
COVID19, PARA EL PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS
EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC SAN ANTONIO DE
PADUA,

$ 42.966.000

345

ADQUISICION DE EMBASES CON AIRE COMPRIMIDO,
REGULADOR DE OXIGENO MEDICNAL Y SUMINISTRO DE AIRE
COMPRIMIDO PARA LA ESE HSAP.

$ 30.000.000

10

212

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE
LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 30.000.000

"

169

COMPRA VENTA MATERIAL DE BIOSEGURIDAD, MATERIALES
MEDICO QUIRURGICO, MEDICAMENTOS, MATERIAL
HOSPITALARIC PARA LA ATENCION EN SALUD DE LOS
USUARIOCS DE LA ESE. SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI
BOLIVAR.

$ 29.666.007)

12

321

COMPRA O ADQUISICION DE PRUEBAS STANDAR G COVID 19
AG KIT X25 TEST PARA LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 27.000.000

13

284

SUMINISTRAR OXIGENO GASEQOSO MEDICINAL PARA LAESE
HSAP DE SiMITI BOLIVAR.

§ 206.000.000

14

SUMINISTRAR OXIGENO GASEQSO MEDICINAL PARA LA ESE
HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

$ 17.000.000

15

408

SUMINISTRO DE ALIMENTOS, COMIDAS Y REFRIGERIOS
PARA PACIENTES HOSPITALIZADOS EN LA ESE HSAP.

$ 17.000.000

16

301

CONTRATO DE OBRA PARA AMPLIACION Y ADECUACION DE
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA FISICA EXISTENTE
PARA LA ATENCION DEL COVID18 EN.EL MUNICIPIO DE SIMITH
BOLIVAR.

$ 120.000.000

17

423

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOGISTICA
INCLUIDO  INSUMOS  TALES COMO  TRANSPORTE,
COMBUSTIBLE PAPELERIA, UTILES, MATERIALES,
REFRIGERIOS, FOLLETOS, CAMISETAS  PASACALLES,
PENDONES, JINGLES, PERIFONEO, CUNAS RADIALES
SONIDO, ANIMACION, MERCADOS, SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS LOGISTICAS NECESARIO PARA DESARROLLOY
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES, BIENES Y SERVICIOS
CONTENIDAS EN EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N 097
DE 2020 ENTRE EL MUNICIPIO DE SIMITI ¥ LA ESE. HSAP
CUYO OBJETO PRESTAR SERVICIOS PARA DESARROLLO Y
EJECUCION DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
CONTENIDAS ES EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
DE SALUD PUBLICA PIC 2020 DEL MUNICIPIO DE SIMITI
BOLIVAR.

$ 150.000.000

18

373

PRESTACICN DE SERVICIOS PARA OPERAR CON SUS
PROPIOS MEDIOS CON LIBERTAD Y AUTNOMIA TECNICA
ASUMIENDO LOS RIEGS QUE SE ORIGINEN EN EL
SUBPROCESO DE UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS
CRITICOS, INTERMEDIOS Y BASICOS NEONATALES EN LA ESE
HSAP.

$125.119.296

19

239

PRESTAR SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
PARA LA ESE HSAP DE SIMIT! BOLIVAR.

$ 112.561 .5141
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CIRUJANO PARA LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR.

CODIGO DEL VALOR
CANT | CONTRATO - OBJETO INICIAL
PRESTAR SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
20 1 LAS 24 HORAS DE LOS 7 DIAS DE LA SEMANA PARA LA NUEVA | § 112.561.514
Y LA ANTIGUA SEDE DE LA ESE HSAP DE SIMITI BOLIVAR
» ”» PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO | g oo o1
EN LA EPECIALIDAD DE MEDICNA INTERNA PARA LA ESE
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN LA
22 340 ESPECIALIDAD DE GINECOLOGO PARA LA ESE HSAP. $ 82.000.000
= o PRESTAR SERVICIOS DE TRASLADO AISTENCIAL BASICO DE | ¢ go oo -
PACIENTES EN AMBULANCIA REMITIDOS DE LA ESE HSAP. .000.
TRANSPORTE FLUVIAL A  PACIENTES v  PERSONAL
s ASISTENCIAL EN CUMPLIMIENTO MISIONAL REMITIDOS DE LA
402 ESE. SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI BOLIVAR, A CENTRO | $ 80.000.000
MEDICOS DE MAYOR COMPLEJIDAD DE LA ESE HSAP.
PRESTAR SERVICIOS TRASLADO ASISTENCIAL BASICO DE
0 PACIENTES EN AMBULANCIA. REMITIDOS DE LA ESE. SAN
5 ANTONIO DE PADUA DE SIMIT] BOLIVAR, A LOS DIFERENTES | ¢ 56.000.000
CENTROS HOSPITALARIOS DE MAYOR COMPLEJIDAD
e PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
92 GENERAL PARA LA ESE HSAP DE SIMIT! BOLIVAR, $ 75.833.333
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES GOMO MEDICO
07 PEDIATRA PARA LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA
233 DE SIMIT] BOLIVAR. $ 73.600.000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN LA
28 341 ESPECIALIDAD DE PEDIATRIA PARA LA ESE HSAP. $ 72.800.000
PRESTAR  SERVICIOS COMO ASESOR  JURIDIGO v
9 85 ADMINISTRATIVO PARA LA ESE HSAP DE SIMIT! BOLIVAR. $68.440.333
" oo PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO | 4 43 000,000

Fuente SIA OBSERVA y la ESE Vigencia 2020

CAUSA:
Deficiencias en los mecanismos de control interno en la gestion contractual 2020,y
en la gestién de supervisor de los contratos y deficiencias en la aplicacidén de
mecanismos de control de riesgos.

EFECTO:
Generando incumplimiento parcial en los informes del supervisor el proceso
contractual, en la etapa de ejecucion.

Respuesta de la Entidad sujeto de control

Efectivamente existieron falencias y debilidades en el RECIBIDO A SATISFACCION
E INFORME DE SUPERVISION por parte del funcionario para este caso Profesional
Universitario con funciones de talento humano que es el supervisor de los contratos
auditados, donde no evaltia y especifica cada una de las obligaciones contractuales.

Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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Se evidencio en auditoria fisica de los contratos objeto de auditaje que el contratista
si cumplié con el objeto del contrato, frente a 1a observacion realizada se proyectara
un plan de mejoramiento para la mejora de procesos

Analisis de la Respuesta de la entidad

Al analizar ia respuesta dada por el sujeto de control, el equipo auditor no acepta
las explicaciones dadas por la la ESE San Antonio de Padua Simiti, Bolivar, dado
que la misma Entidad reconocio y acepto la observacién, ya que efectivamente
existieron falencias y debilidades en el RECIBIDO A SATISFACCION E INFORME
DE SUPERVISION por parte del funcionario para este caso Profesional Universitario
con funciones de talento humano que es el supervisor de los contratos auditados,
donde no evalta y especifica cada una de las obligaciones contractuales, por lo
tanto esta observacién queda establecida dentro de un plan de mejoramiento.

5.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO
Evaluacion del proceso Presupuestal y sus procesos
GESTION significativos a 31 diciembre de 2020, (programacion,
PRESUPUESTAL japrobacién y ejecucion de los ingresos y gastos
presupuestales y el cierre presupuestal)..

5.31 Gestion Presupuestal 2020
5.3.1.1 Programacion y Aprobacion del presupuesto 2020.

La ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti, programé el presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2020, acorde a lo ordenado en la Constitucion
Politica de Colombia, al decreto 115 de 1996 compilado por el Decreto 1068 de
2015, Ley 344 1996 y demas normas concordantes en materia presupuestal.

La Junta Directiva de la ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti, mediante
Acuerdo N° 04 del 11 de octubre 17 de 2019, aprobé el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 2020, por valor de
$9.569.172.708, y fue liquidado mediante Resolucion N° 312 del 31 de diciembre de
2019 por valor de $14.707.987.665 esto debido a que en la resolucién de liquidacion
presupuestal incluyeron el valor de las cuentas por cobrar de vigencias anteriores.
Para gastos de funcionamiento se aprobaron $7.382.233.680, aportes patronales al

sector publico y privado 96.533.812 gastos generales $2.255.664.033 y para Gastos
de Inversién $.3.000
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5.3.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2020

532.1 Modificaciones.

Una vez aprobadas las modificaciones presupuestales, se adiciond la suma de
$1.144.463.466 y reducciones por $192.851.612 presentando la ESE Hospital San
Antonio de Padua de Simiti un Presupuesto definitivo, para la vigencia 2020 por
$15.659.599.519.

53.2.1.1 Actos administrativos de incorporacion

TABLAN® 7
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE MODIFICACION PRESUPUESTAL INCORPORACION
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI
VIGENCIA 2020 (EN PESOS)

17
de 2020

entre el municipio de Simiti y la ESE San Antonio de
Padua por valor de $294.708.000 para ampliacion vy
adecuacion de la infraesfructura para la atencion del

ACTO ADMINISTRATIVO CONCEPTO VALOR
Acuerdo No 01 de mayo  Mediante resolucion 0000753 de 14 de mayo de 2020 $655.752.000
19 de 2020 del Ministerio de salud donde asigna transferencia a la

ESE San Anionio de Padua para fortalecer la capacidad

de oferta plblica de los servicios de salud
Resolucion Ne 153 de julioiConvenio Ne 107 de fecha 16 de julio de 2020 suscrito;  $120.000.000

octubre 03 de 2020

subcompcnente del subsidic a la oferta del sisiems
general del sistema de participacion en salud y gque
deben girar en forma oportuna por lo cual se hacen
convenios con los prestadores de servicios de salud
publicos dentro de su jurisdiccion para la ejecucion de
los recursos destinados para este fin.

COVID -19 donde el municipio de Simiti aporta
$120.000.000
Resolucion Neo 095-1 Recursos destinades a2  los  municipios  del $281.466.466

Resolucién No 287
diciembre 09 de 2020

Asignacion de recursos por parte del Ministerio de
Salud

$87.245.000

TOTAL

$1.144.463.466

Fuente: Actos administrativos de Incorporacion 2020

53212

Actos administrativos de traslados

La ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti, en la vigencia 2020 se realizaron
Traslados de créditos y contra créditos en la ejecucidén presupuestal de gastos por

la suma de $2,706.356.275 ver Tabla N° 08.
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TABLA N° 8

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS PRESUPUESTALES

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMIT!

15/05/2020

presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la
ESE Hospital San Antonic de Padua de Simiti para
la vigencia fiscal 2020

VIGENCIA 2020
{en pesos)
ACTO CONCEPTO VALOR

ADMINISTRATIVO
Resolucion No 035 Por medio de la cual se realizan trasiados $20.000.000
10/02/2020 presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la

ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para

fa vigencia fiscal 2020
Resolucion No 076 [Por medio de la cual se realizan traslados $370.000.000
30/03/2020 presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la

ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para

la vigencia fiscal 2020
Resolucién No 080 Por medio de ia cual se realizan traslados $567.000.000
10/04/2020 presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la

ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para

la vigencia fiscal 2020
Resolucion No 088 {Por medio de la cual se realizan frastados $7.000.000

Resolucidn No 103
08/06/2020

Por medio de la cual se realizan trasiados
presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la
ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para
la vigencia fiscal 2020

$1.047.309.516

103/11//2020

presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la

ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para
la vigencia fiscal 2020

Resolucian No 248 Por medio de la cual se realizan traslados $76.224.559
03/08/2020 presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la

ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para

la vigencia fiscal 2020
Resclucion Por medio de Ia cual se realizan traslados $308.822.200
01/10/2020 presupuestales en el Presupuesto de Gastos de la
No 259-1 ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti para

la vigencia fiscal 2020
Resolucion No266- |Por medio de la cual se realizan traslados $310.000.000

TOTAL

$2,706.356.275

Fuente: Actos administrativos de traslados 2020
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Ejecuciones del presupuesto de ingresos 2020 (Recursos propios)

La Ejecucién Presupuestal de ingresos de los Recursos Propios de la ESE Hospital
San Antcnio de Padua de Simiti, correspondiente a la vigencia 2020, es la siguiente:

El presupuesto definitivo de Recursos Propios de {a ESE Hospital San Antonio de
Padua de Simiti fue de $15.659.599.519, de los cuales logré un recaudo por un monto
de $9.072.725.009, representando una ejecucion del 58%, afectados
negativamente de la orden de confinamiento en los recaudos por la no cancelacion
de las facturas por parte de las iPS (Ver Tabla N° 10)

TABLA N° 10
RESUMEN EJECUCION DE INGRESOS
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMIT| VIGENCIA 2020 (EN PESQOS)

Rubros Presupuestc Definitivo Recaudo
inicial

Régimen Contributivo $483.453.793 $868.630.781 $123.012.333
Régimen Subsidiado $7.647.767.328 $10.378.652.160 $6.006.444.939
Atencion a 1a poblacion pobre en lo no| $261.246.095 $698.650.340 $0
cubierto con subsidio a la demanda

SQAT $196.241.171 $182.037.060 $3.821.414
Plan de Intervencién Colectiva (PIC) $192.846.600 $221.579.693 $110.789.847
Particulares $84.797.619 $98.878.081
Cuotas moderadoras y copagos $17.244.623 $25.258.064 $23.571.539
IPS publicas y privadas $599.421.569 $224.004.427
Régimen Especial $295.401.314 $181.807.323
Otras entidades $664.666.483 $15.189.275 $10.414.463
Aportes del departamento no ligados a la $105.606.613 31 $0
venta de servicios

Aporte nivel Nacional $742.997.000 $742.997.000
Aporte del nivel Municipal Convenio $126.000.000 $120.000.000
Otros ingresos $18.506.466 $18.506.466
Cuentas por cobrar vigencias anteriores $5.138.814.859 $1.408.477.178 $1.408.477.177
Total, Recursos Propios $14.707.987.665 $15.659.599.519 $9.072.725.008

Fuente: Presupuesto de Ingresos Recursos Propios — 2020

Para la evaluacion de los recursos propios, se tomaron los rubros sefalados en la
Tabla N° 09.

Comparacién de los Extractos Bancarios con la Ejecucidn Presupuestal de
Ingresos 2020,

En la tabla No 11, al comparar los Ingresos de los extractos bancarios con el
recaudo de la Ejecucidn presupuestal de Ingresos, se observa una diferencia de
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$117.302.670, esto debido en que hay consignaciones o aportes seglin la
administracion que no se sabe cual es su origen.

®Ppor un Controf Fiscal Efectivo y Transparente ®

TABLA N° 11
COMPARACION ENTRE LOS EXTRACTOS BANCARIOS CON LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2020

ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI VIGENCIA 2020 (EN PESOS)
EXTRACTOS BANCARIOS [EJECUCION PRESUPUESTAL DE DIFERENCIA
INGRESOS
$9.190.027.679 $9.072.725.009 $117.302.670
Fuente: Presupuesto de Ingresos Recursos Propios y extractos bancarios — 2020

Com

Pr | de Ingr 2020.

En la Tabla N° 12, al comparar la certificacion de ingresos de tesoreria con el
recaudo de la Ejecucidn presupuestal de Ingresos, no se cbserva ninguna
diferencia.

TABLAN® 12
COMPARACION ENTRE LA CERTIFICACION DE INGRESOS DE TESORERIA CON LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2020
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI VIGENCIA 2020 (EN PES(OS)
CERTIFICACION DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE DIFERENCIA

INGRESOS DE TESORERIAINGRESOS RECAUDO
$9.072.725.009 $9.072.725.008 $0

Fuente: Certificacidn de ingresos de tesoreria Presupuesto de Ingrescs Recursoes Propios — 2020

5.3.2.3  Ejecucion Presupuestal de Gastos, fuente Recursos Propios

En la tabla No 13, se pudo determinar que, de los Gastos Personales asumidoscon
Recursos Propiocs, de la ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti se realizaron
pagos de $4.454.021.569, los Gastos Generales se realizaron pagos por valor de
$1.160.194.391, Transferencia Corrientes por valor de $2.059.930, Gastos de
Operacion por valor de $1.647.546.417, Gastos de Inversion por valor de
$120.000.000, Dotacion por valor de $0 y Cuentas por pagar vigencias anteriores
por valor de $1.554.730.984 para un total de $8.938.553.291.
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5324 Cierre Presupuestal Afio 2020.

La ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti, en el proceso del cierre
presupuestal de la vigencia 2020, expidid la resolucion No 298 del 31 de diciembre
del 2020, por medio del cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia
2020 por valor de $1.170.439.006

El equipo auditor evidencio que, en el andlisis del cierre presupuestal, que el informe
de Ejecucion Presupuestal de Gastos, al restar [a columna obligaciones con los
pagos a 31 de diciembre de 2020, refleja el mismo monto de $1.170.439.0086,
presentando una diferenciade $ 0.

54. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.1.3

e OBJETIVO ESPECIFICO
Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de la entidad.

Este objetivo esta inmerso en el desarrollo de los resultados de los objetivos
especificos; 3.2.1y 3.2.2. Sin embargo, cabe resaltar que fa entidad en los procesos
evaluados en la auditoria de cumplimiento, se evidencio un manejo acorde a toda la
normatividad aplicable o fuentes de criterio del presente trabajo de auditoria
realizado por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar a la gestién del
procesos contractual y presupuestal de la vigencia fiscal 2020 salvo en las
deficiencias de publicacion en el SECOP de documentos que evidencien la
ejecucion contractual y organizacién documental de expedientes contractuales en
materia de informes de supervision

5.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.4.1.4

OBJETIVO ESPECIFICO
Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre de
2020, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos, hasta el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

5.5.1. Resultado de la Evaluacién de Control Fiscal Interno.

El modelo adoptado por la Contraloria Departamental de Bolivar para la evaluacion
del Control Fiscal Interno es un instrumento que contempla como propdsito, evaluar
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el disefio y efectividad de controles a partir de pruebas de recorrido vy la
comprobacién de las operaciones y controles a través de las pruebas de auditoria.

El modelo de evaluacion del Control Fiscal Interno contemplé la valoracion de
componentes, riesgo inherente, disefio y efectividad de los controles.

El enfoque de riesgos y controles que aplico la Contraloria Departamental de Bolivar
se realiz6 desde: La programacion, Planificaciéon y ejecucién de los procesos
auditores ldentificaciéon del riesgo estratégico (importancia relativa) El riesgo
corporativo (riesgo de pérdida de recursos publicos) del sujeto de controlfiscal.

LLa evaluacion del Control Interno de la entidad registra un resultado adecuado; la
efectividad de los controles arrojo un resultado parcialmente adecuado. Dado que
la evaluacion detaltada porla GAT 2.1 en el anélisis de los criterios establecidos en
el proceso auditor se determind una calificacion de 1.4 como EFICIENTE,
manifestados especialmente en la inadecuada razonabilidad de mecanismos de
control para las actividades de publicidad de la documentacion contractual y el
seguimiento de los contratos, la valoracién de los riesgos y controles y en
actividades especificas de valoracion y distribucion de riesgos en la contratacion.

TABLAN® 14
Resumen Riesgos y Controles
Componentes de Valoracion disefio de Riesgo Valoracion Calificacién sobre
contro interno control eficiencia 20% combinado efectividad de los la calidad v
10% {Riesgo controles 70% eficiencia del
inherente control fiscal
disefio del interno del
control) asunio o materia
1,00 IADECUADO 140 |PARCIALMENTE 5,63 JALTC 1,50 CON 1.4
WDECUADO DEFICIENCIA
EFICIENTE

Fuente PT 24 Calificacién Riesgos v Controles

Hallazgo No 4 Control a la contratacion por parte de la oficina de control
interno. Administrativa sin incidencias.

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 80 de 1993, articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 ley 87 de 1993

CRITERIO:
Estipulado en el articulo 76 de la ley 1438 de 1993, “El control previo administrativo

de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno” igualmente la ley
87 de 1983 en sus articulos 2 y 12 dispuso los objetivos y las funciones del control
interno y los auditores internos. '

Centro Calle 36 {Gastelbonda) No.2-67 PBX (95) 6644368/63 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 5609907 FAX 6641257
Denuncias 0180001127280 Cartagena - Colombia
www.contralorizgdebolivar.gov.co £ mall: contraloria@contrajoriadebotivar.gov.co

32




CONTRALORIA

‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT, 890.480.306 -6
e,

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente ®

CONDICION:
Analizada la informacion contenida en los expedientes contractuales de 2020, en
los informes de auditoria interna y los informes ejecutivos de control interno, se

determiné que la oficina de control interno no realizé en partes el control
administrativo a los contratos.

CAUSA:
Deficiencias en la programacion de auditorias internas.

EFECTO:

Incumplimiento de funciones de la oficina de control interno y aumentando el riesgo
de efectividad de controles.

Respuesta de la Entidad sujeto de control

En donde manifiesta: Ciertamente se cumplid con las sugerencias dadas a la
administracion por cuanto control interno del nivel asesor dio sugerencias, las cuales
adjunto a continuacién

3, Actividades de Control. Una debiidad de |2 entidad es la definkion de politicas de operacian para retursos
hurnanes, financiers, comunicacian, y aceionss de mitigacin y administracids da desgos en todas fas dreas.
Como medio para bajar of impacio n_agahvx: de la talta de estas heramientas, control intemo aplica auditorias,
georde 5l plan anusl, en aress de ndming, PORS, austeridad v sficiencia del gaslo, contratacion con base en
o publicado en SECOP y en SIA Obssrva, monitoreo & caja menor, sequimients 3 envie de informes peniddicos
par Areas, resoluciones expedidas por & gerencia, circulares, El control intermo en la E.5.E. HEAP se gjerce
bajo ta responsabilidad de un cargn, no como dependencia de la enfidad.

Analisis de la Respuesta de la entidad

Al analizar la respuesta dada por el sujefo de control, el equipo auditor no acepta
las explicaciones dadas por la la ESE San Antonio de Padua Simiti, debido que al
examinar la contrataciéon realizada en la vigencia fiscal 2020, se encontraron
inconsistencias, como se pudo verificar en la observacién No 2, por lo tanto esta
observacion queda incluida dentro de un plan de mejoramiento.
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Hallazgo No 5. Organizacién de archivos, Administrativa sin incidencias

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 594 de 2000, Ley 734 de 2002.

CRITERIO:

la Ley 594 de 2000 en su articulo 11 “Obligatoriedad de la conformacién de los
archivos publicos. EI Estado estd obligado a la creacién, organizacion
preservacién y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica”y en el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 Articulo 4°. “Criterios
para la organizacion de archivos de gestion”, inciso 3. “La ubicacion fisica de
los documentos respondera a la conformacion de los expedientes, los tipos
documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de
fos tramites. El documento con la fecha mas antigua de produccién sera el primer
documento que se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas recienfe se
encontrara al final de la misma.”

En este sentido se desconoce lo establecide en el estatuto disciplinario ley 734 de
2002 articulo 34 numeral 5 “Custodiar y cuidar la documentacién e informaciénque
por razén de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacidon
indebidos”.

CONDICION:

Durante la revision de la muestra seleccionada respecto a la organizacion
documental en los archivos de la entidad, se pudo constatar que los expedientes de
los contratos y sur soportes de pagos, que no mantienen un orden cronolégico

CAUSA:

Fallas en el sistema de control interno, debilidades en el proceso de reconstruccién
de archivos.

EFECTO:
Desorganizacion Administrativa, no permitiéndole a la entidad contar con archivos
documentales acordes a las normas legales.

Respuesta de la Entidad sujeto de control

La administracién de la Empresa Social del Estado San Antonio de Padua de Simiti,
esta en procesoc de implementacion de la ley de archivo, toda vez que debe
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digitalizarse e iniciar al menos con los tltimos 10 afios por cuanto su documentacion
hace parte del archivo historico de la entidad.

Analisis de la Respuesta de la entidad

El equipo auditor realiza un analisis de la respuesta dada por la entidad y concluye
que no satisface la observacion de la Contraloria, toda vez que la entidad reconoce
y acepta la observacion, por lo tanto, esta queda plasmada dentro de un plan de
mejoramiento.

6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LAEVALUACION
REALIZADA

Sobre la base dei trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la Gestion Contractual y Presupuestal de la vigencia fiscal 2020 en la
ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, con ia evaluacién de la gestion de proceso contractual de ia
entidad, la evaluacién de la programacién, aprobacion y ejecucion de los ingresos y
gastos, asi como las operaciones de cierre presupuestal, la Evaluacion del
cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de la entidad y la evaluacidén de
la calidad y la eficacia del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2020

8.1 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrolio de la presente auditoria se establecieron cinco (05) hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

... . Tipode hallazgos . . |..Cantidad - ;. Valor.en pesos
1. Administrativos (fotal) 5 0
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
6. Investigacion Preliminar 0 0
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" HP LaserJet Pro M501dn

‘Almacenam. de trabajos

E Descripcién almacen. trabajos

Almac. trabajos le permite enviar el trabajo de impresitn a la impresora y almacenarlo ahi hasta
que 1o imprima desde &} panel de contrel de impresora. Algunos trabajos de Almac. frabajos permiten
asociar un PIN opcional con el trabajo para mayor seguridad.

Instalacion USB de Almacen. trabajos

Para activer Almac, trabajos, primerc debe insertar un dispositivo USB especificc (con al menos
16GE de memoria) en la ranura USB posterior. Este dispositivo USB guardard los irabajos

de Almac. trabajos que se envien a la impreseora. $i este dispositivo USB se exirae,

Aimac. trabajos se desactivard en la impresora.

Inserte 1a unidad USB en 1a ranura USB posterior y siga las instruccicnes del panel
control. Esta unidad USB serd especifica para Almac, trab. Si este dispos. tiene una ranura USB
frontal, no funcionaré para Almac. trabajos.

1. Puede que ses necesario retirar la cubierta USB para ver 1a ranura USB
en algunos modelos de imgresora. Si hay cubierta, retirels.

2. Introduzca unidad USB con al menos 16GB de memoria.

3.51ga mensajes panel control para formatear unidad USB para Almac, trabzjos.
Necesitard actualizar el controlador de imprescra si no encuentra la pestafia "Almacen. trabajos”
después de activar 1a funcidn en la impresora. Vaya a la siguiente URL para obtener instrucciones

de como actualizar el controlador de impresora.

htip: //fwwe hp. com/support/jobstorage






