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NOTIFICACION POR AVISO

Cartagena de Indias, D.T. y C. 15 de agosto de 2017

Senores

CONDOR S.A

COMPANIA DE SEGUROS GENERALES
Carrera 7 No 74-41 Bogota D.C

Bogota D.C

RADICACION: Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No 1257

RESPONSABLES:HEYDER FLOREZ JULIO , identificado con cédula de ciudadania
N0.73.351.535 . en calidad de Ex Alcalde; GUSTAVO BOLANO PASTRANA , identificado con
cédula de ciudadania No. 72.136.384, en calidad de DIRECTOR Ejecutivo de la Asociacion
de Municipios del Caribe “AREMCA";FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO , identificado
con cédula de ciudadania No. 33.253.730 en calidad de Alcaldesa de Turbana, CARLOS
CADENA ALMEYDA identificada con cédula de ciudadania No. 80.425.918 en calidad de
Interventor ‘BORIS BURGOS BURGOS, identificado con cédula de ciudadania No.
10.481.357 en calidad de Supervisor .

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR

En virtud que no se pudo surtir la notificacion por aviso a la direccion o domicilic de la senora
COMPANIA DE SEGUROS GENERALES CONDOR S A a través del correo Certificado 472 y
en cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
69 de la ley 1473 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso
Administrativo. se le notifica el Auto de Apertura del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal
No 1257 proferido el dia 30 de junio de 2017 mediante el presente aviso.

En tal sentido. se e informa que contra e presente auto no procede recurso

Se advierte que esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso, Junto con este aviso se anexa copia del Auto de Apertura del Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal No 1257 notificado en 16 folios.

El presente Aviso se publica en la pagina WEB de |a Contraloria Departamental de Bolivar por
un termine de Cinco (05) dias habiles conforme lo establece el articulo 69 o Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative hoy quince (13) de agosto de
2017,

Atentaments,

/e 2
PILAR IBARRA GUERRERO
Profesional Universitario

Area de Responsabilidad Fiscal

Fentra Calle 36 [Gastelnanda) Mo.2-67 PBX (35) GEAS36R/65 - 6500433 — 6609262 — EGE5E04 - BEODDOT FAX GEA1157
Denuncias (18000112780  Cartagena - Colombia
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NOTIFICACION POR AVISO

Cartagena de Indias, D.T. y C. 15 de agosto de 2017

Doctora

FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO

Barrio Marbella No 46 A 120 Edificio Marbella Real Apto 17 A
Cartagena-Bolivar

RADICACION: Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No 1257

RESPONSABLES:HEYDER FLOREZ JULIO , identificado con cédula de ciudadania
No.73.351.535 , en calidad de Ex Alcalde; GUSTAVO BOLANCO PASTRANA | identificado con
cédula de ciudadania No. 72.136.384, en calidad de DIRECTOR Ejecutivo de la Asociacion
de Municipios del Caribe "AREMCA";FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO , identificado
con cédula de ciudadania No. 33.253.730 en calidad de Alcaldesa de Turbana; CARLOS
CADENA ALMEYDA identificada con cédula de ciudadania No. 80.425.918 en calidad de
Interventor ‘BORIS BURGOS BURGOS | identificado con cédula de ciudadania No.
101.491.357 en calidad de Supervisor .

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR

En virtud gue no se pudo surtir la notificacion por aviso a la direccion o domicilio de la senora
FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO a través del correo Certificado 472 y en
cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 68
de la ley 1473 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se le notifica el Auto de Apertura del Proceso \lerbal de Responsabilidad Fiscal
No 1257 proferido el dia 30 de junio de 2017 mediante el presente aviso.

En tal sentido, se le informa que contra e presente auto no procede recurso

Se advierte gue esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. Junto con este aviso se anexa copia del Auto de Apertura del Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal No 1257 notificado en 16 folios.

E| presente Aviso se publica en la pagina WER de la Contraloria Departamental de Bolivar por
un término de Cinco (05) dias habiles conforme lo establece el articulo 69 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo hoy quince (15) de agosto de
2017.

ente,

&

oA
[LAR IBARRA GUERRERO
Profesional Universitario
Area de Responsabilidad Fiscal
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Cartagena de indias, D. y C, 30 de junio de 2017.

AREA DER

ESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICACION:

ENTIDAD AFECTADA:

LUGAR:

PRESUNTOS RESPONSABLES:

4
2/

COMPANIA ASEGURADORA:

g

Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1257,

Alcaldia Municipal de Turbana-Bolivar. .

Turbana-EBolivar.

HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, |dentificado
con la cedula de ciudadania No. 73.351.535, en su
~ralidad de Alcalde Municipal de Turbana Bolivar, para
la época de los hechos.

GUSTAVO BOLANO PASTRANA, Identificado con la
cedulade ciudadania No. 72.136.384, en su
calidad de Director Ejecutive de la Asocciacion
Regional de Municipios del Caribe "AREMCA™ NIT:
802.002.980-4 para la época de los hechas.

FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO,
I[dentificada con la cedula de ciudadania No
33.253.730, en su calidad de Alcaldesa Municipal de
Turbana Bolivar, para la época de los hechos.

CARILOS CADENA ALMEYDA, identificado con la
cedula de ciudadania No 80.425.918, en su calidad de
Interventor del contrato objeto del presente proceso.

BORIS BURGOS BURGOS, identificado con la cedula
de ciudadania No 10.941.357, en su calidad de
Supervisor del contrato objeto del presente contrate.

COMPANIA ASEGURADORA CONDOR S.A NIT.
$90.300.465-8 en virtud de la Poliza No. 300020693,

CUANTIA ESTIMAMADA DEL DANO: Doscienfos Veinticinco Millones Novecientos Trece Mil

OBJETO

g Cantro C'-d.l.'ll! '_?ll:.-|G"15.|_::I-|_E|dn| er-l]? PAY (95) IEl!::I‘-:I-"I-?
Denunciis GLI0HIT
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Trescienlos Cuarenta vy Cinco  Pesos  Mcle
($225.913.345)
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Procede el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en
ejercicio de la competencia conferida por la Ley 1474 de 2011, la Resolucidon No 0627 del
2013, en concordancia con la Ley 610 de 2000 y la Ley 42 de 1993, a proferir Auto de
Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso No 1257,

ANTECEDENTE

El antecedente del presente proceso lo constituye el Proceso Verbal No 1458 adelantado por
la Contraloria General de 1a Replblica Gerencia Colegiada Bolivar, el cual fue declarado nulo
por dicha entidad v remitido por competencia a la Contraloria Departamental de Bolivar; dicho
antecedente tuve su origen en un hallazgo detectado en |la Auditoria Gubernamental con
enfogue integral sector Social, recursos del SGP, realizada al municipio de Turbana-Baolivar,
relacionado con presuntas irregularidades en el Convenio Interadministrative N® C 003 de
fecha el 20 de mayo de 2011, por valor de Ciento Noventa y Ocho Millones Trescientos Mil
Pesos M/CTE ($198,300.000.00), suscrito entre ef Municipio de Turbana Bolivar v la
Asociacion Regional de Municipios del Caribe "AREMCA" NIT: 802.002.860-4, cuyo objeto fue
"Construccion Casa Del Adulto Mayor en El Municipio de Turbana, Departamenta de Bolivar;
la fuente o el origen de los recursos con gue se financio el contrato, provinieron de la
estampilla del adulte mayor, recursos propios gque son de competencia de fa Contraloria
Cepartamental de Bolivar

COMPETENCIA

El Area de Responsabilidad Fiscal de |a Contraloria Departamental de Bolivar es compelente
para establecer la responsabilidad que podria derivarse de |a gestion fiscal desplegada con
ccasion del dang producido a los intereses patrimoniales del Estado, en virtud de .la
normatividad gue a continuacién ss enuncia:

-Articulos 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 6190 del 15 de agosto del 2000, por la cual se establece &l tramite de los Procesos oe
Responzabilidad Fiscal de compelencia de las Contralorias.

-Ley 1474 del 12 de julic de 2011, por medio dela cual se dictan normas corientadas a
tortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pablica. '

-Resolucion 0627 del 31 de Diciembre de 2013, Por la cual se determina la competencia para
el conocimiento vy tramite de-la Accion de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria
Departamental de Bolivar v se dictan ofras disposiciones

HECHOS

De acuerdo con lo expuesto por ¢l Grupo Auditor en el Formato de Traslado del Hallazge, se
establecid lo siguiente:

1. El Municipio de Turbana Bolivar y la Asociacion Regional de Municipios dei Caribe
"BREMCA" NIT: 802.002.860-4, suscribieran el Convenio Interadministrative N © 003
de fecha el 20 de mayo de 2011, por valor de Ciento Noventa y Ocho Millones
Trescientos Mil Pesos M/CTE ($198.300.000.00), cuyo objeto fue "Canstruccién Casa
Del Adulto Mayor en Bl Municipic. de Turbana, Departamento de Balivar” { Folios 44-

47)
2. El convenio mencionado anteriormente fue suscrito por el Alcalde Municipal de la 3
T
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época de los hechos HEYDER FLOREZ JULIO v GUSTAVO BOLANO PASTRANA en
nombre y representacion de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe
"AREMCA", Para garantizar el cumplimiento del convenic en comento, el sefior
GUSTAVO BOLANO PASTRANA, suscribié el 24 de mayo del 2011 con la Compania
aseguradora CONDOR 8.A, la Poliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de
Entidades Estatales No 300020693, con lus siguientes amparas: Cumplimiento, suma
asegurada $19.830.000. Buen manejo del anticipo, suma asegurada $99.150.000
{folio 48-53), dicha podliza se prorrogo el dia 19 de octubre de 2011 con los siguientes
amparos: Cumplimiento, suma asegurada $29.454.273. Buen manejo del anticipo,
suma asegurada $99.150,000 (folio 71). El dia 26 de abril de 2012, se prorroga
nuevamente con los siguientes amparos: Cumplimiento, suma asegurada
528.454.273. Buen manejo del anticipo, suma asegurada $99.150.000 (folio 101,102)

3. El plazo inicial establecido para la gjecucian del objeto contractual era de 4 meses. se
inicio el 28 de junio de 2011, con contrato adicional No1, se amplié por tres (3) meses
el plazo inicial y se adiciona el valor del contrato en la suma de $96.242.731. La obra
fue suspendida el 30 de junio del 2011, reiniciada el 1 de septiembre de 2011 es
suspendida nuevamente el 30 de sepltiembre de 2011 y se reinicia el 10 de noviembre
de 2011, el 25 de noviembre de 2011 se suspende la obra y se reinicia el 9 de
diciembre de 201; a folio 98 se puede observar el acta de reinicio de obra de fecha 3
de abril de 2012, lo que indica que a esa fecha se encontraba la obra suspendida.
(Folios &7, 58, 89, 60, 79, 82, 83, 98).

4. A la fecha de visita a las cbras objeto del convenio, estas presentaron una situacion
de paralisis y estancamiento indefinide, a pesar de que el Municipio de Turbana
cancelo al contratista la suma de $225.913.345, del valor total del contrato, es decir,
2894 542131 (falios 36, 70, 78, 81 y 104).

5. Se realizd visita a las obras por pare de auditores de la Conlraloria General de s
Repiblica el dia 13 de noviembre de 2013, de la cual se elaberd informe técnico, por
parte del Ingeniero Civil de la Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar DAVID
CORREA ALMARIO, donde se puwio establecer que "las obras se encontraron
inconclusas, abandonadas y convertidas en basurero, no cumpliendo con elio los fines
asenciales del Estado; ademas en dicho informe se concluyd que el valor del daio
patrimonial asciende a la suma de $225.913.345.00 (Folio 118-120).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se considera como fundamentos la Constl tucicn Politica de Colombla articulos 2.4 6 124, la
Ley 610 de 2000 v la Ley 1474 de 2011

El estado social de derecho, impone la garantia de la efectividad de los derechos de los
asociados, con el fin principal del Estado, lo gue genera una obligacion de actuacion por parte de
todas las autoridades puiblicas, para la realizacion de ese fin (Articulo 2 de la Constitucion Politica

de Colombia).

La Constitucion es norma de normas, v debe darse su aplicacion prevalente en las acluaciones
vy procedimientos que adelanten las enfidades publicas. Bajo esta logica, los servidores
publizos deben respetar y cumplir las nermas constitucionales, para la realizacion delfos

logros y finas estatales; so pena de Ine urrir en responsabilidad.

El marco de la responsabilidad fiscal epera dentro de un limite p!emso y circunscrito por la
Carta Politica otorgando a las Contralorias Departamenlales, segun lo establecido en ‘___ia
; 9
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Articulo 272, "La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”

| andlisis de la gestion fiscal se efectia con sujecion a lo establecido en el articulo 208 de la
Constitucion Politica, en virtud del cual la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales v se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

En desarrollo de los preceptos conslitucionales, la Ley 610 de 2000 regula el proceso
de responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo, 1° como "gl conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar
y establecer |la responsabilidad de los servidores publicos y los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por acciéon u omisién,
y @n forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estade", para obtener su

resarcimiento (articulo 4”),

El Articulo 149 de 'a ley 136 de 1994 frente a las asociaciones de Municiplos, las define
como "entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propic & independiente de los entes gue la conforman”

For otro lado el articulo 6 de la ley 610 senala "Dicho dano podra ocasionarse por aceion
U omisién de los servidores publicos o por la persona natural o jundu;a de derecho
privado que &n forma dolosa o culposa prmduzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico..."subrayado y resaltado fuera del texto. Muy a pesar de
que la Asociacion Regional da Municipios del Carbe AREMCA, entidad de derecho
publice. contratista dentro del Convenio objeto del presente PRF, de conformidad con el
citado articulo que define claramente los potenciales sujetos pasivos de la accidn de
esponsabilidad fiscal y en ningunc de sus apartes enuncia a las personas juridicas de
derecho publico, ello tiene logica si entendemos que el Estado es uno solo por lo cual,
debe garantizar que los fines que se persiguen con la contratacion adrministrativa se
cumplan a cabalidad,

Enszguida, el articulo 8° ibidem dispone que "el proceso de responsabilidad fiscal podra
iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por
parte de las contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades
vigiladas o de las denuncias o guejas presentadas por cualguier persona u organizacion
cildadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000"

iMas adelante, el articulo 40 de Ia Ley 610 de 2000 dispone que "cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del efercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control, se encuenire establecida la existéencia de un danoc
palrimonial al Estado e indicics serios scbre los posibles autores del mismo, el
funcionario competents ordenara fa aps:tura del proceso de responsabilidad fiscal”

En concordancia con lo anterior, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 ordena que "ef
proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que crea esta
ley cuando del gnélisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de ia
aplicacion de cualquicra de. los sistemas de conlrol, se determine que estan dados los
elermentos para proferir auto de aperiurg e imputacion "_ﬂh
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En el caso sub examine al tratarse de temas contractuales, le son aplicables |a Lay 80 de
1993 v sus decretos reglamentarios especificamente los articulos 4 y 26 en relacion con e
principioc de responsabilidad que impone a los funcionarios el deber de |la busqueda del
cumplimiento de los fines estatales, el articulo 5 en lo referente a los deberes de los

confratistas.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

La entidad estatal afectada es el Municipio de Turbana (Bolivar), idenfificada con el Nit,
890.481.324-3

| os presuntos responsables fiscales son los siguientes:

HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, identificada con la cedula de ciudadania No.
73,351.535, en su calidad de Alcalde del Municipio de Turbana Bolivar para la época de los
hechos, quien suscribié el Contrato objeto del presente proceso,

GUSTAVO BOLANO PASTRANA, identificadn con la cedula de ciudadania No. 72,136,384,
en su calidad de Director Ejecutivo de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe
"AREMCA”", para la época de los hechos. Quien suscribio el convenio interadministrativo

objeto del presente proceso

CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la cedula de ciudadania No 80.425.918, en
su calidad de Interventor del contrato objeto del presente proceso.

FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO, Identificada con la cedula de ciudadania No
33.253.7320, en su calidad de Alcaldesa Municipal de Turbana Bolivar, para la época dz los
hechos, quien realizo el pago del acta parcial No 2, a pesar de los inconvenientes gue venia
presentando la gjecucion de la obira objeto del presente proceso

BORIS BURGOS BURGOS, identificado con |la cedula de ciudadania Mo 10.941.357, en su
calidad de Supervisor del contrato objeto del presente contrato

DEL GARANTE

El marco legal de la garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales se
encuentra en el inciso tercero del numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, regulada
posteriormenté por el Decreto 679 de 1994, @n su articulo 16 y siguientes, decreto este que
igualmente regula los riesgos que deben ampararse, la aprobacion y a gjecucion de dicha

garantia.

Teniendo en cuenta los supuestos legales invocados, se observa que las companias de
seguros son llamadas en su condicion de garanies, a ser vinculadas al correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal, toda vez gue deben responder pecuniariamentz por el

dafio patrimonial ohjeto de investigacion.

Con relacion a la vinculacidn del lercero cwilmente responsable al proceso de
responsabilidad fiscal se ha pronunciado el Honorable Consejo de I=stado, en sentencia 3
A
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radicada con el No. 00529-01 de fecha 18 de marza de 2010, Consejero Ponente Dr.
RAFAEL DE LAFONT PIANETA, la cual manifiesta respecto a la naturaleza de dicha
vinculacion lo siguiente:

"Anlicabilidad del articulo 10871 del G, C. 0., al sub lite. Despachar esta imputacion implica
precisar si esa norma es aplicable o no en caso de vinculacion del garante como
civilmente responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, segin el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, debiéndose responder que si, puesto que tal vinculacion no es a titulo
de accién por responsabilidad fiscal, sino por responsabilidad civil, esto es, por
razones inherentes al objeto del contrato de seguros, esto es, derivada unicamente
del contrato que se ha celebrado, que por lo demas es de derecho comercial, y rio
de gestion fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garanie. de alli
que la responsabilidad que se llegue a declarar es igualmente civil o contractual, y
nunca fiscal. La misma entidad apelante asi lo reconoce al manifestar en la sustentacion
del recurso, que se debe aclarar que la vinculacion no se hace mediante accion fiscal
sino como tercero civilmente responsable. Téngase en cuenta que segtn el articulo 17 de
la citada ley, "El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de acluaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de ios servidores ptiblicos y de los particulares, cuando ef el gjercicio de
la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u onusion y en forma dolosa o
ctiposa un dario al palrimonio del Estado.” Como quiera que el legislador ha derivado del
contrato de seguro y sélo de &l la vinculacion del garante como tercero civilmente
responsable, es claro que tal vinculacion es una forma de accion especial para hacer
efectivo el amparo contratado, gue bien puede considerarse como accion paralela a la de
responsabilidad fiscal, aunque se surfa en el mismo proceso, pues liene supuestos,
motivos y objetos especificcs. Cabe decir que el titular primigenio de esa accion es la
entidad contratante, quien tiene en principio la facultad e incluso el deber de declarar fa
ocurrencia del siniestro como resultas de esa accion, cuando eéste tene lugar y, en
consecuencia ordenar hacer efectiva la pdliza de seguro respectiva, por el monic gie

corresponda”,

De igual manera la Corte Constilucional en la sentencia C-648 del 2002. Magistrado
ponente Dr, JAIME CORDOBA TRIVINO, manifestd sobre la vinculacion del tercero
civilmante responsable lo siguiente:

“ o5 actores afirman que el articulo 44 demandado permite a las contralorias embargar a
los garantes por el valor total de las pdlizas de cumplimiento, las cuales s0lo se prestan
para la responsabilidad contractual, pero no la responsabilidad fiscal. De esta manera,
exceden las facullades asignadas en la Constitucion Polilica, en especial las
contempladas en los articulos 267 y 268."

"E1 atencion a este cuestionamiento debe considerarse que al Estado constitucional y
democratico, fundado en la prevalencia del interés general, le asisle, como parte de sus
fines esenciales, el deber de estar al servicio de la comunidad, promaover la prosperidad
general y garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.”

"Asi mismo, segun lo expresado por esta Corporacion, el desarrollo de la actividad
contractual como instrumento establecido para coadyuvar al logro de los cometidos
gstatales requiere, dentro de un marco de elemental previsién, la constitucion de ciertas
garantias que aseguran la cabal gjecucion del contrato y, sobre todo, que Taciliten,
objetiven y viahilicen, mediante la utilizacion de procedimientos agiles extrajudiciales, la
responsabilidad asumida por el garante que se desenvuelve normalmente en el

reconocimiento de los perjuicios que por un eventual incumplimisnto def CDHII'&HSE‘@E
14l
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puedan afectar a la entidad estatal. Dentro de esta perspectiva, lag normas del estatuto
contractual alusivas al régimen de garantias constituyen un medio de proteccion de los
infereses estatales, en cuanto otorgan a las enfidades publicas confratantes urn
instrumento adecuado y efectivo lendiente a asegurar el cumplimiento de las

obligaciones asumidas por los conlratistas.”
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"El objeto de las garantias lo constiluye entonces la proteccion del interés general, en la
medida en gue permiten resarcir el detrimente patrimonial que se ocasione al patrimonio
puhlico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contralista, por a
actuacion del servidor piblico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida
del bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad
patrimonial frente a terceros.”

"En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actGa en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al palrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una poliza.”

"Es decir la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
astos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
del conlirato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de o
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para
las compariias de seguros de garanlizar riesgos no amparados por ellas.”

De acuerdo a lo establecido en la clausula octava del convenio interadministrativo No 003
de fecha 20 de mayo del 2011, objeto de la presente investigacion, AREMCA, tomo con la
Compaiiia de Seguros CONDOR S.A la Pdliza de Seguro de Cumplimiento No.
300020693 el 24 de mayo de 2011 - asegurado el Municipio de Turbana Bolivar, vigencia
del 24-05-2011 hasta el 24-09-2014, la cual fue prorrogada el 19 de octubre de 2011 y &l
26 de abril de 2012 valor asegurado $25.454 273, (Folio 48-53)

Por tanto la vinculacion de |a citada poéliza se hara en razon al amparo cumplimiento del
contrato, que fue par la suma de $29.454.273.00.

Por lo tanto este despacho considera pertinente vincular en calidad de terceros civiimente
responsables a la COMPANIA ASEGURADORA CONDOR S.A identificada con el NIT.

850.300.465-8.

MATERIAL PROBATORIO

Para el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se tienen como pruebas las
recaudadas y aportadas por el equipo auditor de la Contraloria General de la replblica
Gerencia Colegiada Bolivar, de las cuales s& resenan las siguientes:

. Formato traslado del hallazgo fiscal (folios 1 - 8).

. Hoja de vida de Heyder Flarez Julio (folios 9,10)

. Acta de pusesion de Heyder Florez Julio (folio 1)

Estudio de conveniencia, oportunidad y presupuesta oficial (folios 12-19)
Copia cedula de Gustavo Bolafio Pastrana (folio 20) .
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8. Formulario del Registro Unico Tributario de AREMCA - Hoja Principal (folio 21-23)

7. Acta de posesion de Gustavo Bolano Pastrana como director ejecutive de AREMCA (folio
24)

8. Cerlificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacion de AREMCA (Tolios 25-39)

#Par un contral Fiscal Integrals

9. Solicitud de certificacion de Disponibilidad Presupuestal (folio 41)

10. Solicitud de Registro Presupuesial (folio 42)

11, Copia del Convenio Interadministrativo No 003 del 20 de mayo de 2011, celebrade entre
el Municipic de Turbana Bolivar y la Asociacion Regional de Municipios del Caribe

AREMCA. (Folios 44-47),

12, Garantia Unica de seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales y anexos
(folios 48-53)
13. Resolucion por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de 50% de anticipo (folio
54)
14 Crden de pago por $99.150.000 para pago anticipo de 50%. (folic 55)
15.Comprobante de egreso por valor de $99.150.000 para pago anticipo de 50% (folios 56)
16. Acta de inicio del contrato interadministrativo 003 (folio 57)
17. Acta de suspensian temporal del contrato interadministrative 003 (folio 58)
18. Acta de reinicio del convenio 1-08-2011 (folio 58)
19 Acta de suspension temporal del convenio N° 003 30-08-2011 (folio 80)
20. Selicitud de disponibilidad presupuestal (folio G1)
21. Contrato adicional NO 01 del 20-05-2011 (folio 62,63)
22 Solicitud de registro presupusstal (folio 64)
23. Acta parcial de recibo de obra (folio 65-67)
24, Resolucion 915, que reconoce page parcial {folio 68)
25. Orden de pago parcial (folio 69)
26. Comprobante de egreso No 18856 (folio 70)
27, Poliza de seguro de cumplimiento 300020692 (folio 71,72)
28, Poliza de Responsabilidad Civil Extracentractual y anexo (folio 73-75)
25. Resolucion Mo 856 pago de anticipo (folio 76)
30. Orden de pago, abono al QTROS! (folio 77)
31. Comprobante de egreso 185964 (folio 78)
32. Acta de reinicio del convenio 003 (folio 79)
33. Orden de pago por $15.121.365 para pago resto del 50% de anticipo
OTROSI (folio 80)
34. Comprobante de egreso 19045 (folio 81)
35 Acla de suspension temporal del convenio N* 003 30-09-2011 (folio 82)
36, Acta de reinicio del convenio 003 (folio 83)
37. Hoja de vida de Fania Cantille Castilla (folio 84-87)
38. Copia cedula de ciudadania de Fania Cantillo Castilia (folio 88)
39. Declaracion juramantada de bienes vy rentas de Fania Cantillo Castilla (folio 889)
40). Acta de posesidn de Fania Cantillo Castilla {folic 90-92)
41. Poliza de seguro de manegjo {folio 93)
42 Acta de suspension temporal dal convenio N* 003 30-09-2011, de fecha 10 de
Enero 2012 (folio 94)
432, Acta parcial de obra (folios 95-97)
44 Acta de reinicio del convenio 0032 (folio &)
45, Poliza de responsabilidad civil extracontractual y poliza de seguro de
Cumplimiente (folios 99-102)
46. Orden de pago por valor de $29.088.790 (folio 103)
47. Comprobante de egreso 19756 (folio 104)
48 Informe de interventoria (folios 105-109) 4% Acta de
recibo parcial de No 03 (folios 110-712)
50, Cuenta de cobro de aclta parcial No 032 (folio 113)
51. Hoja de vida de Boris Burgos Burgos (folios 114,115)

52 Acta de posesion de Boris Burgos Burgoes (folic 116)
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53 Pdliza de seguro de cumplimiento (folio 117)

54, Acta de inspeccion fisica (folios 118,119)

55. Informe de evaluacion e inspeccion fisica del convenio 003 (folio 120)

56, Reporte del hallazgo (A-D-F-P) No 28 {folio 121, 122)

57. Solicitud de informacion a la Alcaldesa de Turbana, relacionada con el
Convenio 003 (Tolio 123)

58. Respuesta a la solicitud de informacion (folio 124)

59. Contrato de interventoria (folios 125,128)

B80. Analisis de idoneidad para celebrar contrato (folios 127-131)

61. Acta de liguidacion parcial de interventoria 9-12-2011 (folio 132)

62. Registro fotografico en CD obras casa del Adulto Mayor (folio 134)

63. Oficio No 20131E0161387 traslado de hallazgo (folios 135-138)

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL Y CUANTIA

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores plblicos v de los particulares, cuando en el ejercicio de ia gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone que "cuando de la indagacion preliminar, de la
quefa, del dictarmen o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de conirol, se
encuentre establecida la existencia de un dario patrimaonial al Estado e Indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal',

En concordancia, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 ordena que "ef proceso de
responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del
analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualguiera de
los sistemas de control se determine que estan dados los elementos para profenr aulo de

apertura e imputacion”

El articulo 48 de la Ley 610 de 2000 preceptua que "ef funcionario competente proferira auto
de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objefivamente el dafic o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan seras
motivos de credibilidad, indicios graves, documentas, peritacion o cualguier medio probatorio
que comprometa fa responsabilidad fiscal de los implicados”.

Enseguida, el mismo articulo dispone que con la imputacion deberan acreditarse los
elermentos constitutivos de la responsabilidad fiscal v la determinacion de la cuantia del dano
al patrimonio del Estado, elementos que segln el articule 5° de la norma en cita son. Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal; un dano
patrimonial al Estado; y un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En ese orden de ideas, pasara a continuacion el despacho a verificar si en el presenle
caso estan dados los elementos de la respensabilidad, con el fin de verificar si estan dados
los requisitos exigidos para abrir un proceso de responsabilidad fiscal y formular
conjuntamente la imputacion, en el marce de! procedimiento verbal contemplado en los

articulos 97 v siguientes de la Ley 1474 de 2011,

Dano patrimonial al Estado v cuantificacion
% b
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E| articulo 6° de la Ley 610 de 2000 dispone que "se enliende por dafio patrimonial al
Estado la lesion al patrimonio publico, representada en el menascabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o delerioro de los recursos piablicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecontmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias (...)"

En el caso gue nos ocupa, tenemos gue el dano, se establece como el menescabo al
patrimonio estatal, como consecuencia del analisis efectuado en el Informe Teécnico
elaborado por el Ing. David Correa Almario, funcionario de la contraloria General de la
replblica Gerencia Colegiada Bolivar, sobre el avance de ejecucion de las obras
"Construccion Casa Del Adulio Mayor En El Municipio De Turbana, Departamento De
Bolivar" del convenio interadministrative 003 del 20 de mayo de 2011 por valor de final de
5294 542 731, se constatd un presunto dafo patrimonial por valor de Doscientos
Veinticinco Millones Novecientos Trece Mil Trescientos Cuarenta y Cinco Pesos
M/CTE (% 225.913.345) sin indexar, derivado de que las obras se encontraron inconclusas,
abandonadas y convertidas en basurero, no cumpliendo con ello los fines esenciales del
Estado.

Estamos pues, frente a la causacion de un dano patrimonial al Estado, representado en

la perdida de recursos publicos, al no cumplirse el objetivo de la contratacion, afectando
entonces, el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal

Para abordar el desarrollo de este punto, antes de evaluar la conducta de cada uno de los
presuntos responsables, debemos primero detenernos en puntualizar los conceptos de
Gestion fiscal, Culpa y Dolo, los cuales desarrollaremos a continuacion:

Gestion fiscal

En relacion con la gestion fiscal, dispone el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que "se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes pulblicos, asi como a la
recaudacicn, manefo e inversion de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales del
Eslado, con sujecion a los principics de legalidlad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, (transparencia, publicidad y valoracion de Jos costos
ambientales”,

La gestion fiscal de la administracion se inicia con los actos de adquisicion o integracion de
un patrimonio del Estado que se destina a satisfacer las necesidades del servicio publico,
prosigue con og actos propios a su conservacion, mejoramiento y explotacion; y concluye
con la afectacion, disposicion o inversion de los bienes muebles o inmuebles que de él
hacen parte, para el mismo fin que le dio origen y lo justifica.

En ofras palabras, podemos afirmar que ia gestion fiscal es una actividad reglada o©
contractual que cumplen los servidores publicos y las personas de derecho privado gue les
otorga una capacidad juridica para administrar o disponer del patrimonio publico. Es ciamﬂﬁ
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que la gestion fiscal no se limita concretamente a los Servidores Publicos que hacen una
gestion de ordenacion del gasto o de pagadores, s una atribucion gue se entrega a lodo
servidor en procura de la salvaguarda del bien comun, obligacion esta que debe ser
cumplida dentro de las funciones asignadas y en pro del cumplimiento de los fines
esenciaies del Estado.

Culpabilidad y Dolo

El articulo 118 de la ley 1474 de 2011 sefiala que el grado de culpabilidad para establecer la
existencia de Responsabilidad Fiscal sera el Dolo o la Culpa Grave. Por su parte, el arliculo
63 del Codigo Civil define que la Culpa grave como negligencia grave, culpa lata, es la que
consiste en no maneiar los negocios ajenos con aguel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo como la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro.

En concordancia, el articulo 5° de la Ley 678 de 2001 define gue la conducta es dolosa
cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajenc a las finalidades del
servicio del Estado; ensequida, el articulo 6° menciona que la conducta es gravemente
culposa cuando el dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a |a
ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Fn el mismo sentido, el articulo 8° de la Carta Magna preceptlia que "los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. L.os servidores
pliblicos fo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus
funciones™ esto es, los servidores pliblicos lienen la obligacion constitucional de conocer las
funciones, tanto legales como reglamentarias, impuestas para el gjercicio de su carga, so
pena de responder por su omision o extralimitacion.

Asi las cosas, evaluado el material probatorio que sustenta esta investigacion, el despacho
considera que con su conducta los servidores publicos implicados, en ejercicio de la gestion
fiscal causaron un dafio al patrimonio del Municipio de Turbana Bolivar de la siguiente

manaera.

1. Se imputa cargos al sefior HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, identificada con |a
cédula de ciudadania No. 73.351.535, quien ostentaba el cargo de Alcalde del Municipio de
Turbana Bolivar, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2011: quien suscribid el convenio interadministrativo N° 03 de fecha 20 de
mayo de 2011, con AREMCA, cuyo objeto fue "construccion casa del adulto mayar en el
municipio de Turbana, Departamento de Bolivar.

Como Alcalde Municipal, ejercia gestion fiscal al momento de la ocurrencia de los hechos
que dieron origen al presente proceso de responsabilidad fiscal, por ser el ordenador del
gasto, ademas, debio haber supervisado la ejecucion del contrato.

En conclusien, lo que compete al sefior HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, su conducta
omisiva y negligente fue desplegada a titulo de culpa grave, por no haber supervisado de
manera eficaz la ejecucion del convenio interadministrative N® 03 de fecha 20 de mayo de
2011. La constitucion y 1a ley establecen unos deberes y obligacianes, en cuanto a la guarda
del patrimonio publico y la gestion contractual del Estade, siendo importante resaltar lo
preceptuado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993 el cual establece:

“Del principio de respensabilidad. En virtud de este principio’
1 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcia sjecucion del objeto contratada y & proteger los derechos

de la entidad, del contratista y de los ferceros que puedan verse afectados por faﬁp
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2 Los Sr?.rw'dm‘es ptiblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de elfas.”

CONTRALORIA

DERARTAMEMTAL DE BOLIVAR

«Por un control Fiscal Integrai»

2. Se imputa cargos al sefior GUSTAVC BOLANO PASTRANA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 72.136.384, quien fungia en calidad de Director Ejecutive de la
Asociacion Regional de Municipios del Caribe "AREMCA" Persona Juridica de Derecho
Piblico, NIT: 802.002.9680-4, cargo desempefiado del 8 de noviembre de 2006 hasta 2|
16 de julio de 2012, quien ejercio gestion fiscal al recibir, manejar y administrar racursos
de naturaleza publica (entregados por el Municipio de Turbana Bolivar), Su gestion es
calificada a titulo de culpa grave, por su conducta omisiva, toda vez que fue quien
suscribié el convenio interadministrative N° 03 de fecha 20 de mayo de 2011 con el
Municipio de Turbana Bolivar y no realizé ningin tipo de gestion en aras del
cumplimiento a cabalidad del mismo a pesar de que le fueron girados mas del 80% dal
valor del contrato.

3. Se imputa cargos a la sefiora FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO, |dentificada con
la cedula de ciudadania No 33.253.730, quien ostentd el cargo de Alcaldesa del Municipic de
Turbana Bolivar, en el periodo Consiitucional comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31
diciembre de 2015.

Como Alcalde Municipal, ejercia gestion fiscal al momento de |a ocurrencia de los hechos
gue dieron origen al presente proceso de responsabilidad fiscal, por ser el ardenador del
gasto, ademas, debid haber supervisado [a sjecucion del contrato.

En conclusion, lo que compete a la sefiora FANIA PATRICIA CANTILLC CASTILLG, su
conducia omisiva y negligente fue desplegada a titulo de culpa grave, por no haber
supervisado de manera eficaz la ejecucion del convenio interadministrativo N® 03 de fecha
20 de mayo de 2011 y haber realizade pago de acta parcial No 02. La constitucion y la ley
establecen unos deberes y obligaciones, en cuanio a la guarda del patrimonio publico v |2
gestion contractual del Estado, siendo importante resaltar lo preceptuado en el articulo 26
de la ley 80 de 1993 el cual establece:

Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de |os fines de la
contratacion, a vigilar 1a correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechaos
de la entidad del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por a2 ejecucion
del contrato.

2 Los servidores publicos responderdn por sus acluaciones y omisiones anlijuridicas y
debaran indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.”

4.5e imputa cargos al sefior, BORIS BURGOS BURGOS identificado con la cedula de
ciudadania No 10.941.357, guien se desempefic como Secretario de Planeacion para la
época de los hechos y por ende supervisor del convenio interadministrativo ndmero 003 de
fecha 20 de mayo de 2011, suscrito entre el Municipio de Turbana Bolivar y AREMCA. 5u
geslion se enmarca dentro de la culpa grave, en razon a la no adecuada supervision vy
vigilancia técnica, administrativa y financiera al convenio citado, y toda vez que no realizd
ningtin tipo de gestion para que AREMCA gjecutara en su totalidad la ohra objeto del

convenio.

5 Se imputa cargos al sefior, CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la ceduia

rL A
de ciudadania No 80425.818, en su calidad de contratista, con ocasion al cantrato deﬂﬁ
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Interventoria No. 006 del 28 de junio de 2011, guien ejercia la supervision de las obras
construccion casa del adulto mayor en el municipio de Turbana, departamento de Bolivar. Se
califica su conducta a titulo de culpa grave, por su conducta omisiva en el cumplimiento de
sus deberes y obligaciones en la adecuada supervision de las obras contratadas en &l
canvenio interadministrativo objeto de investigacion.

MNexo de causalidad

Para establecer el nexo causal entre las conductas desplegadas por los presuntos
responsables v el dafo patrimonial sufrido por el Municipio de Turbana Bolivar, basta
mencionar que el dafo por un lado es consecuencia directa de la conducta negligente y
descuidada de HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, Alcalde Municipal para la época de
los hechos, al no haber realizado seguimiento y control eficaz al contrato, en especial
tomar las medidas exorbitantes de manera oportuna, a pesar de que la Ley le establece
claramente la obligacion de supervision, vigilancia y control; GUSTAVO BOLANO
PASTRANA, en calidad de Director Ejecutivo de la Asociacion Regional de Municipios del
Caribe "AREMCA gue en el convenio actuaba como contrafista, quien no cumplic el
convenio, es decir, dejo de ejecutar las obras contratadas, las obras se encontraron
inconclusas, abandonadas v convertidas en basurero, lo que evidencia qgue llevan largo
liempo en estas condiciones y sin prestar servicio para el cual fueron proyectadas; a pesar
de gue le fueron girados mas dei 80% del valor del contrato; FANIA PATRICIA CANTILLO
CASTILLO, alcaldesa Municipal de Turbana Bollvar para la época de los hechos, al no
haber realizade seguimiento y control eficaz al contrato, en especial tomar |as medidas
exorbitantes de manera oportuna, a pesar de que la Ley le establece claramente la
abligacion de supervigion, vigilancia y control,

Coadyuvo ademas a la causacién del dafo, la conducta de los senores BORIS BURGOS
BURGOS, en su calidad de Secretario de Planeacion Municipal, quien no ejercio una
adecuada supervision y vigilancia técnica, administrativa y financiera al convenio citado y
CARLOS CADENA ALMEYDA, quien en calidad de contratista, con ocasion al conirato
No. 006 del 28 de junio de 2011, fue negligente omisiva en el cumplimiente de sus deberes
y obligaciones en la adecuada supervision de las obras contratadas en el convenio

interadministrativo objeto de investigacion.

Las anteriores conductas fueron determinantes para la causacion del dafno investigado en
cuantia de Doscientos Veinticinco Millones, Novecientos Trace Mil Trescientos Cuarenta y

Cinco Pesos MICTE ($225.913.345)

RAZONES PARA CONSIDERAR LA APERTURA E IMPUTACION RESPECTO DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES DEL DANO FISCAL.

Consagra el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, sobre las etapas del procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal que el mismo comprende cuatro fases, siendo la primera de ellas, la

descrita en el iteral a) de la norma citada:

“a} Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dano patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedira un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 449 v 48 de la ley 610 de
2000 v contener ademas la formulacion individualizada de cargos a los presunios
responsables v los motivos por los cuales se vincula al garante.

Ei auto de aperiura e imputacién indicara el lugar, fecha y hora para dar inicio a la
audiencia de descarqos. Al dia habil siguiente a la expedicion del aute de apertura S€_s
s T
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remitira la citacion para notificar personalmente esta providencia. Luego de surtida la
notificacion se citara a audiencia de descargos a los presuntos responsables fiscales, a sus
apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante”. [Negrillas y subrayado fuera de
texto].

¢Par un control Fiscal Integraln

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho expuestos, y las pruebas que
abran en el plenario, se colige inequivocamente |a existencia de un dafo palrimenial y se
cuenta con el acervo probatoric que compromete la responsabilidad como gestores
fiscales por haber coadyuvado con culpa grave, en la materializacion del dafno patrimonial
sufrido por el Municipio de Turbana Bolivar, de los sefiores HEYDER DE JESUS FLOREZ
JULIO, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.351.535, en su calidad de Alcalde
de Turbana Bolivar, para |a época de los hechos, GUSTAVO BOLANO PASTRANA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72.136.384 en calidad de Director Ejecutivo
de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe "AREMCA, FANIA PATRICIA
CANTILLO CASTILLQ, Identificada con la cedula de ciudadania No 33.2353.730,
alcaldesa Municipal de Turbana Balivar para la época de los hechos, BORIS BURGOS
BURGOS identificado con la cedula de ciudadania No 10.941.357, quien se desempeno
como Secretario de Planeacion para la época de los hechos y por ende supervisor del
convenio interadministrative, CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 80.425.918 en calidad de Interventor, por lo que debera el despacho
imputar responsabilidad fiscal, de la siguiente forma: En cuantia no indexada de
Doscientos Veinticinco Millones, Novecientos Trece Mil Trescientos Cuarenta y Cinco
Pesos MICTE ($225.913.345), por la no ejecucion de las obras contratadas y falta de
supervision de la misma dentro del convenic 003 de fecha 20 de mayo de 2011, de forma
solidaria a los sefiores HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, identificado con la cédula de
ciudadania Mo. 73.351.535, en su calidad de Alcalde de Turbana Bolivar, para la epoca de
los hechos, GUSTAVO BOLANO PASTRANA, identificado con la cédula de ciudadania
Mo, 72 136.384 en calidad de Director Ejecutivo de la Asociacion Regional de Municipios
del Caribe "AREMCA, FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO, Identificada con |a
cedula de ciudadania No 33.253.730, alcaldesa Municipal de Turbana Bolivar, BORIS
BURGOS BURGOS identificado con la cedula de ciudadania Neo 10.841.357, quien se
desempeid como Secretario de Planeacion para la epoca de los hechos y por ende
supervisor del convenio interadminisirative, CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado
con la cedula de cludadania No. 80.425 918 en calidad de interventor.

GCon base en lo expuesto, considera el despacho gue estan dados los elementos para
proferir auto de apertura e imputacion, esto es, se encuentra objetivamente establecida |a
existencia de! defio patrimonial al Estado y se cuenta con pruebas documentales que
comprometen la responsabilidad de los gestores fiscales, par ello se procedera a expedir
auto de aperiura e imputacion de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, decision de tramite conira la cual no procede
recurso alguno, la cual debera notificarse personalmente a los presuntos responsables
fiscales, en los términos del literal a) del articule 104 de la Ley 1474 de 2011, ¥
comunicarse al representante legal del Municipio de Turbana Ralivar, segun lo estipulado
en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articuio 110 de la Ley 1474
de 2011, el proceso se adelantara en doble instancia, pues el valor estimado del dano
patrimonial que asciende a la suma de £995 613 345.00, es superior a la menor cuantia
para la contrataciéon del Municipio de Turbana Boiivar, para la época de los hechos

materia de investigacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contralona
Departamental de Bolivar. .4
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ARTICULO PRIMERO:  Abrir el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1257 para ser
adelantado con ocasion del dafo que se predica lesiond los intereses patrimoniales del
Municipio de Turbana Bolivar, el cual se adelantara por el procedimiento verbal de
doble instancia, contra los sefiores HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 73.351.535, en su calidad de Alcalde de Turbana
Bolivar, para la época de los hechos, GUSTAVO BOLANO PASTRANA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 72.136.384 en calidad de Director Ejecutivo de la
Asociacién Regionai de Municipios del Caribe "AREMCA, FANIA PATRICIA CANTILLO
CASTILLO, Identificada con la cedula de ciudadania No 33.253.730, en su calidad de
alcaldesa Municipal de Turbana Bolivar para la época de los hechos, BORIS BURGOS
BURGOS identificado con la cedula de ciudadania No 10.941.357, en calidad de
Secretario de Plancacion para la época de los hechos y supervisor del convenio
interadministrativo, CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 80.425.918 en calidad de Interventor.

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control Fiscal Integral»

RESUELVE

ARTICULC SEGUNDO: Imputar responsabilidad fiscal de ia siguienle de forma: En
cuantiz no indexada de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES, NOVECIENTOS
TRECE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE ($225.913.345), por
incumplimients del Corvenio interadministrativo N” 02 de fecha 20 de mayo de 2011, de
forma solidara a los sefiores HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIO, identificado con la
cédula de ciudadania WNo. 73.351.535, en su calidad de Alcalde de Turbana Bolivar,
para lz &poca de los hechos. GUSTAVO BOLANO PASTRANA, identificade con la
cédula de ciudadania Mo. 72.138 384 en calidad de Direcior Ejeculivo de la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe "AREMCA. FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLG,
Identificada con la cedula de ciudadania No 33.252.730, en su calidad de alcaldesa
Municipal de Turbana Bolivar para la época de los heches | BCRIS BURGOS BURGOS
identificado con la cedula de ciudadania No 10.941.257, en calidad de Secretario de
Planeacion para la-época de los hechos y supeivisor del convenio interadministrativo,
CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la cedula de ciudadzania No. B0 429.918
en calidad de Intervenlor.

ARTICULS TERCERD: Incorporar y tenar comno validas en el Procese de Responsabilidad
Fiscal, todas las pruebas allegadas cen el expadianie No 1458 trasladado pos competencia ce
la Contraloria General de la Republica-Gerencia Colegiada Bolivar,

ARTICULO GUARTO: Fijar el Auditorio de la Contraloria Departamental de Bolivar, ubicadc
en el barrio Centro calle Gastelbondo No 2-67, cuarto piso, de la ciudad de Cartagena, para
la realizacion de la audiencia de descargos el dia 15 de Agosto de 2017, a las 2:00 am.
Enviese las citaciones correspondienies ' )

ARTICULO QUINTO: Qrdenar la investigacion de bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, para lo cual deberan expedirse de inmediato los requerimienios de
irfarmacion a las autoridades correspondieniss

ARTICULO SEXTO: Notificar personaimente la presenle decision, en los lérminos del litaral &)
del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, & ios sefiores

HEYDER DE JESUS FLOREZ JULIQ, identificado con la caduiz da ciudadania MNo,
3,351,535, quien puede sar citado en Turbana Plaza Principal No 6-41 _ 4
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GUSTAVO BOLANO PASTRANA, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.136.384, quien puede ser cilado en la ciudad de Barranquilla Carrera 42 No 74-154

#Por un contral Fiscal Intagrals

FANIA PATRICIA CANTILLO CASTILLO, ldentificada con la cedula de ciudadania No
33.253.730, guien puede ser citada en Cartagena barrio Marbella No 48 A 120 Edificio
Marbella Real Apto 17 A.

BORIS BURGOS BURGOS identificado con la cedula de ciudadania No 10.941.357,
quien puede ser citado en Cartagena barrio el Rodeo sector 3 Mz 1 lote 12

CARLOS CADENA ALMEYDA, identificado con la cedula de ciudadania No. 80.425 918,
quie_n puede ser citado en |bagué-Tolima Carrera 7 Sur No 77-01 Torre D Apto 303

ARTICULC SEPTIMO: Vincular al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, a la
siguiente aseguradora como tarcaro civilmente responsable:

La Compania de Seguros CONDOR S.A. NIT. 880.300.465-8 en virtud de la Pdliza No.
00020693 del 24 de mayo de 2011, mediante comunicacion que debera enviarse a su
representanie legal, quien puede ser ubicado en la Carrera 7 No. 7421 de la ciudad de
Bogotéd D.C., de conformidad con lo establecido en el Literal D, At 104 de la Ley 1474 de

2011

OCTAVO. Comunicar el contenido de la presente providencia al representante legal del
Municipio de Turbana Bolivar, para que preste su apoyo v colaboracion a la presente
actuacion.

NOVENO. Desi_gnar_a la doctora PILAR IBARRA GUERRERO, como Abogada sustanciadora
y facultarla para que practique las pruebas decretadas en la presente providencia y las que
s& estimen necesarias en el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

DECIMO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias a los treinta (30) dias del mes de Junio del afio dos mil
Liecisiete (2017).

ERT A

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado.
Area de Responsahilidad riscal.
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