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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No 1591

i 21, el suscrito
En la ciudad de Cartagena de Indias, a los (25) dias del mes de marzo de 2021,
Pttt Emistr % S T el o o
De ental de Bolivar, en uso de sus facultd jas |
norr;?:tiavl}:jad vigente, procede a dictar auto de apertura del Procgsoloiitlg:io?:
Responsabilidad Fiscal N° 1591 a practicar en las dependencias Se:r Eg s
MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR, contra MANUEL E el
BAYTER, identificado con cedula de ciudadania.No. 73.591.046 en calidad de Ic:a te
Municipal; VORTICE C-S.A.S, identificada con Nit:000137636-8 representa_da Iega‘mes e
por LUZ ESTELA CAICEDO ROBLES, identificada con cédula de ciudadania Io.
30.014.393 en calidad de Contratista y demas personas que puedan resultar responsables,

teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal el Hallazgo Fiscal No 1-3 de la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-
BOLIVAR remitido mediante Memorando No. 100-DC-000020 del 28 de enero de 2021 del
despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes:

Constituyen fundamentos de

“«HALLAZGO No 1-3: Sobrecostos y pago de reconocimiento inadecuados en los Kits —
Apoyo Humanitario

En desarrollo y ejecucion del Convenio No. 11 suscrito entre la Gobernacion de Bolivar y el
municipio de Barranco de Loba, nace el contrato No.CS-02 del 7 de abril de 2020, suscrito
por el Municipio con la firma VORTICE C S.A. representada legalmente por Luz Estela
Caicedo Robles, celebrado a través de la modalidad de contratacién directa bajo [a
declaratoria de urgencia manifiesta decretada en el municipio de Barranco de Loba, cuyo
objeto es el “Suministro de Kits de asistencia humanitaria para la atenciéon de la poblacion
vulnerable dentro de la contingencia del virus Covid-19 y las medidas adoptadas para su
contencion en el marco de la declaratoria de la calamidad publica en el municipio de
Barranco de Loba — Bolivar”, por valor de $148.598.150 mcte., iniciaimente, el cual mas
adelante, el cual mas adelante, el 17 de abril se le realizo un ajuste en uno de los items, lo
cual produjo una adicién en el contrato, por valor de $2.502.400 para un total de
$151.601.034,91 Mcte., del contrato; realizando asf, la Gobernacién un aporte de 77,3% por
valor de $117.318.350 y la Alcaldia de un 22,7% en la suma de $34.282.684,91.

Analizando el valor de los kits apoyo humanitario, se observa que, de acuerdo a los valores
contratados por el municipio, el valor de cada kit fue de $80.776,34, excediendo el
presupuesto estimado por la Gobernacion en $5.776,34 por cada kit; teniendo en cuenta que
el presup.uesto asignado fue de $75.000, valor que correspondia a estudios que la
Qobernamén habia realizado; por su parte el equipo auditor verificd los precios con el
sistema de informacién de precios SIPSA del DANE, donde encontro que el valor
correspondiente del kit deberia ser de $78.019, lo cual excedié en $2.757,34 en el valor
cancelado por cada kits de apoyo humanitario. Ahora bien, considerando que se adquirieron
1564 kits con ese precio, se cuantifica un presunto sobrecosto por un total de $4.312.479,76
lo cual reprfesenta un detrimento al municipio de Barranco de Loba, tomando como valc;res'
de referencia los valores del SIPSA y no los de la Gobernacién, teniendo en cuenta que es el

Ente competente para la materia, 2
1
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Adicional a lo anterior, se observa que para cada kit se adicion6é un valor _dg $13.731,98,
equivalente al 17%, por concepto de Administracién, los cuales al ser multiplicados por el
toral de kits (1564) da la suma de $21.476.816,72. En este caso, se debe tener en cuenta
que por el tipo de contrato, que es de suministro a contra entrega, no era necesario pactar y
pagar este porcentaje por Administracién, que solo esté previsto para los contrato_s _de ot?ras,
que en su ejecucién se contemplen los gastos de direccion de obra, gastos adr'mnlsfcratlvos,
de servicios, costos indirectos necesarios para la ejecuciéon de proyecto, situacion que
también generé un detrimento al municipio por el valor precitado.

Asi mismo. Por concepto de utilidad también fue asignado el 3% a cada kit, lo cual
correspondié a una valor de $2.423,29, que multiplicado por los 1564 kits da un monto de
$3.790.025,56; teniendo en cuenta que la utilidad corresponde a la remuneracién
propiamente dicha del contratista por un trabajo, siendo evidente que este valor no tenia que
contemplarse en el contrato, pues los comerciantes en la oferta que hacen sobre los
productos incluyen la utilidad que esos le generan, luego entonces, no pueden contemplarse
doble utilidad en los mismos productos; por lo que el monto cancelado por este concepto
también generé detrimento al patrimonio del municipio.

En sintesis, de acuerdo con las situaciones descritas con respecto a este contrato, existe un
detrimento en los recursos del municipio, por valor de $29.532.402,04 tal como se
representa en la siguiente tabla No. 3.

Tabla No. 3
Presupuesto Detrimento Patrimonial - Contrato CS-002-2020
Concepto Valor x Kit No. Kits Valor Total
Sobrecosto $2.757,34 1564 $4.312.479,76
Administracion $13.731,68 1564 $21.476.816,72
Utilidad $2.423,29 1564 $3.790.025,56
Valor del detrimento $18.882,61 1564 $29.532.402,04

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1- Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto de 2.000. “Por el cual se establece el tramite de los Procesos
Ordinarios de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias”

3- Ley 1474 de 2011.
4-Resoluciéon 0627 del 2013.
S-Ley 403 de 2020.

6-Las demas disposiciones concordantes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES.

La entidad estatal afectada es la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-
BOL’NAR y los presuntos responsables son MANUEL ESTEBAN RAMOS BAYTER
identificado con cedula de ciudadania No. 73.591.046 en calidad de Alcalde Municipaf‘l
VORTICE C-S.A.S, identificada con Nit:900137636-8 representada legalmente por LUZ
ESTELA CAICEDO ROBLES, identificada con cédula de ciudadania No. 39.014.393 en p)
£
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de la
calidad de Contratista y demas personas que puedan resultar responsables dentro
misma investigacion.

El dafio patrimonial estd producido por los hef.:jho% él :#:;ﬂ%r:?é I;‘)nlﬁ-slinc;aﬂgss %'U?LTEH?I'Z(%
i nte sefialado y asciende a la suma de
?EZIEREY DOS MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS MCTE ($ 29.532.402)

MATERIAL PROBATORIO

ili i tendran como pruebas, el
Dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal se
H:Harzc’go Fisgal No 1-3 de la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIW:‘R
remitido mediante Memorando No. 100-DC-000020 del 25 de enero ple 20.’:21 del despacho
del sefor Contralor Departamental de Bolivar y soportado con los siguientes:

- Copia Hoja de Vida;

- Copia Contrato,

-Copia manual de funciones
-Copia Comprobante de pago
-Copia de acta de liquidacion
-Papeles de trabajo

-Copia de polizas

De la misma manera, se solicitara a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-
BOLIVAR lo siguiente:

-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por el sefior MANUEL ESTEBAN
RAMOS BAYTER, como alcalde municipal; dicha certificacién deberd contener: ultimo
salario devengado por el investigado; la dltima direccién registrada en la hoja de vida; copia
del acta de posesion; copias de la declaracion de bienes presentada por el servidor al
momento de tomar posesion del cargo; copia del Manual de Funciones del cargo del

funcionario investigado, copia de la cedula de ciudadania, copia de las pdlizas de manejo

constituidas por el investigado, correo electrénico personal del investigado registrado en
la entidad.

-Certificacién de la menor cuantia para contratacion de la alcaldia del afio 2020.

-Practicar una visita fiscal en las dependencias de la la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR, sobre los documentos objeto de la presente
investigacion.

-Las demas pruebas conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia del
proceso.

VINCULACION DE COMPARIA ASEGURADORA

Vinclilese en calidad de
Colombia por conducto d
expedicion 30 enero del 2
2021; y con los siguien

tercero civilmente responsable a la Aseguradora Solidaria de
e la péliza de Manejo No. 320-64-994000002423 con fecha de
020 con vigencia de 29 de enero del 2020 hasta el 29 de enero del
te amparos: delito contra la administracion publica y una sumg
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asegurada de ($30.000.000) Tomador, MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA,
Beneficiario, MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA BOLIVAR,

Por todo lo anteriormente expuesto, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento del presente Proceso de Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No 1591 a practicarse en las dependencias de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR

ARTICULO SEGUNDO Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° 1591 contra los sefiores dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL I?E BARRANCO
DE LOBA-BOLIVAR, contra MANUEL ESTEBAN RAMOS BAYTER, identificado con
cedula de ciudadania No. 73.591.046 en calidad de Alcalde Municipal; VORTICE C-S.A.S,
identificada con Nit:900137636-8 representada legalmente por LUZ ESTELA CAIQEDO
ROBLES, identificada con cédula de ciudadania No. 39.014.393 en calidad de C_cfntratnsta y
demas personas que puedan resultar responsables dentro de la misma investigacion.

ARTICULO TERCERO: Estimar como cuantia el presunto dafio patrimonial causado a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR, en la suma de

VEINTINUEVE MILLONESQUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DOS
PESOS MCTE ($ 29.532.402)

ARTICULO CUARTO: Vincllese en calidad de tercero civimente responsable a la
Aseguradora Solidaria de Colombia por conducto de la péliza de Manejo No. 320-64-
994000002423 con fecha de expedicién 30 enero del 2020 con vigencia de 29 de enero del
2020 hasta el 29 de enero del 2021; y con los siguiente amparos: delito contra la

administracién pablica y una suma asegurada de ($30.000.000) Tomador, MUNICIPIO DE
BARRANCO DE LOBA, Beneficiario, MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA BOLIVAR,

ARTICULO QUINTO Comunicar al representante legal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR, sobre la apertura del Presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal y solicitarle su oportuna colaboracién.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas de antecedentes el Hallazgo Fiscal No 1-3
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR remitido mediante
Memorando No. 100-DC-000020 del 25 de enero de 2021 del despacho del sefior Contralor
Departamental de B

olivar y soportado con los siguientes: Copia Hoja de Vida: i
Contrato; Copia manual de funciones; Copia Co P J ; Copia

s mprobante de pago; Copia de a
liquidacién; Papeles de trabajo; Copia de polizas pag P cta de

ARTICULO SEPTIMO: Es

cuchar en declaracién lib
ESTEBAN RAMOS BAYTER; By

y espontanea al sefior MANUE
LUZ ESTELA CAICEDO 2

|
C-S.A.S, LUZ ESTELA CAICEDO ROBLES. Y @ regresents legal de VORTICE
ARTICULO OCTAVO: Practicar una visita fiscal en las de i
5 endencias de Ia |
MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR d ©lalaALCALDIA

ARTICULO NOVENO : soiicitar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCO DE
LOBA-BOLIVAR certificacién del dltimo salario devengado, Ia Gltima direccion registrada
en la hoja de vida de los procesados, asi como copias autenticadas de las actas de,

N
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posesion en el cargo ocupado para la época de los hechos y certif!cacién_ laboral en que
consten la fecha de su desvinculacion, o en su caso sé sirvan certlf'lcar si se encuentran
activos y copias de la declaracion de bienes presentadas por los servidores al momento de
tomar posesion del cargo; asi como copia del Manual _de Funciones gle los cargos de los
funcionarios investigados, copias de las cedulas de cnugia_dania, copia de las pollz_as de
manejo constituidas por el investigado, correo electronico personal del mvestlgaqo
registrado en la entidad y Certificacion de la menor cuantia para contratacién de la alcaldia

del afio 2020

ARTICULO DECIMO: Decrétese y practiquese las demas pruebas que fueren
conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia del proceso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Notificar personalmente, o en su defecto por aviso, a
los presuntos responsables que se encuentran identificados en la presente providencia.

ARTICULO DECIMO TERCERO Comisionar a un Profesional Universitario adscrito a
este Area para que conforme a los términos sefialados en la ley 610 de 2000 y 1474 de
2011, practique las pruebas pertinentes. El comisionado quedara facultado para proferir el
auto que decrete las pruebas y las notificaciones del proceso, conforme a lo sefialado en las
disposiciones referidas.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Adelantese las averiguaciones de bienes de propiedad
de los investigados.

ARTICULO DECIMO QUINTO Librese todos los oficios e insertos correspondientes.
ARTICULO DECIMO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

dDadZ% §1n la ciudad de Cartagena de Indias, a los veinticinco dias (25) dias del mes de marzo
e

Tl RS

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado
Area de Responsabilidad Fiscal
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