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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

««Control Fiscal Transparente y Participativo»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
ESTADO DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020.

IDENTIFICACION DEL | NOMBRES DE LAS | ENTIDAD FECHA DEL | DECISION
PROCESO PERSONAS AUTO Y
INTERESADAS EN EL NUMERO DE
PROCESO CUADERNO
Proceso de Responsabilidad RICHARD DEIVIS RIOS | Alcaldia de | 19 de Noviembre RESUELVE
Fiscal No. 1185 AMARIZ, identificado con | Montecristo Bolivar. de 2020
cédula de ciudadania No. ARTICULO PRIMERO: Archivese el Proceso de

15.329.606, en calidad de Ex
Alcalde; LUCY DEL SOCORRO
LOZANO DIAZ, identificada con

cédula de ciudadania  No.
34.989.237 en calidad de
Representante Legal de

ASOCIACION DE MUNICIPIOS

DE CORDOBA Y SUCRE
ASODECORS, con Nit:
900.444.192-6 en calidad de Ex
Contratista; GERARDO
GUERRERO

MONTENEGRO, identificado

con cédula de ciudadania No.
12.436.505 en calidad de Ex
Secretario de Planeacion;
ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS,
identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en
calidad de Ex Tesorero y
BEDUTH SALGADO
MACIAS, Identificado con
cedula de ciudadania No.
19.789.363, en su calidad de
Ex Alcalde de la vigencia fiscal
2016-2019

Folder 3.

Responsabilidad Fiscal N° 1185 con ocasion de las diligencias
practicadas en las dependencias de la Alcaldia de Montecristo
Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
ésta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Exonérese de Responsabilidad Fiscal
a los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.329.606, en calidad de Ex
Alcalde; LUCY DEL SOCORRO LOZANO DIAZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 34.989.237 en calidad de Representante Legal de
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE CORDOBA Y SUCRE
ASODECORS, con Nit: 900.444.192-6 en calidad de Ex Contratista;
GERARDO GUERRERO MONTENEGRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.436.505 en calidad de Ex
Secretario de Planeacion; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.769.501 en calidad de Ex Tesorero y BEDUTH SALGADO
MACIAS, Identificado con cedula de ciudadania No.
19.789.363, en su calidad de Ex Alcalde de la vigencia fiscal
2016-2019con fundamento en las consideraciones expuestas
en la parte motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por Estado en pagina web
el contenido del presente auto a los interesados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no
procede ningln recurso.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacién del
presente auto, enviese el expediente No. 1185 al Contralor
Departamental para que se surta el grado de consulta que
establece la Ley 610 del 2.000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias a los diecinueve (19) dias del mes
de Noviembre de Dos Mil Veinte (2020).

FREDDY REYES BATISTA.
Profesional Especializado.
Area de Responsabilidad Fiscal.

Fijado a las 8:00 a.m. en la pagina web de la entidad el dia 19 de noviembre de 2020.

Original firmado

FRANCCESCO ROSSI GONZALEZ
Profesional Universitario Grado 02
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1185.

««Control Fiscal Transparente y Participativo»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En la ciudad de Cartagena de Indias, a los diecinueve (19) dias del mes de Noviembre de 2020
el suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, en uso de sus facultades legales, procede a proferir el presente
AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1185 como
resultado de las diligencias practicadas en las dependencias de la ALCALDIA DE
MONTECRISTO (BOL).

ENTIDAD:

LUGAR:

RESPONSABLE:

C.C.

CARGO:

RESPONSABLE:

C.C.
R. Legal:
NIT.

CARGO:

RESPONSABLE:

C.C.

CARGO:

RESPONSABLE:

C.C.

CARGO:

RESPONSABLE:

C.C.

CARGO:

RADICACION:

ALCALDIA DE MONTECRISTO (BOL).
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ

15.329.606

Ex Alcalde

LUCY DEL SOCORRO LOZANO DIAZ
34.989.237

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE CORDOBA Y SUCRE ASODECORS
900.444.192-6

Contratista.

GERARDO GUERRERO MONTENEGRO
12.436.505

Ex Secretario de Planeacion.

ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS
8.769.501

Ex Tesorero.

BEDUTH SALGADO MACIAS

19.789.363

Ex Alcalde.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1185.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257

Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia

www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

CONTRALORIA

-
‘ —
i DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
««Control Fiscal Transparente y Participativo»

CONSIDERANDOS

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Los hechos de reproche fiscal se circunscriben de la siguiente manera:

Caso No. 1 Hallazgo Fiscal No. 32-2:

1.

Entre el Municipio de Montecristo Bolivar y la Asociacion de Municipios de los
Departamentos de Cordoba y Sucre (ASODECORS) NIT: 900.444.192-6, se suscribio el
convenio Interadministrativo No. 002-2015.

. El Objeto del anterior convenio, segun, lo sefala su clausula primera era: “ejecucion de las

obras de optimizacién de los acueductos rurales para los corregimientos de pueblo
lindo, Betania, San Mateo, La Dorada, Taburetera, Regencia y El Dorado y las veredas
de Regalito, la Yuca, Platanal, Balsilla, San Camilo, El Real, Pueblo Santo, Los
Maguitos, Las Pefas, El Guamo, La Escondida y Catatumbo, Municipio de Montecristo-
Bolivar”.

El 21 de abril de 2015, bajo comprobante sin niumero firmado por el Sefor Atilano Ismael
Villadiego Contreras, Tesorero de la Alcaldia de Montecristo, gira al contratista como avance
del 50% del contrato la suma de $476.034.306.

El 21 de julio de 2015, el Secretario de Planeacion y supervisor del convenio, sefior
GERARDO GUERRERO MONTENEGRO suscribié Informe de Supervision del Contrato,
pese a que no reposa en el expediente acta de inicio, sin embargo manifiesta que se
encuentran en un avance del 50%.

El 15 de junio de 2015, la interventoria contratada con la firma CONSTRUCCIONES
HERCAR S.A.S, NIT No. 900.361.789, presenta un acta sin firma como informe de
interventoria No. 1, manifestando un avance del 20%.

El 15 de julio de 2015, la interventoria contratada con la firma CONSTRUCCIONES
HERCAR S.A.S, NIT No. 900.361.789, presenta un acta sin firma como informe de
interventoria No. 2, manifestando un avance del 50%.

El 21 de julio de 2015, el sefior GERARDO GUERRERO MONTENEGRO, suscribe acta
parcial No. 1, sin estar también firmad por el Contratista, cuyo valor de las obras ascienden
a la suma de $476.034.306.

El 27 de julio de 2015, bajo comprobante sin numero firmado por el Sefor Atilano Ismael
Villadiego Contreras, Tesorero de la Alcaldia de Montecristo, gira al contratista la suma de
$238.017.153, en calidad de avance del 25% del contrato.

. El dia 04 de noviembre de 2015, reposa en el expediente acta de suspensién del convenio

nada mas suscrita por la representante legal de la Asociacion de Municipios.

10.De conformidad por lo expresado por el equipo auditor en el formato de traslado de Hallazgo,

se evidencié que haciendo un analisis del contrato, no existe claridad del verdadero alcance
del proyecto, debido a que en los estudios previos no se establecio el presupuesto oficial,
dejando al Contratista a la libre interpretacion de los disefios y cantidades de obra, asi como
tampoco las calidades de los materiales y los procedimientos constructivos. No hay en el
expediente evidencia de que el contratista haya cumplido el objeto contractual, debido a que
en el informe de supervision que suscribe el Secretario de Planeacion Municipal, no se anexa
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un registro fotografico en el cual se pueda evidenciar los trabajos realizados en cada una de
las comunidades beneficiadas con los proyectos , toda vez que en el informe de obra No. 1,
en el numeral 4.0 ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO,
transcribe lo siguiente “se llevd registro fotografico de las obras objeto del convenio, en
donde se muestra el estado de las obras”, sin embargo dicho registro fotografico no se
encontré adjunto al informe ni en la carpeta contractual, ni mucho menos en medio
magnético, como tampoco se encontraron en los informes de la interventoria, Inobservando
los principios de la contratacion estatal , consagrados en los articulos 3 y 23 de la ley 80 de
1993 respectivamente; asi mismo no posee ni registro presupuestal, ni disponibilidad
presupuestal, como tampoco se evidenciaron las actas de inicio y acta final.

Por otra parte en el informe de supervision o informe final de obra No. 1, en uno de sus
apartes se habla de acero de refuerzo y concreto de vigas y zapatas, pero analizado el
presupuesto presentado por el oferente, en ninguno de los items se registran actividades
relacionadas con la construccion de vigas y zapatas.

El anexo del acta parcial No. 1 no corresponde al presupuesto del proyecto, este anexo a
un contrato de aulas escolares, pero curiosamente posee el mismo valor del presupuesto
del proyecto.

Al momento de la ejecucidn del proceso auditor, no se tiene claro la suerte del proyecto,
debido a que en el expediente no reposa informacién adicional que esclarezca el estado
actual del proyecto, ya que se encuentra suspendido desde el 04 de noviembre de 2015,
acta que solo esta suscrita por el contratista, sin que medie las firmas del supervisor e
interventor del proyecto, avalando las condiciones de suspension.

Sumado a lo anteriormente expuesto, la administracion municipal de Montecristo Bolivar,
planificé la ejecucion del contrato, en un plazo de nueve (9) meses, que de acuerdo al acta
de inicio, el contrato CI-002 terminaria el 3 de febrero de 2016, con lo que se puede
evidenciar que la ejecucion del contrato supera la vigencia fiscal de 2015 por lo tanto
requeria aprobacion de “vigencias futuras”, contraviniendo el articulo 346 de la Constitucién
Politica respecto de la aprobacion, el articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto y en
el articulo 8 inciso 1, 10 y ss. Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion.

Lo anterior, debido a falta de planeacién y mecanismos de seguimiento y monitoreo en el
proceso contractual, generandose un presunto detrimento patrimonial al estado por valor de
$ 714.051.459, lo que equivale al valor pagado al contratista.

Caso No. 2 Hallazgo Fiscal No. 33-3:

1. Entre el Municipio de Montecristo Bolivar y la Asociacion de Municipios de los
Departamentos de Cordoba y Sucre (ASODECORS) NIT: 900.444.192-6, se suscribio el
convenio Interadministrativo No. CI N° 003-2015.

2. El Objeto del anterior convenio, segun, lo sefala su clausula primera era: “ejecucién de las
obras de construccién de cinco (5) aulas escolares en las sedes de las Instituciones Educativas
ubicadas en las veredas de el Dorado, el Salto, Madre Vieja, Bella Vista y Plan Bonito municipio de
Montecristo Bolivar”.

3. El 19 de agosto de 2015, bajo comprobante sin nimero firmado por el Sefior Atilano Ismael
Villadiego Contreras, Tesorero de la Alcaldia de Montecristo, gira al contratista la suma de
$42.312.026, en calidad de avance del 29% del contrato.
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4. El 24 de agosto de 2015, bajo comprobante sin numero firmado por el Sefior Atilano Ismael
Villadiego Contreras, Tesorero de la Alcaldia de Montecristo, gira al contratista la suma de
$ 10.000.000, en calidad de abono al anticipo correspondiente al 6.3 de ejecucion.

5. El 01 de septiembre de 2015, bajo comprobante sin numero firmado por el Sefior Atilano
Ismael Villadiego Contreras, Tesorero de la Alcaldia de Montecristo, gira al contratista la
sumade $21.899.121, en calidad de abono al anticipo correspondiente al 14% de ejecucion.

6. De conformidad por lo expresado por el equipo auditor en el formato de traslado de Hallazgo,
se evidencio que no existen los estudios y disefios del proyecto, ni el presupuesto oficial y
las especificaciones técnicas correspondientes, no posee registro presupuestal, ni
aprobacion de las polizas, asi como tampoco se evidenciaron las actas de inicio, actas
parciales, el acta final, los informes de supervision, los pagos realizados y constancia de
pagos a seguridad social.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no existe claridad del verdadero alcance del
proyecto, debido a que no existen en los estudios previos el presupuesto oficial, que de
claridad sobre los items a ejecutar en el proyecto, o que hace que el contratista no tenga la
claridad de lo solicitado por el contratante y lo ofertado por este, dejando al contratista a la
libre interpretacion de los disefos, las cantidades de obra, asi como también de la calidad
de los materiales y los procedimientos constructivos que pudieran afectar el resultado final
del producto contratado.

Una vez analizada la propuesta presentada por la asociacion, se pudo evidenciar que el folio
7, el valor que presenta la propuesta es de $383.000.000, donde el municipio aporta $
380.000.000 y la asociacion la suma de $3.000.000, valor que supera el monto consignado
en los estudios de conveniencia y oportunidad, el cual asciende a la suma de $ 262.695.628,
en donde el municipio aportaria la suma de $ 262.695.628 y la asociacion la suma de $
3.000.000. De igual forma, solo se encontr6 en la propuesta el presupuesto de la
construccion de un aula escolar en la vereda plan bonito por valor de $53.140.766, con lo
gue se presume que las aulas a construir son aulas tipo, por lo que una vez multiplicada por
la cantidad nos da un valor de $ 265.703.830, con lo que nuevamente se supera el valor de
la convocatoria. Por ultimo se encontré el formato que contiene la justificacién de los costos
de administraciéon e imprevistos (Al), en la que se pudo evidenciar que el valor del proyecto
es de 159.422.297, lo que es aproximadamente el costo de la construccion de tres (03) aulas
escolares.

Asi mismo, se encontré otro si modificatorio del contrato, en el cual se modificara el objeto
y el mismo valor del contrato, el cual paso de costar $ 265.695.628 a costar $ 159.422.297,
lo que representa el valor de la construccion de tres aulas escolares, con lo anteriormente
expuesto, se evidencia una falta de planeacion de la contratacion y no se especifica
claramente cudles fueron las razones que llevaron a realizar las modificaciones al contrato.

Por otra parte no se observa que el contratista haya cumplido el objeto contractual, debido
a gue no se encontro la documentacion que soporte la ejecucion del contrato, como acta de
inicio, actas parciales, acta final, informe de supervision y pagos realizados al contrato, asi
como tampoco se muestra un registro fotografico en el cual se pueda evidenciar los trabajos
realizados.

Al momento de la ejecucién del proceso auditor, no se tiene claro la suerte del proyecto,
debido a que en el expediente no reposa informacion adicional que esclarezca el estado
actual del proyecto, ya que este se encuentra suspendido desde el 16 de julio de 2015, acta
gue solo esta suscrita por la contratista, faltandole las firmas del supervisor y el interventor
del proyecto.
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Sumado a lo anteriormente expuesto, la administracion municipal de Montecristo Bolivar,
planificé la ejecucion del contrato, en un plazo de ocho (8) meses, que de acuerdo al acta
de inicio, el contrato CI-003 terminaria el 15 de febrero de 2016, con lo que se puede
evidenciar que la ejecucion del contrato supera la vigencia fiscal de 2015 por lo tanto
requeria aprobacion de “vigencias futuras”, contraviniendo el articulo 346 de la Constitucién
Politica respecto de la aprobacion, el articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto y en
el articulo 8 inciso 1, 10 y ss. Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema de control interno, falta de seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del contrato, dejando incertidumbre sobre el cumplimiento del
objeto contractual, debido a que no se encuentran los documentos soportes que soporten la
ejecucioén del contrato, que revistan de legalidad los pagos efectuados al contratista , con lo
cual se presume que se estd generando un presunto detrimento patrimonial al estado por
valor de $ 156.422.297, lo que equivale al valor pagado al contratista, con lo que
presuntamente se estan incumpliendo los fines y principios de contratacién estatal ,
consagrados en los articulos 3y 23 de la ley 80 de 1993 respectivamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
1-Articulos 267 a 274 de La Constituciéon Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3- Articulos 97 al 130 de la Ley 1474 de 2011.
4-Resolucion No 0627 de 2013
5-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe destacar las
siguientes piezas procesales:

HALLAZGO 32-2

-Copia descripcion del hallazgo comunicado (f. 1 al 24).

-Copia convenio No. 002 de 2015 suscrito con ASODECORS (f. 25 al 32).

-Copia pélizas de garantias del contrato No. 1280738-0 SURAMERICANA (f. 33 al 35);
-Copia informe de obra No. 1 (f. 36 al 43);

-Copia informe de interventoria No. 1y 2 (f. 44 al 65);

-Copia acta parcial No. 1 de julio 21 de 2015, sin firma del contratista (f. 66 al 67);
-Copia orden de pago de abril 27 de 2015 firmada por el tesorero municipal (f. 68 al 71);
-Copia orden de pago del 27 de julio de 2015 por 25% del contrato por valor (f. 72 al 75);

-Copia acta de suspension convenio sin firma del supervisor ni el interventor del 4 de
noviembre (f. 76);

-Copia de Polizas de manejo Seguro del Estado No. 75-42-101001886 (f. 77);
-Copia de pdliza de manejo Seguro del Estado No. 75-42-1010002545 (f. 78);
-Copia acta de verificacién de informacion, (f. 79 al 84);

-Copia hoja de vida asociacion de municipios (ASODECORS) (f.85 al 86 );
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-Copia hoja de vida de representante legal ASODECORS (f. 87 al 90);

-Copia hoja de vida Ex Alcalde Richard Deivis Rios Amariz (f. 91 al 94);

-Copia acta de posesion de ex alcalde Richard Deivis Rios Amariz (f. 95);

-Copia hoja de vida Ex Secretario de Planeacion Gerardo Guerrero Montenegro (f. 96 al 99);
-Copia hoja de vida Ex Tesorero Atilano Ismael Villadiego Contreras (f. 100 al 103);
-Copia camara de comercio del Contratista (f. 104 al 106);

HALLAZGO 33-3

-Copia descripcion del hallazgo comunicado (f. 107 al 117);

-Copia convenio No. 003 de 2015 suscrito con ASODECORS (f. 118 al 125);

-Copia CDP (f. 126);

-Copia Otro si No. 001 al convenio interadministrativo (f. 127 al 129);

-Copia pdliza seguros del estado No. 53-44101000487 y 53-40-101000162 (f. 130 al 131);
-Copia propuesta técnica presentada por la asociacion (f. 132 al 137);

-Copia del Presupuesto presentado por ASODECORS (f. 138 al 142)

-Copia acta de suspension convenio sin firma del supervisor ni el interventor del 16 de julio
(f. 145);

-Copia pagos realizados al contrato (f. 146 al 151);

-Copia de Pdlizas de manejo Seguro del Estado No. 75-42-101001886 (f.152);
-Copia de pdliza de manejo Seguro del Estado No. 75-42-1010002545 (f.153);
-Copia acta de verificacién de informacioén, (f. 154 al 159);

-Copia hoja de vida asociacion de municipios (ASODECORS) (f. 160 al 161);
-Copia hoja de vida de representante legal ASODECORS (f. 162 al 165);
-Copia hoja de vida Ex Alcalde Richard Deivis Rios Amariz (f. 166 al 169);
-Copia acta de posesion de ex alcalde Richard Deivis Rios Amariz (f. 170);

-Copia hoja de vida Ex Secretario de Planeacion Gerardo Guerrero Montenegro (f. 171 al
174);

-Copia hoja de vida Ex Tesorero Atilano Ismael Villadiego Contreras (f. 175 al 178);

-Copia cadmara de comercio del Contratista (f. 179 al 181);

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1185 del 19 de septiembre
de 2016. (f.182 al 188).

-Oficio Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 189 al 225).

-Oficio No. 140-RF-0003102-comunicacioén vinculacién compafia Seguros Del Estado (f. 226).

-Memorando No. 140-RF-,0001528- Comisién de Servicios al Dr. Franccesco Rossi Gonzéalez;
Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal (f. 227).

-Diligencia de Notificacion Personal —Gerardo Guerrero Montenegro (f. 234).

-Oficio No. 140-RF-0003103-Comunicacion Vinculacion Comparfia Aseguradora Suramericana
(f. 236).
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-Oficio No. 140-RF-0003666 - Notificacion Por aviso Richar Deivis Rios Amaris (f. 238).

-Oficio No. 140-RF-0003667-Notifficacion por aviso a Lucy Del Socorro (f. 240).
- Notificacion Por aviso en cartelera del sefior Atilano Ismael Villadiego contreras (f. 242 al 250).

-Notificacion Por aviso en cartelera de la sefiora Rocio Hercar Carcamo, Representante legal
de Construcciones Hercar (f. 255 al 263).

-Poder para actuar de apoderado de confianza compafiia Seguros del Estado (f. 266 al 272).
-Auto que Reconoce Personeria Juridica Apoderado de Compafiia Aseguradora (f. 273).

-Auto por medio del Cual se ordena la Practica de una visita especial y notificacién por estado
(f. 277 al 284).

-Oficio No. 140-RF-0000509-comunicacion visita fiscal (f. 285).

-Acta de visita fiscal de fecha 13 de febrero de 2017 (f. 287 al 288).

-Acta de Reanudacion No. 1 de fecha 14 de febrero de 2017 (f. 289 al 290).
-Acta de Reanudacion No. 2 de fecha 15 de febrero de 2017 (f. 291 al 294).
-Acta de Reanudacion No. 3 de fecha 16 de mayo de 2017 (f. 295 al 297).
-Acta de Reanudacion No. 4 de fecha 17 de febrero de 2017 (f. 298 al 300).

-Oficio No. 140-RF-0001489 de fecha 16 de mayo de 2017-Solicitud de Informacién Alcalde de
Montecristo (f. 304 al 305).

-Oficio No. 140-RF-0001885 de fecha 14 de junio de 2017 —Segunda solicitud de informacion
Alcalde de Montecristo (f. 306 al 307).

-Solicitud de apoyo técnico Ingeniero de la contraloria Departamental (f. 310 al 311).

-Auto por medio del Cual se vincula un nuevo responsable (f. 312 al 313).

-Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 314 al 320).

-Notificacion por aviso al sefior Beduth Enrique Salgado Macia (f. 321).

-Respuesta a solicitud de Informacién por parte de la alcaldia de Montecristo (f. 324 al 356).

-Oficio No. 140-RF-0003793 de fecha 13 de octubre de 2017-Citacion a version libre- Richar
Deivis rios (f. 357).

-Acta de no comparecencia a diligencia anterior (f. 360).
-Auto por medio del Cual se vincula un nuevo responsable (f. 361 al 363).
-Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 364 al 373).

-Notificacion por aviso del auto anterior a la Sefiora Lucy del socorro Lozano Diaz (f. 374).
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-Oficio No. 140-RF-0001773 de fecha 24 de julio de 2018-Citacion a version libre a la sefiora
Lucy del Socorro Lozano Diaz (f. 378).

-Oficio No. 140-RF-0003088-Segunda citacion a version libre Lucy del Socorro Lozano Diaz (f.
387).

-Solicitudes de apoderados de oficio (f. 389 al 400).

-Citaciones a version libre de los sefiores Atilano Ismael Villadiego, Rocio Hercar y Gerardo
Guerrero Montenegro (f. 402 al 407).

-Solicitud de Apoderado de Oficio de fecha 20 de junio de 2019 (f. 408 al 409).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Richard Deivis Rios Amaris (f. 412).

- Acta de posesion de apoderado de oficio de la sefiora Lucy del Socorro Diaz Solano (f. 413).
-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Gerardo Guerrero Montenegro (folio 415).

-Acta de posesion de apoderado de oficio de la empresa sefior Atilano Ismael Villadiego
Contreras (folio 416).

-Acta de posesion de apoderado de oficio de la empresa Construcciones Hercar SAS (f. 417).
-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Beduth Enrique Salgado Macia (f. 421).
-Auto de imputacion de Responsabilidad Fiscal de fecha 09 de agosto de 2019 (f. 423 al 447).
-Citaciones a notificacion personal (f. 448 al 445).

-Notificacion personal del sefior Gerardo Guerrero Montenegro (f. 456).

-Notificacion personal del apoderado de oficio Jorge Victor Alvear Madero (f. 457).
-Notificacion personal del apoderado de oficio Ana Lucia Mercado Diaz (f. 458).

-Notificacion personal del apoderado de oficio Laura Sofia Flérez (f. 459)

-Notificacion personal del apoderado de oficio Juan Camilo Castro Olier (f. 460)

-Notificacion personal del apoderado de oficio Dayana Irina Cardenas Pitalua (f. 461).
-Notificacion por aviso de la apoderada de oficio Marling Paola Torres Pérez (f. 463).
-Notificacion por aviso del apoderado de oficio Juan Camilo Castro Olier (f. 464).

-Memorial de descargos presentados por Laura Sofia Flérez Ardila Apoderada de Oficio del
sefior Beduth Salgado Macias (f. 467 al 468).

-Memorial de descargos presentados por Juan Camilo Castro Olier Apoderado de Oficio de la
sefiora Lucy Del Socorro Solano Diaz (f. 469 al 470).

-Memorial de descargos presentados por Dayana Cardenas Pitalua apoderada de oficio de la
Empresa Construcciones HERCAR SAS (f. 471 al 472).
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-Auto por medio del cual se resuelve la solicitud de pruebas incoadas en los descargos del
apoderado Juan Camilo Castro Olier Apoderado de Oficio de la sefiora Lucy Del Socorro Solano
Diaz (f. 473 al 475).

-Notificacion por estado Auto Anterior (f. 477).

-Oficio No. 140-RF-0002926 de fecha 24 de septiembre de 2019 — citacidon a notificacion
personal Seguros Suramericana S.A. (f. 447).

-Oficio No. 140-RF-0002927 de fecha 24 de septiembre de 2019 - citacién a notificacion
personal Seguros del Estado S.A. (f. 447).

-Oficio No. 140-RF-0003059 de fecha 03 de octubre de 2019 — Notificacidén por aviso Seguros
Suramericana S.A. (f. 481).

-Oficio No. 140-RF-0003058 de fecha 03 de octubre de 2019 — Notificacion por aviso Seguros
del Estado S.A. (f. 482).

-Memorial de Descargos compafiia Aseguradora Seguros del Estado S. A. (f. 485 al 503).
- Memorial de Descargos compafiia Aseguradora Seguros Suramericana S. A. (f. 504 al 574).

-Fallo con responsabilidad Fiscal dentro del proceso de doble instancia No. 1185 de fecha 15
de noviembre de 2019 (f. 575 al 617).

-Citaciones a notificacion personal a los investigados y/o sus apoderados de oficio (f.
VALORACION DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS.

De las diligencias y actuaciones adelantadas dentro del presente proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 1185, se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

En el objeto de estudio que nos ocupa, tenemos que el presunto dafio patrimonial para el Caso
No. 1 Hallazgo Fiscal No. 32-2, se establece como menoscabo al patrimonio estatal, dado que
el Municipio de Montecristo celebro Convenio Interadministrativo con la Asociacion de
Municipios de los departamentos de Cérdoba y sucre (ASODECORS), cuyo objeto fue la
“ejecucion de las obras de optimizacion de los acueductos rurales para los corregimientos
de pueblo lindo, Betania, San Mateo, La Dorada, Taburetera, Regencia y El Dorado y las
veredas de Regalito, la Yuca, Platanal, Balsilla, San Camilo, El Real, Pueblo Santo, Los
Maguitos, Las Pefnas, EI Guamo, La Escondida y Catatumbo, Municipio de Montecristo-
Bolivar, por valor de Novecientos sesenta millones ($960.000.000), considera entonces el
equipo auditor que dentro del desarrollo del contrato, no existe claridad del verdadero
alcance del proyecto, debido a que en los estudios previos no se establecio el presupuesto
oficial, dejando al Contratista a la libre interpretacion de los disefios y cantidades de obra, asi
como tampoco las calidades de los materiales y los procedimientos constructivos. No hay en el
expediente evidencia de que el contratista haya cumplido el objeto contractual, debido a que en
el informe de supervision que suscribe el Secretario de Planeacion Municipal, no se anexa un
registro fotogréafico en el cual se pueda evidenciar los trabajos realizados en cada una de las
comunidades beneficiadas con los proyectos , toda vez que en el informe de obra No. 1, en el
numeral 4.0 ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO, transcribe
lo siguiente “se llevo registro fotografico de las obras objeto del convenio, en donde se muestra
el estado de las obras”, sin embargo dicho registro fotografico no se encontré adjunto al informe
ni en la carpeta contractual, ni mucho menos en medio magnético, como tampoco se
encontraron en los informes de la interventoria, Inobservando los principios de la contratacion
estatal , consagrados en los articulos 3 y 23 de la ley 80 de 1993 respectivamente; asi mismo

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

-
“ d CONTRALORIA
i DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
««Control Fiscal Transparente y Participativo»

no posee ni registro presupuestal, ni disponibilidad presupuestal, como tampoco se
evidenciaron las actas de inicio y acta final.

Por otra parte en el informe de supervision o informe final de obra No. 1, en uno de sus apartes
se habla de acero de refuerzo y concreto de vigas y zapatas, pero analizado el presupuesto
presentado por el oferente, en ninguno de los items se registran actividades relacionadas con
la construccién de vigas y zapatas.

El anexo del acta parcial No. 1 no corresponde al presupuesto del proyecto, este anexo a un
contrato de aulas escolares, pero curiosamente posee el mismo valor del presupuesto del
proyecto.

Al momento de la ejecucion del proceso auditor, no se tiene claro la suerte del proyecto, debido
a que en el expediente no reposa informacion adicional que esclarezca el estado actual del
proyecto, ya que se encuentra suspendido desde el 04 de noviembre de 2015, acta que solo
esta suscrita por el contratista, sin que medie las firmas del supervisor e interventor del proyecto,
avalando las condiciones de suspension.

Sumado a lo anteriormente expuesto, la administracion municipal de Montecristo Bolivar,
planificé la ejecucion del contrato, en un plazo de nueve (9) meses, que de acuerdo al acta de
inicio, el contrato CI-002 terminaria el 3 de febrero de 2016, con lo que se puede evidenciar que
la ejecucion del contrato supera la vigencia fiscal de 2015 por lo tanto requeria aprobacion de
“vigencias futuras”, contraviniendo el articulo 346 de la Constitucion Politica respecto de la
aprobacion, el articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto y en el articulo 8 inciso 1, 10y
ss. Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion.

Lo anterior, debido a falta de planeacién y mecanismos de seguimiento y monitoreo en el
proceso contractual, generandose un presunto detrimento patrimonial al estado por valor de $
714.051.459, lo que equivale al valor pagado al contratista.

El dafio para el Caso No. 2 Hallazgo Fiscal No. 33-3, se pudo evidenciar que a folio 7, el valor
gue presenta la propuesta es de $383.000.000, donde el municipio aporta $ 380.000.000 y la
asociacion la suma de $3.000.000, valor que supera el monto consignado en los estudios de
conveniencia y oportunidad, el cual asciende a la suma de $ 262.695.628, en donde el municipio
aportaria la suma de $ 262.695.628 y la asociacion la suma de $ 3.000.000. De igual forma,
solo se encontré en la propuesta el presupuesto de la construccién de un aula escolar en la
vereda plan bonito por valor de $53.140.766, con lo que se presume que las aulas a construir
son aulas tipo, por lo que una vez multiplicada por la cantidad nos da un valor de $ 265.703.830,
con lo gue nuevamente se supera el valor de la convocatoria. Por ultimo se encontro el formato
gue contiene la justificacion de los costos de administracion e imprevistos (Al), en la que se
pudo evidenciar que el valor del proyecto es de 159.422.297, lo que es aproximadamente el
costo de la construccion de tres (03) aulas escolares.

Asi mismo, se encontré otro si modificatorio del contrato, en el cual se modificara el objeto y el
mismo valor del contrato, el cual paso de costar $ 265.695.628 a costar $ 159.422.297, lo que
representa el valor de la construccion de tres aulas escolares, con lo anteriormente expuesto,
se evidencia una falta de planeacién de la contratacion y no se especifica claramente cuales
fueron las razones que llevaron a realizar las modificaciones al contrato.

Por otra parte no se observa que el contratista haya cumplido el objeto contractual, debido a
gue no se encontro la documentacion que soporte la ejecucién del contrato, como acta de inicio,
actas parciales, acta final, informe de supervision y pagos realizados al contrato, asi como
tampoco se muestra un registro fotografico en el cual se pueda evidenciar los trabajos
realizados.
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Al momento de la ejecucién del proceso auditor, no se tiene claro la suerte del proyecto, debido
a que en el expediente no reposa informacion adicional que esclarezca el estado actual del
proyecto, ya que este se encuentra suspendido desde el 16 de julio de 2015, acta que solo esta
suscrita por la contratista, faltandole las firmas del supervisor y el interventor del proyecto.

Sumado a lo anteriormente expuesto, la administracion municipal de Montecristo Bolivar,
planifico la ejecucion del contrato, en un plazo de ocho (8) meses, que de acuerdo al acta de
inicio, el contrato CI-003 terminaria el 15 de febrero de 2016, con lo que se puede evidenciar
gue la ejecucion del contrato supera la vigencia fiscal de 2015 por lo tanto requeria aprobacion
de “vigencias futuras”, contraviniendo el articulo 346 de la Constitucién Politica respecto de la
aprobacion, el articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto y en el articulo 8 inciso 1, 10y
ss. Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema de control interno, falta de seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del contrato, dejando incertidumbre sobre el cumplimiento del objeto
contractual, debido a que no se encuentran los documentos soportes que soporten la ejecucion
del contrato, que revistan de legalidad los pagos efectuados al contratista , con lo cual se
presume que se esta generando un presunto detrimento patrimonial al estado por valor de $
156.422.297, lo que equivale al valor pagado al contratista, con lo que presuntamente se estan
incumpliendo los fines y principios de contratacion estatal , consagrados en los articulos 3y 23
de la ley 80 de 1993 respectivamente.

En el presente proceso el dafio patrimonial causado al Municipio de Montecristo-Bolivar,
corresponde a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($ 870.473.756), por la
no ejecucion de los convenios Interadministrativos No. CI-002 y Cl 003 de 2015.

Conforme a estas aseveraciones, el Equipo Auditor concluyd que existen fuertes indicios de un
presunto detrimento patrimonial en contra de los recursos de la alcaldia Municipal de
Montecristo, pues no existe evidencia de que se haya cumplido el objeto contratado, toda vez
gue, no existen documentos que soporten la ejecucién del contrato, pero si de los pagos hechos
al contratista en cuantia equivalente a $ 870.473.756, razon para que esta Area de
Responsabilidad Fiscal dicté Auto de Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal de fecha 09 de agosto de 2019 y Fallo con
Responsabilidad fiscal dentro del Proceso Ordinario de Doble Instancia de fecha 15 de
noviembre de 2019, en contra de las personas relacionadas en el Hallazgo como presuntos
responsables, los cuales fueron notificados en debida forma conforme a la ley 1437 de 2011.

Cabe aclarar que dentro del término legal se vincularon como nuevos presuntos responsables
a los sefiores BEDUTH SALGADO MACIAS, Identificado con cedula de ciudadania No.
19.789.363, en su calidad de Alcalde Entrante de la Administracion Municipal que regiria
durante el periodo constitucional y legal 2016 — 2019, por la negativa en la entrega de
informacion y gestion administrativa y a la sefiora LUCY DEL SOCORRO SOLANO DIAZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 34.989.237, pues en el Auto de apertura se vinculd
como presunto responsable fiscal a la Asociacion de Municipios como persona Juridica y
conforme al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial podra ocasionarse por accion
u omision de los servidores publicos o persona natural o juridica de derecho privado, siendo las
asociaciones de municipios persona juridica de derecho publico, por lo tanto se hizo tal
exclusion como se encuentra ajustado en el acervo probatorio.

Que contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Doble Instancia
No. 1185 de fecha 15 de noviembre de 2019, la sefiora Lucy del Socorro Diaz Solano,
identificada con cedula de ciudadania No. 34.989.237, en su calidad de Ex Contratista para
ambos convenios, mediante apoderado de confianza Instauré solicitud de Nulidad conforme al
articulo 6° de la ley 610 de 2000, con fundamento en la siguiente causal:
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“El articulo 23 de la Ley 610 de 2000, reza lo siguiente: “ARTICULO 23. PRUEBA PARA REPONSABILIZAR.
Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca
a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”, asi mismo, el articulo 53 de la misma
normatividad, enuncia cuando puede haber fallo con responsabilidad: “ARTICULO 53. FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL: El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafo al
patrimonio publico vy de su cuantificacién, de la individualizacién y actuacién cuando menos con culpa leve del
gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente vy el dafio ocasionado al erario, y
como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liguida de dinero a cargo del responsable.

En este orden normativo podemos establecer que existe una violacion manifiesta a mi derecho de defensa y debido
proceso por las irregularidades que afectan al mismo por parte de la Contraloria Departamental al proferir Auto de
Imputacion y Fallo Con responsabilidad Fiscal, sin que dentro del respectivo proceso, se haya llevado a cabo una
inspeccion fisica de obras o elaboracion de un informe técnico por parte del profesional de ingenieria civil de la
entidad, conforme a los lineamientos de la Ley 1474 de 2011, donde se dé certeza de la existencia de un dafio
patrimonial a la Alcaldia de Montecristo-Bolivar, la cual seria la prueba idénea, pertinente y conducente, para
establecer un dario real y cierto al patrimonio publico”.

Que esta Area de Responsabilidad Fiscal, mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2019,
resolvid la solicitud de Nulidad impetrada por la Ex Contratista y Representante Legal de la
Asociacion de Municipios de los Departamentos de Cordoba y sucre ASODECORS, ordenando
en dicho acto administrativo en su articulo primero: “Decretar la Nulidad del Fallo Con
Responsabilidad Fiscal de fecha 15 de noviembre de 2019, dentro del proceso ordinario de
Responsabilidad Fiscal de Doble Instancia No. 1185 y por consecuencia Decretar la nulidad del Auto de
Imputacion de fecha 09 de agosto de 2019”.

Que conforme al articulo 37 de la Ley 610 de 2000, uno de los efectos de la declaratoria de
Nulidad es que, las pruebas legalmente practicadas con respeto del derecho fundamental del
debido proceso, conservan su validez, y en el caso de marras es importante determinar que la
declaratoria de Nulidad del presente proceso Fue en contra del Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal y en contra del Fallo con Responsabilidad Fiscal, actuacion que no
interrumpe términos de Prescripcion de la Accién Fiscal y los términos probatorios consignados
en la Ley 1474 para los procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal que son de Dos (02)
afios contados a partir del Auto que las Decrete.

Que en el Presente proceso de Responsabilidad Fiscal, este despacho a través de Auto de
fecha 31 de enero de 2017 decret6 de oficio la practica de una visita especial a la Alcaldia de
Montecristo Bolivar sobre los documentos de los Convenios Interadministrativo y otros procesos
de Responsabilidad Fiscal se encontraban en curso por presunto detrimento en contra de esta
entidad territorial, en los cuales se confirmd solo las presunciones establecidas en los Hallazgos
fiscales, pero sin el acompafiamiento de la Prueba necesaria y pertinente, que es la inspeccién
fisica de obras y/o elaboraciéon de informe técnico por parte del Ingeniero de la contraloria
Departamental.

Cabe aclarar que, este despacho solicitdé en sendas ocasiones la colaboracion del Contralor
Departamental para la designacion y comision del Ingeniero Civil de la Contraloria, sin obtener
respuesta del despacho, apuntando que la contraloria dentro del periodo probatorio sufrid
problemas de indole presupuestal, que implicarian la imposibilidad de acceder al medio
probatorio.

En este orden de ideas y de conformidad con el articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que
desarrolla los términos para practicar pruebas en los procesos ordinarios de Responsabilidad
Fiscal Reza lo siguiente: “ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL
TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos
legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de
investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto
careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica de pruebas en
el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios contados a partir
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del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho
término no podra exceder de un afio.

Que en el presente proceso, dicho término probatorio se encuentra vencido, muy a pesar de
que esta Area solicité mediante memorando colaboracion al Despacho del contralor para la
designacion y comisién del Ingeniero de la Contraloria Departamental para la visita técnica de
las obras y elaboracion del respectivo experticio, no quedando oportunidad para continuar con
la préactica de pruebas, por lo que nos obliga a pronunciarnos con las pruebas legalmente
decretadas y practicadas, las cuales no son suficientes para responsabilizar fiscalmente
conforme al articulo 53 de la ley 610 de 2000, ya que, esta contraloria no pudo determinar la
existencia de detrimento patrimonial en la ejecucion de los convenios, estado de las obras y en
general que se hayan cumplido los fines del convenio Interadministrativo No. 002-2015, cuyo
objeto fue la “ejecucion de las obras de optimizacion de los acueductos rurales para los
corregimientos de pueblo lindo, Betania, San Mateo, La Dorada, Taburetera, Regencia y
El Dorado y las veredas de Regalito, la Yuca, Platanal, Balsilla, San Camilo, El Real,
Pueblo Santo, Los Maguitos, Las Pefas, El Guamo, La Escondida y Catatumbo, Municipio
de Montecristo-Bolivar” y Convenio Interadministrativo No. ClI N° 003-2015, cuyo objeto fue
“la ejecucién de las obras de construccion de cinco (5) aulas escolares en las sedes de las
Instituciones Educativas ubicadas en las veredas de el Dorado, el Salto, Madre Vieja, Bella Vista
y Plan Bonito municipio de Montecristo Bolivar”.

Cabe aclarar que la administracion municipal que rigid durante las vigencias fiscales 2012 al
2015, no realizo el respectivo empalme con la administracion entrante, por lo tanto muchos de
los documentos fueron recuperados del portal de contratacion Publica Secop, por lo que
muchos de los documentos de la etapa precontractual siempre tienen la nota de “Original
Firmado”, lo que conlleva a la existencia de conductas de indole disciplinario como lo es la
violacion a la Ley de archivo, la violacién a los principios de la Ley 80 de 1993 como el de
transparencia, moralidad publica y publicidad, y posibles conductas enmarcadas en el &mbito
penal como lo es la celebracién de contratos sin el lleno de los requisitos legales, tales como,
la suscripcion de los actos previos y el del contrato que en materia de contratacion publica este
debe ser elevado a escrito y firmado por las partes.

Sin embargo, la Vigilancia y control fiscal del recurso publico, va mas alld de la correcta
aplicabilidad de los principios y normas que rigen la contratacién publica y la funcion
administrativa, asi como, los mecanismos de seleccion de los contratistas y el respeto del
proceso y etapas contractuales, pues una vez aperturado un proceso de Responsabilidad
Fiscal, la finalidad del mismo es de naturaleza resarcitoria y no sancionatoria, aunque al final
los gestores fiscales queden inhabilitados para contratar con el estado.

En este orden de ideas, si observamos los Hallazgos Fiscales que originaron el presente
proceso, podemos concluir que este solo centra la presuncién de existencia de un posible dafio
patrimonial al estado, en la violacion de normas y principios consignados en la Ley 80 de 1993
y prohibiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011, conforme a dejarle al convenido la libertad
para hacer los estudios y disefios y desarrollar el contrato de obra, mas sin embargo, como
hemos abordado en renglones anteriores, indistintamente que exista violaciones normativas
gue levitan en la esfera de lo disciplinario y penal, la Responsabilidad Fiscal es independiente
auténoma, y con un fin netamente resarcitorio, consistente en determinar la existencia bajo las
reglas de la sana critica de un dafio real, cierto y actual al patrimonio Publico.

Concluye el despacho del analisis documental, que en la vigencia 2016 cuando el comité auditor
practico la respectiva auditoria sobre los contratos seleccionados del Municipio de Montecristo
Bolivar y en el caso que nos ocupa los convenios Interadministrativos CI-002 y 003 de 2015 se
encontraban en ejecucion, con una incertidumbre acerca de las cantidades de obras ejecutadas
Vs los valores cancelados a la Asociacion de Municipios dejando entrever que el equipo auditor
no acompafd de pruebas pertinentes, conducentes y necesarias que dictaminaran acerca de
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gue si se invirtid 0 no correctamente el recurso Publico, mediante una inspeccion al lugar de
ejecucion del objeto contractual, toda vez que la comision estaba acompafada de un Ingeniero
Civil.

De manera pues que, este despacho conforme al articulo 5° de la Ley 610 de 2000, entra a
argumentar la existencia o no de cada uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal.
Veamos:

e ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL A IDENTIFICAR EN EL
PRESENTE PROCESO:

La Ley 610 de agosto 15 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de las contralorias”, prescribe:

Articulo 5° - Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio,
y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relaciéon de
causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

En este orden de ideas en el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, no podemos olvidar
gue la mision de los procesos adelantados por las Contralorias es de naturaleza resarcitoria,
aunque esto conlleve a una sancion posterior. El nicleo esencial del presente proceso frente al
elemento dafio patrimonial esta presuntamente generado en la ejecucién de un contrato el cual
fue adjudicado a través del mecanismo de seleccidn objetiva Contratacion Directa , el cual fue
adjudicado a la Asociacibn de municipios de los departamentos de Coérdoba y Sucre
(ASODECORS), celebrandose los Convenios Interadministrativo No. CI-002 y CI 003 de
2015, cuyos objetos se relacionaron en el renglén anterior, en los cuales se realizaron pagos
sin que se demostrara su ejecucion en los documentos que reposan en el expediente del
contrato.

De las pruebas practicadas por este despacho validas pese a la declaratoria de Nulidad del
Auto de Imputacién y Fallo con Responsabilidad Fiscal, se puede inferir que no existe certeza
del Dafo patrimonial al Municipio de Montecristo, en la medida de que, no se pudo probar
mediante los medios legales de prueba la presencia de un dafio patrimonial en la ejecucion del
contrato en mencién, pues una vez vencida la etapa probatoria, no se pudo corroborar por
medio del profesional de ingenieria la existencia, cantidades y calidades de las obras en el
lugar de ejecucion del objeto contractual, término que se encuentra precluido, no obrando
prueba suficiente y objetiva para responsabilizar fiscalmente a los aqui investigados y por ende
su nexo de causalidad entre las conductas desplegadas y el Dafio, conforme al articulo 53 de
la Ley 610 de 2000.

e ELEMENTO SUBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.:

La Corte, en las sentencias SU-620 de 1996, en vigencia de los correspondientes apartes de la Ley 42 de 1993 y
C-619 de 2002, ya bajo el régimen de la Ley 610 de 2000, se refirio a las principales caracteristicas de proceso de
responsabilidad fiscal, en los siguientes términos:

a. La materia del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co



http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

-
“ d CONTRALORIA
i DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
««Control Fiscal Transparente y Participativo»

por accion u omisién y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. Se trata de un proceso de
naturaleza administrativa, a cargo de la Contraloria General de la Republica y las contralorias, departamentales y
municipales.

b. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa, porque juzga
la conducta de quienes estan a cargo de la gestion fiscal, pero es, también, patrimonial, porque se orienta a obtener
el resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria,
gue compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

c. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio -ni penal, ni
administrativo-, sino que su naturaleza es meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es
independiente y autonoma, distinta de las responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la
comision de los hechos que dan lugar a ella.

d. La responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el
imputado obré con dolo o con culpa.

Ha puesto de presente la Corte que la Constitucion no sefiala de manera expresa un criterio normativo de
imputacién de responsabilidad fiscal, entendiendo por tal una razén de justicia que permita atribuir el dafio
antijuridico a su autor y que, en consecuencia, la determinacién de dicho criterio le corresponde al legislador, con
base en el articulo 124 de la Carta, de acuerdo con el cual “La ley determinara la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva”. Ha puntualizado la jurisprudencia constitucional, sin embargo, que, como
se sefial6 por la Corporacion en la Sentencia SU-620 de 1996, la responsabilidad fiscal es tan s6lo una “especie
de la responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones
publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publico”, y que, por consiguiente, en el marco de la
responsabilidad fiscal, el criterio normativo de imputacién no puede ser mayor al establecido por la Constitucién
Politica en el inciso 2° de su articulo 90 para el caso de la responsabilidad patrimonial de los agentes frente al
Estado.

En el caso que nos ocupa, de las pruebas legalmente practicadas e incorporadas al presente
proceso no se puede establecer el elemento subjetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
(DOLO O CULPA GRAVE) en contra de los Investigados, en primera medida porque, no existe
certeza de la existencia del dafio patrimonial al estado, toda vez que, el hallazgo vino
acompafado de supuestos que levitan posiblemente en la esfera disciplinaria y penal, no
dictaminando la verdadera ejecucion del gasto publico, a través de una inspeccion fisica de las
obras y/o elaboracion de un informe técnico, por lo tanto al no encontrarse probado el elemento
dafo patrimonial como requisito esencial para la existencia de un Proceso de Responsabilidad
fiscal, es casi que innecesario ahondar mas sobre los demas elementos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se debe tener presente que la finalidad del proceso
de Responsabilidad Fiscal, es el de determinar la responsabilidad de los Servidores Publicos y
de los particulares, quienes ejerciendo gestion fiscal, o con ocasion de esta, causen algun dafio
al patrimonio publico. Tales pardmetros determinan los elementos que configuran la
responsabilidad fiscal: el dafio patrimonial al Estado, la conducta dolosa o culposa de quien
realiza gestion fiscal, y el nexo causal entre el dafio y la conducta.

Por las anteriores consideraciones, no es dable a este despacho establecer Responsabilidad
Fiscal por el detrimento patrimonial causado a la Alcaldia de Montecristo, por estos hechos,
por lo cual se excluiran del mismo y se exoneraran de Responsabilidad Fiscal a los sefores
RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.606, en
calidad de Ex Alcalde; LUCY DEL SOCORRO LOZANO DIAZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.989.237 en calidad de Representante Legal de ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE CORDOBA Y SUCRE ASODECORS, con Nit: 900.444.192-6 en calidad de
Ex Contratista, GERARDO GUERRERO MONTENEGRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.436.505 en calidad de Ex Secretario de Planeacion; ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad
de Ex Tesorero y BEDUTH SALGADO MACIAS, Identificado con cedula de ciudadania No.
19.789.363, en su calidad de Ex Alcalde de la vigencia fiscal 2016-2019, pues una vez
terminado el debate probatorio, se puede esgrimir que no se reunen los elementos para
establecer Responsabilidad Fiscal, precisamente el elemento Dafio Patrimonial al Estado.
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En mérito de lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivese el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 1185 con ocasion
de las diligencias practicadas en las dependencias de la Alcaldia de Montecristo Bolivar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Exonérese de Responsabilidad Fiscal a los sefiores RICHARD DEIVIS
RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.606, en calidad de Ex Alcalde;
LUCY DEL SOCORRO LOZANO DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 34.989.237
en calidad de Representante Legal de ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE CORDOBA Y
SUCRE ASODECORS, con Nit: 900.444.192-6 en calidad de Ex Contratista;, GERARDO
GUERRERO MONTENEGRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.436.505 en calidad
de Ex Secretario de Planeacion; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Ex Tesorero y BEDUTH SALGADO
MACIAS, ldentificado con cedula de ciudadania No. 19.789.363, en su calidad de Ex Alcalde
de la vigencia fiscal 2016-2019con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por Estado en pagina web el contenido del presente auto
a los interesados, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede ningin recurso.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacién del presente auto, enviese el expediente
No. 1185 al Contralor Departamental para que se surta el grado de consulta que establece la
Ley 610 del 2.000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias a los diecinueve (19) dias del mes de Noviembre de Dos Mil
Veinte (2020).

Original firmado

FREDDY REYES BATISTA.
Profesional Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal.
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