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RADICAQIONT Proceno Hesponaahilidad Fiaoal No 1400
QONHIDERANDOR
FUNDAMENTOR DE HEQHO

COnstiyen fundamentos de heoho del prasente Prooeso ta Indagaoion Prafimings nilalantada
toitonda en oventa o dispuesto en el memorando No, T10-DP-0000300 dal 26 da marzo de
2010 musonto por el Dootor Joud de Aroo Obeso Profesional Grado 2 del Area de Partlolpacitn
Ciudadana, dando traslado @ la Denunola reoibida con radioado interno No, 1633 de 2016,
tolacionada con los sigulentes:

Donunoia No, 16332010}

I atenoldn @l asunto de la eferencla doy Liaslado & su despacho de la slgulente
Informaoion para que inlele una indagaalén preliminar oorrespondiente & loa heohos de la
Deanunela iadioada oon el nimero 16832010 de feoha 24 de sepliembie de 2010, tinsladada
nenta oontialota por la Contralorla General de la Republioa Gerenola Goleglada de Bollvar,
preventada por Fudis Joad Villa Lobos Gampos. en la que haoe jeferencla a presunlas
irepulanidades en el munioiplo de Ban Famando Dollvar - en 1elacldn con los 1ecursos
provenlentes de ta estamplila 'ro adulio Mayor vigenola 2017 y 2010

Gomo qulera que no ae 1eolbid ta informacion de loa contralos nimeros 03042017 001,
cortespondients al convanio de asoolacion y cooparacién con entidad ain dnimo de luoro parea
aunar teoueos y eslierzos eoondmioos, tbonloos y administialivos, para la puesta en marcha
(el contiato de vida de adulto mayor del conegimiento de manahigquelo, muniolplo de Han
emando Dolivar, susorito con la Fundaoton Fetratégloa del Garlbe UNESCA, por valor de
$162 000 000y del contiato numen 2002010001 conespondiente al convenlo de
AEOIAOION Y 0oOparacion con entidad gin dnlmo de uoio para aunar reoursos y asfuerzos
peonomicon eonioos y adminisliativos para la puesta en maroha de los conliatos de vida de
adullo mayor de los corregimientos de menohiquejo y Guasimal, munlolpio de Ban Memando
Bollvar,  susorito con la Fundacion - Ustralégioa del Carlbe-PUNEBCA, por valor de
$100 000 000 linanoladon con teouraos de la estampliia Pro adullo Mayor, oorrespondlentes a
lan vigenalas 2017 y 2010

Por 1o anlenion &e Imun necesnrlo ealizar raslado ol Aren de Responsabilidad Fioal do ot
contraloria para que nlole una indagacion preliminar oon el fin de esolarecor of manejo de los

dineros coneapondienten & eslos (eOUEOR y verllioar la efeoliva ejeoucion de los precitados
pontraton finanalados 0o eala hmnlu.“‘“&
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1-Articulos 267 a 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de (os Procesos de

Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.
3-Ley 1474 de 2011

4-Resolucién 0627 del 2013

5-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:

Para efectos de determinar la existencia o no de cualquier dafio o detrimento pa_trir_nonial, se
procedera a analizar y evaluar las pruebas recaudadas en la indagacion preliminar y las
recopiladas con el escrito de traslado, las cuales se resumen asi:

1-Memorando No 110-PC-0000396, por medio del cual se traslada la denuncia- 1633 dg 2018
presentada por el sefior Eudis Jose Villalobos Campos, referente a presuntas irregularidades
en el municipio de Sn Fernando-Bolivar, en relacion con los recursos provenientes de la
estampilla Pro adulto mayor vigencias 2017 y 2018, con sus anexos (folio 1 al 31).

2-Informe de atencion de la denuncia 1633 de 2018 con sus anexos (folio 32 al 82).

3-Auto de apertura de la Indagacion Preliminar No 1409 (folio 83 al 86).

4-Oficios, citaciones y comunicaciones (folio 87 al 93).

5-Notificacion por aviso de Felipe Turizo Lobo (folio 94).

6-Notificacion por aviso de Johonny Roa Quiroz, representante legal de la Fundacion
Estratégica del caribe FUNESCA (folio 95).

7-Oficio del 08 de mayo de los corrientes enviado por el alcalde municipal de San Fernando,
mediante el cual envio la siguiente informacion:

-Certificacion de tiempo de servicios.

-Copia de Péliza de manejo de los afos 2017 y 2018.
-Certificacion de la menor cuantia.

-Convenio 23082018-001

-Convenio 03042017-001

_Evidencias fotograficas Convenio 03042017-001
-Evidencias fotograficas Convenio 23082018-001.

_Planillas de asistencia a los centro de vida del convenio 03042017-001 de los meses de Abril
a diciembre de 2017%&
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Planillas de aslatencia a los centro de vida del convenio 230682016-001 do los Moso
ADO8to a diciembre de 2016,

‘1'agon CDP y RP del convenio 03042017-001,

-Pagoa CDP y RP del convenlo 23082018-001,

y tiembre
8-Oficio 140-RF-0002478 del 21 do agosto do 2019 y 140 RF-0002658 del 05 de sep
do 2019, por modio dol cual so sollcita la sigulonte Informacion a la alcaldia de San Fernando-
Bollvar;

-Diagnéstico do nocesidades do actividades y actividades desarrolladas durante las vigencias
2017 y 2018, incluyendo valor de cada una y cronograma de cada una de ellas,

-Listado de los adultos mayores atendidos durante los afios 2017 y 2018, relacionando
nombres y apellidos completos, nimeros de cédulas y huella de cada uno de ellos,

-Certificacion de habilitacién por parte de la Secretaria municipal de salud de los afios 2017 y
2018, de los centros de vida que recibieron los adultos mayores.

-Certificacion de las cuentas bancarias donde se consignaron y manejaron los recursos de los
anos 2017 y 2018, anexando extractos bancarios y copias de los libros auxiliares de banco.

-Informe de las actividades realizadas durante los afios 2017 y 2018.
-Evidencias fotograficas de los afos 2017 y 2018,

-Listado de los adultos mayores que asistieron a las actividades durante los afios 2017 y
2018,

-Certificacion sobre los periodos o dias que funcionaron los Centros de vida durante los afios
2017 y 2018.

9-Informacion remitida por la alcaldia municipal de San Fernando, en respuesta a la solicitud
anterior.

Revisada la anterior informacién suministrada por el municipio de San Fernando y la

recopilada en la Indagacion Preliminar, se detectaron las siguientes observaciones e
irregularidades en los siguientes:

1-A folios 127 al 135; 143 al 145; 147 al 155 y 175 al 183 del expediente, reposan unas
planillas de control de asistencia Centro de Vida Guasimal aportadas por la alcaldia de San
Fernando-Bolivar, sin ninguna fecha, se desconoce a qué periodo corresponden.

2-Se suscribio el Convenio de Asociacién y Cooperacién No 23082018-001 entre el municipio
de San Fernando-Bolivar y la Fundacion Estratégica del Caribe-FUNESCA, el dia 23 de
agosto de 2018, por valor de $ 106.000.000, con un plazo de 4 meses, cuyo objeto fue. “"Aunar
recursos y esfuerzos econoémicos, técnicos y administrativos, para la puesta en marcha de los
centros de vida del adulto mayor de los corregimientos de Menchiquejo y Guasimal municipio
de San Fernando-Bolivar; de éste contrato no anexaron el diagnéstico de necesidades y
actividades desarrolladas durante el afio 2018; no anexaron el listado de adultos mayores
atendidos durante el afio 2018; no se anex6 la certificacién de los dias o meses que
funcionaron los centros de vida en el afio 2018; no se evidencia el cumplimiento de la clausula
Tercera del convenio: "FORMA DE ENTREGA DE APORTES: “...una vez finalizado en un
100% el objeto del contrato, LA ENTIDAD COOPERANTE debera presentar informe de;\\
%
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enes y Servicios aportados, el cual
do al municipio de San Fernapdo.
| sistema de seguridad social y

activid.ades realizadas, asi como también describir Ios.pi.
deberd contener un registro fotografico y debera ser dirigi

también debers a = | Sries
portar el certificado de los ap €
parafiscales de que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2003, lo anterior _debe contar con

recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato.” (negrillas y subrayado fuera
de texio); de la misma manera. no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones
especificas de la entidad cooperante, previstas en la clausula quinta del convenio,
concretamente no WM*‘MM
Seguin_minuta suministrada por un Nutricionista y bajo estricto_cumplimiento de las

normas de higiene y salubridad, asi como garantizar la seguridad correcta realizacion

de las jornadas ludicas y recreativas y las demas inherentes al desarrollo del convenio.
(negrillas y subrayado fuera de texto).

3-Se suscribié el Convenio de Asociacion y Cooperacion No 03042017-001 entre el municipio
de San Fernando-Bolivar y la Fundacién Estratégica del Caribe-FUNESCA, el dia 3 de abril de
2017, por valor de $ 119.000.000, con un plazo de 9 meses, cuyo objeto fue. "Aunar recursos
y esfuerzos econémicos, técnicos y administrativos, para la puesta en marcha de los centros
de vida del adulto mayor del corregimiento de Menchiquejo municipio de San Fernando-
Bolivar: de éste contrato no anexaron el diagnostico de necesidades del afio 2017; anexaron
un listado de actividades programadas para el afio 2017 por valor de $ 80.563.626, cifra ésta
que no concuerda con el valor pactado en el convenio; no anexaron el listado de adultos
mayores atendidos durante el afio 2017; no se anexd la certificacion de los dias 0 meses que
funcionaron los centros de vida en el afio 2017; no se evidencia el cumplimiento de la clausula
Tercera del convenio: “FORMA DE ENTREGA DE APORTES: “El municipio de San Fernando
Bolivar girara los recursos al Cooperante por mensualidades vencidas de acuerdo a la
correcta prestacion del servicio y previa presentacién del informe de actividades
realizadas, asi como también describir los bienes y servicios aportados, el cual debera
contener un registro fotografico y debera ser dirigido al municipio de San Fernando, también
debera aportar el certificado de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de
que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2003, lo_anterior debe contar con recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.” (negrillas y subrayado fuera de texto);
de la misma manera, no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones especificas de
la entidad cooperante, previstas en la clausula quinta del convenio, concretamente no
hay evidencia de que los almuerzos o alimentos se hayan servido segin minuta
suministrada por un Nutricionista y bajo estricto cumplimiento_de las normas de
higiene y salubridad, asi como garantizar la seguridad y correcta realizacion de las
jornadas ludicas y recreativas y las demas inherentes al desarrollo del convenio.
(negrillas y subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, se procedera a cerrar la presente Indagacion Preliminar y dar
apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 1409 en las dependencias de la
alcaldia municipal de San Fernando-Bolivar, contra FELIPE TURIZO LOBO, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.946.929 en calidad de Alcalde; FUNDACION ESTRATEGICA
DEL CARIBE -FUNESCA, representada con Nit:802.018311, legalmente por JOHONNY ROA
QUIROZ, identificado con ceédula de ciudadania No. 72.223.666 en calidad de Contratista y
demas personas que puedan resultar responsables.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES

La Entidad Estatal afectada es la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO-BOLIVAR y
los presuntos responsables son los siguientes: FELIPE TURIZO LOBO, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.946.929 en calidad de Alcalde; FUNDACION ESTRATEGICA
DEL CARIBE -FUNESCA, representada con Nit: 802.018311, legalmente por JOHONNX"&
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ROA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.223.666 en calidad de
Contratista y demas personas que puedan resultar responsables.

gEI\iRMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA
TIA

Que el dafo patrimonial esta presuntamente producido por los pagos Yy las irregqlarldes
sefialadas anteriormente, relacionadas con: Convenio de Asociacion y Cooperacion No
23082018-001 entre el municipio de San Fernando-Bolivar y la Fundacién Estrategica del
Caribe-FUNESCA, el dia 23 de agosto de 2018, por valor de $ 106.000.000, con un plazo de 4
meses, cuyo objeto fue. “Aunar recursos y esfuerzos econémicos, técnicos y administrativos,
para la puesta en marcha de los centros de vida del adulto mayor de los corregimientos de
Menchiquejo y Guasimal municipio de San Fernando-Bolivar; Convenio de Asociacion y
Cooperacién No 03042017-001 entre el municipio de San Fernando-Bolivar y la Fundacion
Estratégica del Caribe-FUNESCA, el dia 3 de abril de 2017, por valor de $ 119.000.000, con
un plazo de 9 meses, cuyo objeto fue. “Aunar recursos y esfuerzos econémicos, técnicos y
administrativos, para la puesta en marcha de los centros de vida del adulto mayor del
corregimiento de Menchiquejo municipio de San Fernando-Bolivar, estimandose la cuantia en
la suma de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($ 225.000.000).

VINCULACION DE COMPANIA ASEGURADORA

Con la apertura del presente proceso no es posible vincular a compaiiia aseguradora alguna,
toda vez que los convenios objeto de investigacién no vinieron acomparnados de las copias de
las respectivas pélizas, por lo tanto, una vez aperturado el mismo, se procedera a indagar por
las mismas y se vinculara posteriormente.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar cerrada la Indagacion Preliminar N° 1409 practicada en las
dependencias de la alcaldia municipal de San Fernando-Bolivar, de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°
1409 contra los sefores FELIPE TURIZO LOBO, identificado con cédula de ciudadania No.
3.946.929 en calidad de Alcalde; FUNDACION ESTRATEGICA DEL CARIBE -FUNESCA,
con Nit: 802.018311, representada legalmente por JOHONNY ROA QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 72.223.666 en calidad de Contratista y demas personas que puedan

resultar responsables.

ARTICULO TERCERO: Avocar el conocimiento del presente Proceso Responsabilidad
Fiscal No 1409 a practicarse en las dependencias de la alcaldia municipal de San Fernando-

Bolivar.

ARTICULO CUARTO:  Estimar el dafio patrimonial causado a la alcaldia municipal de San
Fernando-Bolivar en la suma DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($
225.000.000).

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Representante Legal de la alcaldia municipal de San
Fernando-Bolivar sobre la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal y
solicitarle su cportuna colaboracuon.ﬁ R\
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ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el presente auto a los
sefiores FELIPE TURIZO LOBO y JOHONNY ROA QUIROZ representante legal de la
FUNDACION ESTRATEGICA DEL CARIBE -FUNESCA, informandole del proceso que se ha
abierto en gy contra, para que ejerzan su derecho de defensa, nombre sus apoderados y

solicite la practica de pruebas que pretendan hacer valer.

«Por un Control Fiscal Integral»

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la Practica de las siguientes pruebas:

-Oficiar a la oficina de Instrumentos Publicos Seccional Cartagena para que certifiquen los
bienes inmuebles que aparecen registrados en cabeza de los sefores FELIPE TURIZO
LOBO y la FUNDACION ESTRATEGICA DEL CARIBE -FUNESCA.

-Oficiar al Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en liquidacién para que certifiquen los
vehiculos que aparecen registrados en cabeza de los sefiores FELIPE TURIZO LOBO y la

FUNDACION ESTRATEGICA DEL CARIBE -FUNESCA.

-Oficiar al Departamento Administrativo de Transito y Transportes para que certifiquen los
vehiculos que aparecen registrados en cabeza de los sefiores FELIPE TURIZO LOBO vy la

FUNDACION ESTRATEGICA DEL CARIBE -FUNESCA.,

-Esclchese en Version Libre y Espontanea a los sefiores FELIPE TURIZO LOBO Yy
JOHONNY ROA QUIROZ representante legal de la FUNDACION ESTRATEGICA DEL

CARIBE -FUNESCA.
-Visitas y elaboracion de las actas que sean necesarias.

-Allegar los documentos que sirvan como pruebas para el esclarecimiento de los hechos
materia del presente proceso de responsabilidad fiscal.

-Incorpérese y téngase como pruebas del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, todos
los documentos y piezas probatorias recopilados durante el tramite de la indagacion preliminar

No 1409

- Las demas diligencias que surjan de las anteriores y las que a juicio del investigador
conduzcan al perfeccionamiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO OCTAVO: Comisiénese a un Profesional Universitario de Area de

Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria, para que decrete y practique todas las pruebas
necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia del presente Proceso

de Responsabilidad Fiscal.
ARTICULO NOVENO: Librese todos los oficios correspondientes.
ARTICULO DECIMO: Contra el presente Auto no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, al primer (01) dias de Noviembre de 2019,

FREDDY EYE:BZA‘HSTA

Profesional Especiali;ado ‘
Area de Responsabilidad Fiscal.
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