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AUTO POR EL QUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PRpCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1197.

PROCESO DE
FISCAL

RESPONSABILIDAD | No 1197

ALCALDIA MUNICIPAL DE

ENTIDAD AFECTADA MONTECRISTO BOLIVAR
-_——m ]
PRESUNTO RESPONSABLE ATILANO  ISMAEL VILLADIEGO

CONTRERAS, identificado con cédula
de ciudadania No. 8.769.501 en su
calidad de Ex Tesorero del municipio de
Montecristo-Bolivar.

|

En la Ciudad.de Cartagena de Indias D.T y C a los diecinueve (19) dias del mes
de enero de 2022, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR,

VILLADI!EGO CONTRERAS, identificado con cedula de ciudadania No. 8.769.501
en su calidad de Ex Tesorero del municipio de Montecristo-Bolivar, con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

El expediente fue allegado al despacho del Contralor Departamental de Bolivar el

dia 13 de enero de 2022, luego de que se surtieran las etapas procesales
subsiguientes al fallo de primera instancia. '

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de Ia
Constitucién Politica, las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucién No 627
de 2013, procede a decidir el 'Grado de Consulta en defensa del interés publico,
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales respecto del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No 1229 proferido por el Area de Responsabilidad
Fiscal el dia 06 de diciembre de 2021, toda vez que los responsables estuvieron
representados por apoderados de oficio.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad ‘Fiscal No. 1197 el hallazgo fiscal No 43-16, de la auditoria
realizada en la ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR, remitido
mediante Memorando No 100-0001208 del 02 de Agosto de 2016 del despacho del
sefor Contralor Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes: )

“HALLAZGO No 43-16: Revisada la carpeta contractual del contrato de prestacién
de servicios No 022 de 2015, la disponibilidad presupuestal no se encuentra firmada
ni posee consecutivo, los estudios previos y el acta de evaluacién no se encuentran

~ firmados, en el contrato hace falta la firma del contratista, en la propuesta la carta
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de presentacion de la propuesta econémica no estan firmadas por el proponente,
de igual forma en lesta no se evidencié el RUT, el registro presupuestal no se
encuentra firmado, no se evidencia en la carpeta contractual los informes de gestion,
requisitos indispensables para la realizacion del pago, no se encontraron los pagos
realizados al contratista. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no existe
evidencia de que el contratista haya cumplido el objeto contractual, debido a que no
se encontré la documentacion que soporte la ejecucion del contrato, como son los
informes de gestién suscritos por el contratista, solo se evidenciaron los certificados
de cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato, con lo que presuntamente
se estan incumpliendo los fines y principios de la contratacion estatal, consagrados
en los articulos 3 y 23 de la ley 80 de 1993 respectivamente. De acuerdo a lo
anteriormente expuesto, se presume que se esta generando un presunto detrimento
patrimonial al estado por valor de $ 7.000.000.

En virtud de este hallazgo se Apertur6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal No
1197 mediante Auto del 29 de Septiembre de 2016.

Durante el tramite del proceso, se enviaron citaciones para notificacion personal del
Auto de Apertura, a la cual no concurrié el sefior Atilano Villadiego Contreras por lo
que fue notificado mediante Aviso desfijado el dia 04 de Enero de 2017 como reposa
en la actuacion surtiéndose dicha notificacion el dia 05 de Enero de 2017 como
reposa en el expediente. (f. 127 y 128)

De igual forma, se evidencia en el expediente que fueron practicadas las pruebas
dentro del término legal.

En virtud de la no comparecencia del investigado al proceso, sefior Atilano lsmael
Villadiego Contreras, se procedidé a nombrarle apoderado de oficio para la
continuacién del mismo en cumplimiento de los lineamientos previstos en la ley 610
de 2000 y en garantia del derecho de defensa y del debido proceso del investigado.

Entre las actuaciones que se han surtido en el presente Proceso se encuentran las
siguientes: Auto mixto de Archivo Parcial e imputacion de Responsabilidad Fiscal
del 29 de Agosto de 2019, el cual fue confirmado mediante Auto que resolvié grado
de consulta del 29 de Septiembre de 2019, Fallo con Responsabilidad Fiscal No
1197 del 31 de Agosto de 2021, Auto por medio del cual se resuelve una solicitud
de Nulidad dentro 'del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1197 del 22 de
Septiembre de 2021, por el cual se ordend el decreto de la nulidad del Auto mixto
de Archivo parcial e Imputacién de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de Agosto
de 2019 y en consecuencia el decreto de la Nulidad del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No 1197 del 31 de Agosto de 2021. El mencionado auto ordené reponer todo
lo actuado a partir del Auto Mixto de Archivo parcial e imputacion de
Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de Agosto de 2019.

En consecuencia, el despacho procedié a reponer la actuacion y EI 30 de
Septiembre de 2021 profiri6 Auto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal No 1197 (f. 443 a 457) contra el sefior ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS en su calidad de Ex Tesorero de la Alcaldia Municipal
de Montecristo (Bol.), estableciéndose un detrimento patrimonial en cuantia de
SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 7.000.0000). En el mencionado Auto se
exonerd de responsabilidad Fiscal al sefior Huldor Javier Salas Tatis en su calidad
de Ex Contratista de dicha entidad.

El mencionado Auto fue objeto de Grado de Consulta por el despacho del sefior
Contralor Departamental de Bolivar, quien en decision del 22 de Octubre de 2021,
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confirmo la decision proferida por la primera instancia en el Auto de Imputacion que
se ha hecho mencion. '
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El Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal fue notificado al sefior OSCAR
DANIEL ARRIETA}BOHORQUEZ, en su calidad de apoderado de oficio del sefior
ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS mediante Notificaciéon Electronica
No 140-RF-0004033 del 27 de Octubre de 2021 y posteriormente mediante
Notificacién por aviso publicado en pagina web de la entidad No 140-RF-0004306
del 09 de Noviembie de 2021 el cual fue desfijado el 17 de Noviembre de 2021.

Vencido el término legal, se advierte que no fueron presentados Descargos al Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal.

PRESUNTO RESPONSABLE

ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero del municipio de
Montecristo-Bolivar.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $ 7.478.357.

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

El Area de Responsabilidad el 06 de diciembre de 2021 profiri6 Fallo Con
Responsabilidad Fiscal No 1197 teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Para determinar si el sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania No 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero
del municipio de Montecristo (Bol.), es responsable fiscal se procedié al anterior
andlisis, concluyendo que se configuraron los requisitos establecidos en el articulo
5° de la Ley 610 del 2000 a saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realice gestion fiscal, b) un dafio patrimonial al estado y ¢) un nexo
causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, es posible establecer la
Responsabilidad Fiscal.

Existi6 una conducta gravemente culposa del funcionario anteriormente resefiado
quien actud en la suscripcion del certificado de recibo a satisfaccion de un contrato
gque adolece de firma del contratista y sin contar con los respectivos informes de
gestion que den cuenta de la ejecucion contractual del contrato No 022 DE 2015 y
un detrimento al patrimonio econdmico de la Alcaldia Municipal de Montecristo —
Bolivar en cuantia total de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 7.000.000).

El dafio Patrimonial a la Alcaldia Municipal de Montecristo (Bol.) esta plenamente
acreditado y demostrado con cada uno de los documentos relacionados en el acervo
probatorio, que fueron producto de una Gestién fiscal antieconémica e ineficaz
ocasionando la merma en los recursos publicos de la entidad, al haber reconocido
los pagos al contratista sin el cumplimiento de la labor encomendada.

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el
dario patrimonial causado a la Alcaldia de Montecristo -Bolivar fue producto o con
ocasiéon de la conducta Gravemente Culposa desplegada por el gestor fiscal
ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero del municipio de Montecristo
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(Bol), por lo tanto, existe nexo causal entre su conducta y el dafio patrimonial
sefialado. i

I

De acuerdo a lo expresado anteriormente, considera este despacho que existe
certeza de un dafio patrimonial a la Alcaldia de Montecristo -Bolivar en cuantia sin
indexar de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 7.000.000), representados en
la merma que sufrié la entidad al realizar pagos al Contrato No MC-022-2015, sin
que se ejecutara el objeto pactado, por dicho detrimento debera responder el sefior
ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero del municipio de
Montecristo (Bol), -Bolivar, funcionario que con su conducta y con ocasion de esta,
gener6 un menoscabo a los recursos del ente territorial.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material iprobatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales:

-Memorando No 100-0001208 del 02 de Agosto de 2016, de traslado de hallazgo
fiscal auditoria No 43-16 con sus soportes (f. 1 al 73).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1197 del 29 de
Septiembre de 2016. (f.74 al 77).

-Oficio No 140-RF-0003337 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, solicitando informacién de bienes (f.
78).

-Oficio No 140-RF-0003336 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacion de bienes (f. 79).

-Oficio No 140-RF-0003334 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a Beduth
Enrique Salgado Garcia, Alcalde Municipal de Montecristo (Bol.), comunicando la
apertura del proceso ordinario de responsabilidad No 1197 (f. 80).

-Citacion No 140-RF-000333 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Atilano Ismael
Villadiego Contreras, para notificacion personal del Auto de Apertura (f. 81).

-Citacion No 140-RF-0003332 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Huldor
Javier Salas Tatis, para notificacion personal del Auto de Apertura (f. 82).

-Comunicacion dirigida a Seguros del Estado S.A. mediante oficio No 140-0003338
del 30 de Septiembre de 2016, comunicando la vinculacion al Proceso No 1197 (f.
86).

-Memorando No. 140-RF-0001622 del 04 de Octubre de 2016, Comision de
Servicios a la Doctora Mayra Pereira Pérez; Profesional Universitario Area de
Responsabilidad Fiscal (folio 87).

-Memorando No 150-JC-00001651 del 05 de Octubre de 2016 sugcrilt’o por James
Valdés Preston, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva,
remitiendo informacion de bienes con sus soportes (f. 88 a 96).
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-Memorando No 140-RF-OOO1543 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al doctor
James Valdés Preston, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva,
solicitando informac?ién de bienes (f. 89).

-Oficio No 140-RF-0003335 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, solicitando informacion de bienes
(f. 97). j

-Constancia de recibo de correo dirigido a Huldor Javier Salas Tatis (f. 98).

-Oficio del 21 de Octubre de 2016 suscrito por Katty Jurado Visbal, Jefe de
Matriculas del Datt, remitiendo informacién de bienes (f. 100).

-Citacion No 140-RF-0003333 del 30 de Septiembre de 2016 suscrito por Atilano
Villadiego Contreras para notificacion del Auto de Apertura del Proceso No 1197 (f.
101).

-Oficio del 18 de Octubre de 2016 suscrito por Mario Ernesto Velasco Mosquera,
Registrador Principal, remitiendo informacién (f. 102).

-Notificacién por aviso No 0003899 del 09 de Noviembre de 2016 dirigida al sefior
Atilano Villadiego Contreras (f. 104).

-Notificacion por aviso No 0003897 del 09 de Noviembre de 2016 dirigida al sefior
Huldor Javier Salas Tatis (f. 106).

-Poder presentado por la Aseguradora del Estado al doctor Dilson Javier Ramirez
del Toro del 21 de Noviembre de 2016 con sus soportes (f. 109).

-Auto de reconocimiento de Personeria al apoderado del 22 de Noviembre de 2016
(f. 118).

-Constancia de recibo de correo dirigido a Huldor Javier Salas Tatis (f. 119).
-Devolucién de correo dirigido a Atilano Villadiego Contreras (f. 121 a 126).

-Notificacién por aviso dirigido a Atilano Villadiego Contreras desfijado el 04 de
Enero de 2017 (f. 127 a 132).

-Auto No 002 por medio del cual se ordena la practica de una prueba del 08 de
Febrero de 2017 (f. 133).

-Notificacion por Estado del 09 de Febrero de 2017 notificando el Auto por medio
del cual se ordena la practica de una prueba (f. 134).

-Oficio No 140-000539 del 10 de Febrero de 2017 dirigido a Beduth Salgado
Macias, Alcalde de Montecristo, comunicando la practica de visita especial en el
municipio (f. 135).

-Oficio No 140-000542 del 10 de Febrero de 2017 dirigido a Beduth Salgado
Macias, Alcalde de Montecristo, solicitando informacion (f. 137).

-Acta de visita fiscal del 13 de Febrero de 2017 practicada en el mu_nicipio de
Montecristo (Bol.) suscrita entre la funcionaria del ente de control Pilar Ibarra
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Guerrero y Libardo Arteaga Hernandez, Secretario de Planeacién y Obras de la
Alcaldia de Montec[risto con todos sus soportes documentales (f. 139 a 214).

-Citacién No 140-0001909 del 16 de Junio de 2017 dirigida a Huldor Javier Salas
Tatis para rendir declaracion libre y espontéanea (f. 215).

-Oficio No 140-0001@910 del 16 de Junio de 2017 dirigido a Beduth Salgado Macias,
Alcalde de Montecristo, solicitando informacion (f. 216).

-Constancia de no comparecencia a rendir declaracién por parte del sefior Huldor
Javier Salas Tatis del 10 de Agosto de 2017 (f. 219).

-Constancia de recibo de correo del 24 de Junio de 2017 dirigido a Huldor Javier
Salas Tatis (f. 220).

- Constancia de recibo de correo del 28 de junio de 2017 dirigido a Beduth Salgado
Garcia (f. 222). ‘

-Segunda citacion No 140-0003170 del 31 de Agosto de 2017 dirigida a Huldor
Javier Salas Tatis para rendir declaracion libre y espontanea (f. 224).

-Constancia de recibo de correo dirigido a Huldor Salas Tatis (f. 227).

-Constancia de no comparecencia a rendir declaracion del sefior Huldor Salas Tatis
el 28 de Agosto de 2017 (f. 229).

-Oficio No 140-0003711 del 04 de Octubre de 2017 dirigido a Beduth Salgado
Garcia, Alcalde de Montecristo solicitando informacion por segunda vez (f. 230).

-Oficio del 26 de Octubre de 2017 suscrito por Beduth Salgado Macias, Alcalde
Municipal de Montecristo (Bol.), remitiendo informacion con sus soportes (f. 236 a
260).

- Oficio No 140-0001510 del 14 de Junio de 2018 dirigido al Alcalde Municipal de
Montecristo (Bol.), solicitando informacion (f. 261).

-Oficio del 27 de Junio de 2018 suscrito por Jests David Duran Barreto, Alcalde (
E ) de Montecristo — Bol. remitiendo informacion (f. 264 a 278).

-Oficio No 140-0000652 del 28 de Febrero de 2019 dirigido al Director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura de Cartagena,
solicitando apoderado de oficio (f. 279).

-Auto nombrando apoderado de oficio dentro del Proceso con sus soportes (f. 281).

-Auto nombrando apoderado de oficio dentro del Proceso con sus soportes (f. 284
y 285). ‘

-Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacién de Responsabilidad Fiscal del 29 de
Agosto de 2019 (f, 286 a 297).

-Memorando No 140-RF-0001257 del 04 de Septiembre de 2019 enviando el
expediente en Consulta ante el Despacho del Contralor (f. 298).

-Auto por el cual se resuelve el grado de consulta calendado 26 de Septiembre de
2019 proferido por el Contralor Departamental de Bolivar (f. 299 a 311).

S1s
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-Notificacién por estado del 27 de Septiembre de 2019 del Auto que resolvi6 el
grado de consulta (f. 312).

-Notificacion por Esiado del Auto de Archivo del Proceso No 1197 a favor del sefior
Huldor Salas Tatis (f. 314 y 315).

-Citacion a Notificacion No 140-03326 del 23 de Octubre de 2019 dirigida a David
Adames Castello, apoderado de oficio de Atilano Villadiego Contreras para
notificacion del Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal (f. 316).

-Notificacion por aviso No 140-RF-0003625 del 20 de Noviembre de 2019 del Auto
mixto de archivo parcial e imputacion de Responsabilidad Fiscal dirigida a David
Nicolas Adames Castello, apoderado de oficio del sefior Atilano Villadiego
Contreras (f. 319).

-Oficio del 02 de Diciembre de 2019 suscrito por Sara Inés Ashook Haddad,
Directora General del Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién de la
Universidad de San Buenaventura, informando una situacién sobre los apoderados
de oficios (f. 323).

-Oficio No 140-00826 del 03 de Marzo de 2020 dirigido a la directora del Consultorio
juridico de la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado de oficio al
sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 328).

-Oficio No 140-02288 del 18 de Marzo de 2020 dirigido a la directora del Consultorio
juridico de la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado de oficio al
sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 329).

-Notificacién electronica No 140-RF-02802 del 07 de Octubre de 2020 dirigida a
Dilson Javier Ramirez del Toro, apoderado de la Aseguradora Seguros del Estado
S.A. como Tercero civilmente responsable (f. 332).

-Oficio No 140-00473 del 01 de Marzo de 2021 dirigido a la directora del Consultorio
juridico de la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado de oficio al
sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 337). .

-Oficio No 140-RF-001040 del 25 de Marzo de 2021 dirigido a la directora del
Consultorio juridico de la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado
de oficio al sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 341).

-Oficio No 140—RF—001273 del 12 de Abril de 2021 dirigido a la directora del
Consultorio juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando apoderado de
oficio al sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 345).

-Oficio del 19 de abril de 2021 suscrito por Liber Macea Bula, monitor proceso
Universidad de San Buenaventura designando apoderado de oficio (f. 347).

-Notificacion electrénica No 140-RF-01475 del 26 de Abril de 2021 del Auto c_ie
Imputacién de Responsabilidad Fiscal correspondiente al sefior Oscar Daniel
Arrieta Bohérquez, apoderado de oficio de Atilano Villadiego Contreras (f. 349).

-Auto del 20 de Abril de 2020 designando apoderado de oficio al sefior Atilano
Villadiego Contreras (f. 362).
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-Oficio del 3 de Mayo de 2021 suscrito por Oscar Daniel Arrieta Bohérquez,
apoderado de oficip de Atilano Villadiego Contreras, solicitando documentos (f.
363). f

-Oficio del 14 de :'Mayo de 2021 dirigido a Oscar Daniel Arrieta Bohdrquez,
apoderado de oficio de Atilano Villadiego Contreras, remitiendo informacién (f. 364
y 365). 3

-Auto del 20 de Abril de 2021 por medio del cual se reconoce personeria juridica
como apoderado de oficio al sefior Oscar Daniel Arrieta Bohorquez para actuar en
defensa del sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 367).

-Oficio del 27 de Mayo de 2021 dirigido a Oscar Daniel Arrieta Bohoérquez,
apoderado de oficio de Atilano Villadiego Contreras enviando Auto reconociendo
personeria y posesion como apoderado de oficio (f. 370).

-Notificacion por aviso en pagina web No 140-RF-02816 del 22 de Julio de 2021 del
Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal, correspondiente al sefior Oscar
Daniel Arrieta Bohorquez, apoderado de oficio de Atilano Villadiego Contreras (f.

371).

-Constancia de desfijacion de la Notificacion por aviso del Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal (f. 372).

-Fallo con Responsébilidad Fiscal No 1197 del 31 de Agosto de 2021 contra el
sefor Atilano Ismael Villadiego Contreras, Ex Tesorero del Municipio de Montecristo
(Bol.) por valor de $ 7.478.357. (f. 385 a 402).

-Notificacién Electrénica No 140-RF-0003372 del 07 de Septiembre de 2021 dirigida
a Oscar Daniel Arrieta Bohérquez, apoderado de oficio del sefior Atilano Villadiego

Contreras del Fallo con Responsabilidad Fiscal con su constancia de envio (f. 403
y 404).

-Notificacion Electrénica No 140-RF-0003373 del 07 de Septiembre de 2021 dirigida
a Dilson Javier Ramirez del Toro, apoderado de la Aseguradora Seguros del Estado
del Fallo con Responsabilidad Fiscal con su constancia de envio (f. 406 y 407).

-Oficio del 16 de Septiembre de 2021 suscrito por Dilson Javier Ramirez del Toro,
apoderado de la Aseguradora Seguros del Estado, interponiendo Nulidad y Recurso
de Reposicién contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal No 1197 (f. 408 a 432).

-Auto por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1197 del 22 de Septiembre de 2021 (f. 433 a 437).

-Notificacién por Estado del Auto que resuelve una solicitud de nulidad dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1197 calendada 23 de Septiembre de 2021
(f. 438).

-Constancia de fijacién en pagina web de la Notificacién por Estado d_e_zl del Auto
que resuelve una solicitud de nulidad dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal

No 1197 (f. 439).

-Oficio por correo electrénico del 29 de Septiembre de 2021 suscrito por Dilson
Javier Ramirez del Toro, apoderado de la aseguradora Segurog, del Estado,
renunciando a los términos de ejecutoria del Auto que resolvié la nulidad (f. 441).
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-Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacién de Responsabilidad Fiscal del 30 de
Septiembre de 2023 (f. 443 a 457).

-Memorando No 140-RF-000683 del 08/10/2021 dirigido al Contralor
Departamental de Bolivar, enviando el expediente No 1197 en grado de Consulta
por Auto Mixto de Archivo parcial e imputacion de Responsabilidad Fiscal (f. 458).
-Auto por el cual se resuelve el grado de consulta dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 1197 del 22 de Octubre de 2021 (f. 459 a 475).

-Notificacion por aviso del Auto por el cual se resuelve el grado de consulta dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No 1197 del 25 de Octubre de 2021 (f. 476).

-Memorando No 100-DC-000748 del 26 de Octubre de 2021 suscrito por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, trasladando el expediente No 1197 (f. 477).

-Notificacién por estado del 27 de Octubre de 2021 del Auto Mixto de Archivo e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal dirigida a Oscar Daniel Arrieta Bohérquez,
apoderado de oficio del sefior Atilano Villadiego Contreras (f. 478 y 479).

-Notificacion electrénica No 140-RF-0004033 del 27 de Octubre de 2021 dirigida a
Oscar Daniel Arrieta Bohoérquez, apoderado de oficio del sefior Atilano Villadiego
Contreras del Auto mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal
con su constancia de envio (f. 480 y 481).

-Notificacion por aviso en pagina web No 140-RF-0004306 del 09 de Noviembre de
2021 dirigida a Oscar Daniel Arrieta Bohérquez, apoderado de oficio del sefior
Atilano Ismael Villadiego Contreras del Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion
de Responsabilidad Fiscal del proceso No 1197, desfijado el 17 de Noviembre de
2021 (f. 482 y 483).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal proferido el 30 de Septiembre de
2021 tuvo los siguientes fundamentos:

“Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando No.110-0001208 del 02 de
Agosto del 20186, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar,
mediante el cual se trasladan los Hallazgos Fiscales derivados de la auditoria
practicada a dicho municipio, especificamente el hallazgo que originé el presente
- proceso: 43-165, cuyo fundamento de hecho fue el siguiente: “Revisada /a carpeta
contractual del contrato de prestacién de servicios No 022 de 2015, la disponibilidad
presupuestal no se encuentra firmada ni posee consecutivo, los estudios previos y el acta
de evaluacién no se encuentran firmados, en el contrato hace falta la firma del contratista,
en la propuesta la carta de presentacion de la propuesta econdmica no estan firmadas por
el proponente, de igual forma en esta no se evidencié el rut, el registro presupuestal no se
encuentra firmado, no se evidencia en la carpeta contractual los informes de gestion,
requisitos indispensables para la realizacion del pago, no se encontraron los pagos
realizados al contratista. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no existe evidencia de
que el contratistas haya cumplido el objeto contractual, debido a que no se encontro’_ !a
documentacioén que soporte la ejecucion del contrato, como son los informgs de gest/(_)n
suscritos por el contratista, solo se evidenciaron los certificados de cumpl_lmlento su_scrlto
por el supervisor del contrato, con lo que presuntamente se estan incumpliendo los fines y

principios de la contratacion estatal, consagrados en los articulos 3 y 23 de la ley 80 de
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1993 respectlvamente De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se presume que se esté
generando un presunto detrimento patrimonial al estado por valor de $ 7.000.000.
PRESUNTAS RESPONSABLES: HULDOR JAVIER SALAS TATIS Y ATILANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $
7.000.000.

Estos hallazgos se sustentaron en lo consignado en Acta de Verificacion de
Informacién — Requerimiento de auditoria del 25 de Febrero de 2016 suscrita por
David Noguera Navas, Jefe Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldia de
Montecristo —Bol. y los funcionarios de la Contraloria Departamental de Bolivar
Carlos Alvarado, Juan Carlos Estrella Martinez y German Pereira en la que se
consigno lo siguiente: “Contrato No MC-022-2015 cuyo objeto es PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO ASESOR
JURIDICO DE LA OFICINA DE TESORERIA Y PRESUPUESTO EN LA ALCALDIA
DE MONTECRISTO BOLIVAR. La disponibilidad presupuestal no se encuentra
firmada ni posee consecutivo. Los estudios previos y el acta de evaluacién no se
encuentran firmados. En la propuesta la carta de presentacion de la propuesta y la
propuesta econémica no estan firmadas por el proponente, de igual forma en esta
no se evidencia el Rut. En el contrato hace falta la firma del contratista. El registro
presupuestal no se encuentra firmado. No se evidencia en la carpeta contractual los
informes de gestién, requisitos indispensables para la realizacion del pago. No se
encontraron los pagos al contratista.”

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 25 al 73 en el Expediente contentivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, con las siguientes piezas probatorias: -
Contrato de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestién No 022 de 2015 del
08 de Enero de 2015 suscrito entre el sefior Richard Rios Amariz, en su condicién de Alcalde
Municipal de Montecristo (Bol.) y Huldor Javier Salas Tatis en su condicién de contratista. Su
objeto consistio en la prestacion de servicios de apoyo a la gestion como asesor juridico de la
oficina de Tesoreria y presupuesto de la Alcaldia Municipal de Montecristo por valor de $
7.000.000y un plazo de 05 meses. Sin embargo, se observa que el contrato no aparece firmado
por el sefior Huldor Salas Tatis. Resolucion del 09 de Febrero de 2015 por la cual se autoriza
un pago. - Certificado de recibo a satisfaccion suscrito por Atilano Villadiego Contreras, como
Tesorero General en el que se expresa que el contratista Huldor Salas Tatis cumplié a
cabalidad el objeto contractual durante el periodo comprendido entre el 08 de Enero hasta el
08 de Febrero de 2015. — Resolucion del 09 de Marzo de 2015 por el cual se autoriza un pago,
- Certificado de recibo a satisfaccion suscrito por Atilano Villadiego Contreras, como Tesorero
General en el que se expresa que el contratista Huldor Salas Tatis cumpli6 a cabalidad el objeto
contractual durante el periodo comprendido entre el 08 de Febrero hasta el 08 de Marzo de
2015, - Resolucion del 08 de Abril de 2015 por el cual se autoriza un pago, Certificado de recibo
a satisfaccion suscrito por Atilano Villadiego Contreras, como Tesorero General en el que se
expresa que el contratista Huldor Salas Tatis cumplié a cabalidad el objeto contractual durante
el periodo comprendido entre el 08 de Marzo hasta el 08 de abril de 2015, Resolucion del 08
de Mayo de 2015 por la cual se autoriza un pago, Certificado de recibo a satisfaccion suscrito
por Atilano Villadiego Contreras, como Tesorero General en el que se expresa que el contratista
Huldor Salas Tatis cumplié a cabalidad el objeto contractual durante el periodo comprendido
entre el 08 de Abril hasta el 08 de Mayo de 2015, Resolucion del 08 de Junio de 2015 por la
cual se autoriza un pago, Certificado de recibo a satisfaccion suscrito por Atilano Villadiego
Contreras, como Tesorero General en el que se expresa que el contratista Huldor Salas Tatis
cumplio a cabalidad el objeto contractual durante el periodo comprendido entre el 08 de Mayo
hasta el 08 de Junio de 2015, péliza de seguro de manejo, - Acta de verificacion de informacion
y requerimiento de auditoria del 25 de Febrero de 2016, Formato de Hoja de Hoja de Vida con
sus soportes correspondientes al sefior Huldor Javier Salas Tatis, formato de hoja de vida del
sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras.

Este hallazgo originé la expediciéon de dicho Auto de Apertura, que se encuentra a folios 74 al
77 con todo el acervo probatorio incorporado y con la relacion de pruebas a practicarse a partir
de la expedicion del mismo. El sefior Huldor Salas fue notificado del Auto de Apertura del
Proceso No 1197 por conducto de notificacion por aviso recibida el 17 de Noviembre de 2016
tal como reposa a folios 119 del expediente. El sefior Atilano Villadiego Contreras fue notificado
mediante Aviso desfijado en cartelera el 04 de Enero de 2017 como consta a folios 127 y 128
del expediente. ‘
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Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de las foliaturas
relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la averiguacion de bienes y la
solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de Montecristo mediante oficio No. 140-RF-

0003434 de fecha 30 de septiembre de 2016.

Posteriormente este despacho cito para diligencia de declaracion libre y espontanea mediante
los oficios 140-RF-001909 de fecha 16 de Junio de 2017 y oficio No 140-0003170 del 31 de
Agosto de 2017 al sefior HULDOR JAVIER SALAS TATIS, sin que se lograra la concurrencia
del investigado a dicha diligencia, pese a reposar en el expediente la constancia de recibo de
correo a folio 220 y 22; 227 y 228, como se relaciona en el acervo probatorio. El sefior Atilano
Villadiego Contreras no fue citado a rendir declaracion libre y espontanea por cuanto los
correos enviados para su notificacién personal a la direccién que reposa en el expediente
fueron devueltos, desconociendo este despacho su domicilio actual. En el curso del proceso
fue solicitada a la Alcaldia de Montecristo (Bol.) informacion referente al domicilio del sefior
ATILANO VILLADIEGO CONTRERAS mediante oficio No 1 40-RF-0003334 del 30 de
Septiembre de 20186, sin que esta informacién hubiera sido remitida a la entidad.

Por los anteriores motivos, y dada la no comparecencia de los investigados al proceso se hizo
necesario, en cumplimiento del derecho de defensa y a lo estatuido en la ley, continuar las

actuaciones del proceso por conducto de apoderado de oficio para que representaran a los
investigados.

Dentro de la practica probatoria este despacho ordend mediante Auto la practica de una Visita
Fiscal en las dependencias del municipio de Montecristo (Bol.) del 13 al 23 de Febrero de 2017
de la cual se obtuvieron los siguientes resultados consignados en Acta que reposa a folios 139
a 146 suscrita por la doctora Pilar lbarra Guerreo, Profesional Universitario del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar y Libardo Arteaga
Hernandez, Secretario de Planeacion y Obras de la Alcaldia de Montecristo (Bol.) en la que se
consigno lo siguiente: “Andlisis del expediente del contrato No 022-2015: Una vez revisados
son entregados los siguientes documentos: 1.Solicitud de estudios previos para seleccionar
proponente para la presentaciéon de servicios de apoyo a la gestion como Asesor Juridico de
la Oficina de Tesorerid y Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Montecristo — Bolivar. 2.
Solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de Registro Presupuestal, 3. Solicitud de
presentacion de propuesta, 4. Propuesta de prestacion de servicios de apoyo a la gestién como
Asesor Juridico de la Oficina de tesoreria y Presupuesto de la Alcaldia Municipal de
Montecristo Bolivar. 5. Hoja de vida de contratista Huldor Javier Salas Tatis. 6. Contrato de
Prestacion de servicios de apoyo a la gestién como asesor juridico de la Oficina de Tesoreria
y Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Montecristo — Bol. 7. Certificado de disponibilidad
presupuestal. 8. Resolucién de pago y planilla de pago de la seguridad social. 9. Certificados
de recibidos a satisfaccion”. Al acta se anexaron los siguientes documentos los cuales constan
a folios 147 a 214 del expediente: Solicitud de estudios previos, estudios previos, solicitud de
certificad de disponibilidad presupuestal del 07 de Enero de 2015, certificado de registro
presupuestal del 08 de Enero de 2015 por valor de $ 7.000.000, solicitud de presentacion de
propuesta, propuesta presentada por el contratista sin firma, formato Gnico de Hoja de vida del
sefior Huldor Javier Salas Tatis con sus soportes, certificado de antecedentes disciplinarios y
fiscales correspondientes al sefior Huldor Javier Salas Tatis, Contrato de prestaciéon de
servicios profesionales y apoyo a la gestién No 022-2015 suscrito entre Huldor Javier Salgs
Tatis en su condicion de contratista y Richard Deibis Rios Amariz como Alcalde del municiplo
de Montecristo Bolivar cuyo objeto consisti6 en ia prestacion de servicios de apoyo a Ig ges‘uén
como asesor juridico de la oficina de Tesoreria y Presupuesto de la _Alcaldia Mu_nlmpal de
Montecristo — Bolivar por valor de $ 7.000.000, el cual no aparece suscrito por el sefior Huldor
Javier Salas Tatis. Certificado de disponibilidad presupuestal deI.O7 de Enero de 2015,
certificado de registro presupuestal del 08 de enero de 2015, resolucion del 09 de Febrero de
2015 por la cual se autoriza un pago, cuenta de cobro del 09 de Febre_ro de 2015 a ngmbre del
sefior Huldor Salas Tatis la cual aparece sin firma, certificado de recibo a satisfaccion del .(’)9
de Febrero de 2015 suscrito por Atilano Villadiego Contreras, Tesorero General, Resolucién
del 09 de Marzo de 2015 por la cual se autoriza un pago, Cuenjca qe cobro dgl 09 de Marzp de
2015 a nombre del sefior Huldor Salas Tatis la cual aparece sin flrnja, certificado de recibo a
satisfaccion del 09 de Marzo de 2015 suscrito por Atilano Vl}ladlego Contreras, Tesorero
General, Resolucién del 08 de Abril de 2015 por la cual se autoriza un pago, Cuenta qle ?obro
del 08 de Abril de 2015 a nombre del sefior Huld.or Salas Tatis la) cual aparece s!r cli(ma,
certificado de recibo a satisfaccién del 09 de Abril de 2015 suscrito por Atilano Villa iego
Contreras, Tesorero General, Cuenta de cobro del 08 d? mayo de 2915 a nqmbre gel selnct))gr
Huldor Javier Salas Tatis la cual aparece sin firma, certificado de recibo a satlsfacmlon .gle =
de Mayo de 2015 suscrito por Atilano Villadiego Contreras, Tesorero General, Resolucion de

08 de Junio de 2015 por la cual se autoriza un pago, cuenta de cobro del 08 d?:A‘:(uegﬁzgf 2015
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a nombre del sefior Huldor Javier Salas Tatis la cual aparece sin firma, certificado de recibo a
satisfaccion del 09 de Junio de 2015 suscrito por Atilano Villadiego Contreras, Tesorero
General, oficio del 29 de Mayo de 2015 suscrito por Richard Rios Amariz, Alcalde Municipal de
Montecristo (Bol.) dirigido a Huldor Salas Tatis informandole la terminacién del contrato de
prestacién de servicios No 022-2015 suscrito el 08 de Enero de 2015.

El dia 04 de Octubre de 2017 mediante oficio No 140-0003711 este despacho requirié la
siguiente informacion al Alcalde Municipal de Montecristo (Bol.) (f. 233). “Certificacion del estado
actual del siguiente convenio, suscrito por fa Alcaldia de Montecristo — Bol. (Adjuntar acta de
liquidacion, acta de recibo final, acta de suspension u otra actuacion que el caso amerite).

CONTRALORIA 501

CONTRAT | CONTRATISTA OBJETO FECHA VALOR

O No

022 de | HULDOR JAVIER | Prestacién de servicios | 08 DE | $ 7.000.000
2015 SALAS TATIS | de apoyo a la gestion | Enero de

como asesor juridico de | 2015
la Oficina de Tesoreria y
presupuesto de Ia
Alcaldia Municipal de
Montecristo (Bol.).

- Certificacion en la que conste las gestiones adelantadas por la Alcaldia de Montecristo
tendientes al cumplimiento del objeto contractual del contrato relacionado anteriormente,
dependiendo del estado en que se encuentre.

- Certificar los pagos efectuados por la Alcaldia Municipal de Montecristo correspondiente al
contrato referenciado en el punto anterior, suministrando copia de los comprobantes de
egresos, nimero de cheque, cuenta, banco y valor por los cuales fue cancelado este contrato
y especificando si fue cancelado en su totalidad o se encuentran saldos pendientes a favor
del contratista.

- Certificacién en la que conste identificacion, asi como el tltimo domicilio registrado en los
archivos de la entidad o direccién conocida por ese despacho del siguiente contratista:
HULDOR JAVIER SALAS TATIS, identificado con C.C. No 7.476.046 en su calidad de
contratista del Contrato No 022-2015",

El ente municipal contest6 el anterior requerimiento mediante oficio recibido el 26
de Octubre de 2017 con sus respectivos soportes, suscrito por Bedut Salgado
Macias, Alcalde Municipal de Montecristo (Bol.) en los siguientes términos: (f. 236
a 260): “En atencion a lo solicitado en el oficio de la referencia me permito remitirle
los documentos que hacen parte del Contrato No 022 de 2015, suscrito por el sefior
HULDOR SALAS TATIS con la Alcaldia Municipal de Montecristo — Bolivar y cuyo
objeto fue la prestacion de servicios de apoyo a la gestion como asesor juridico de
la oficina de tesoreria y presupuesto. Por otra parte, me permito reiterarle que la
administracion saliente no realizé un adecuado proceso de empalme (de los cual
los entes de control tienen conocimiento), lo cual impide en muchas ocasiones dar
respuesta a solicitudes de todo tipo, tanto a particulares como entidades publicas y
entes de control, asi mismo impide la entrega de muchos documentos; ahora bien,
como consecuencia de lo anterior, era necesario revisar las diferentes
dependencias de la Alcaldia Municipal de Montecristo, especificamente las de
tesoreria, presupuesto y planeacién, en las cuales se pudo constatar que de la
vigencia fiscal 2015 y otras vigencias fiscales anteriores no existe (_:hequ_eras,
conciliaciones bancarias, colilas de chequeras, extractos bancarios, !lbros
auxiliares, egresos,’ listado de cuentas de ahorro y corriente, ejecuciones
presupuestales, informes de ejecuciones presentados a los entes Qe control,
decretos de modificacion del presupuesto, entre otros mas. Por Gltimo y con
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respecto a las gestiones adelantadas para el cumplimiento del objeto contractual,
es pertinente tener en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, en el cual se desarrollaron actividades personales en las
dependencias en las que no aparece informacién de la vigencia 2015, luego
entonces, bajo esas circunstancias no era posible realizar requerimientos al
contratista. Por todas estas razones, lo entregado es lo tnico que reposa en la
entidad y hace parte del expediente contractual citado”.

Visto lo Anterior, este despacho antes de entrar a pronunciarse de fondo, deja nuevamente
constancia que el investigado HULDOR JAVIER SALSA TATIS fue citado en dos ocasiones
para que rindiera su version libre y espontanea, sin que se lograra la comparecencia del mismo,
tal situacién reposa en lo esgrimido en el presente documento en el aparte del acervo
probatorio, lo que conllevé a este despacho a nombrarle apoderado de oficio conforme a la ley
610 del 2000 para continuar con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, siendo
garantistas del debido proceso. De igual modo, se precisa que el sefior ATILANO VILLADIEGO
CONTRERAS no comparecié al proceso pese a que este despacho realiz6 gestiones
tendientes a su localizacién, razén por la cual, en cumplimiento de la ley, se les nombro
apoderado de oficio para la continuacién del proceso.

Visto y examinado el anterior acervo probatorio, este despacho entra a pronunciarse
de la siguiente manera:

-Con relacion a lo expuesto sobre el contrato No 022-2015 que originé el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal suscrito con el sefior HULDOR JAVIER SALAS
TATIS, se observa que con el acervo probatorio recaudado no pudieron ser
desvirtuados los hechos del Hallazgo relacionados con la falta de firma de los
documentos contractuales (contrato, cuentas de cobro, propuesta, estudios previos,
entre otros) asi como la falta de informes de gestion que certifiquen las obligaciones
del contratista, lo cual infiere la existencia de un detrimento patrimonial representado
en las sumas de dinero canceladas por este contrato en cuantia total de $ 7.000.000,
del cual no existe evidencia de su ejecucion. En visita especial practicada en dicho
municipio se allegaron soportes del contrato en los cuales se pudo corroborar lo
expuesto en hallazgo de auditoria concerniente a documentos contractuales que
adolecen de firmas entre ellos el contrato que no aparece suscrito por el contratista
Huldor Salas Tatis, asi como no aparecen suscritas por el mencionado sefior ni la
propuesta ni las cuentas de cobro dirigidas a la entidad, generando incertidumbre
sobre la suscripcion de este contrato por parte del contratista.

Asi mismo, se evidenciaron certificados de recibo a satisfaccién suscritos por el
sefior ATILANO VILLADIEGO CONTRERAS, pero los cuales no cuentan con los
debidos informes que demuestren el cumplimiento del objeto contractual. Aunado a
que el contrato y cuentas de cobro no cuentan con la firma del contratista.

Por el presunto dafio patrimonial debera responder fiscalmente el sefior ATILANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No
8.769.501 en calidad de Ex Tesorero del municipio de Montecristo (Bol.) a titulo de
conducta gravemente culposa, por haber suscrito certificados de recibo a
satisfaccion al contrato No 022 de 2015, sin existir la prueba de la ejecucion del
objeto contractual del mismo, es decir los respectivos informes de gestion por parte
del contratista asi como tampoco existe certeza de la suscripcién del mencionado
contrato toda vez que no cuenta con la firma y suscripcién por parte del contratista.
Lo anterior conlleva a que con la contratacion investigada no exista evidencia de la
materializacion de -los fines estatales inmersos en la contratacion publica,
ocasionando el pago irregular del contrato, la pérdida de recursos publicos y un
detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Montecristo - Bolivar.
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Como material probatorio que sustenta esta conclusion, se encuentra todo el acervo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de
presunto detrimento y perjuicio econémico que sufri6 la Alcaldia de Montecristo -
Bolivar con ocasion de la gestion fiscal desplegada por los sefiores: ATILANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.769.501 en calidad de Ex alcalde, por haber suscrito certificados de recibo a
satisfaccion de un contrato que adolece de firma del contratista y sin contar con los
respectivos informes de gestion que den cuenta de la ejecucion contractual, toda
vez que no existe prueba de la materializacion de los fines estatales inmersos en la
contratacion publica, ocasionando la pérdida y aminoracién de recursos publicos y
un detrimento al patrimonio econdmico del Municipio de Montecristo - Bolivar.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, considera este despacho que se produjo
un dafio patrimonial a la Alcaldia Municipal de Montecristo - Bolivar en cuantia sin
indexar de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 7.000.000), representados en
la pérdida de recursos publicos que sufrié dicho entre territorial en la celebracién del
contrato No. 022-2015, por haberse realizado pagos al contratista sin aparecer su
firma de suscripcién en el mencionado contrato ni exista prueba que demuestre el
cumplimiento del objeto contractual, toda vez que, del acervo probatorio recolectado
no existe evidencia de que se llevara a cabo y se materializaran los fines para el
cual fue celebrado.

De manera pues que, se ocasiono pérdida de recursos publicos dentro de la
ejecucién del contrato en mencién; por dicho detrimento debera responder el sefior
ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Ex Tesorero del municipio de Montecristo,
quien en el ejercicio de su gestién fiscal o con ocasion de esta, actudé de manera
gravemente culposa al suscribir certificados de recibo a satisfaccion de un contrato
que adolece de firma del contratista y sin contar con los respectivos informes de
gestion que den cuenta de la ejecucion contractual del contrato No 022 de 2015.

-Con relacién a la conducta desplegada por el presunto contratista HULDOR
JAVIER SALAS TATIS, podemos decir que se estableci6 en el acervo probatorio
que su firma no aparece ni en el contrato ni demas soportes del mismo, como
cuentas de cobro, por lo cual no se puede predicar su participacion e injerencia en
la suscripcién y ejecucion de este contrato.

Por las anteriores razones, este despacho considera que el mencionado contratista
no desplegd conducta dolosa o gravemente culposa en los hechos objeto del
presente hallazgo, por lo cual este despacho se abstendra de imputarle
Responsabilidad Fiscal al sefior HULDOR JAVIER SALAS TATIS en su calidad de
Ex Contratista de la Alcaldia Municipal de Montecristo (Bol.), identificado con C.C.
No 7.476.046 y se procedera a exonerarlo de Responsabilidad Fiscal en los hechos
del Hallazgo No 43-16, archivando la actuacion que se adelanta en su contra.

Se concluye entonces que el dafio Patrimonial se estima en la suma total de SIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 7.000.000), por el cual debe responder
fiscalmente el sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Ex Tesorero del municipio
de Montecristo (Bol.), por las consideraciones expuestas anteriormente.
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ARGQMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Dentro del término del traslado para presentar los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas, el sefior Oscar Daniel Arrieta Bohérquez en su
condicién de apoderado de oficio del sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras NO
presenté descargos al Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal.

CONSIDERACIONES DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Desde el inicio de la presente actuacion con la expedicion del Auto de Apertura del
Proceso proferido el 29 de Septiembre de 2016 se procedio a vincular a las personas
que intervinieron o suscribieron el contrato es decir los sefiores ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, en su calidad de Ex Tesorero de la Alcaldia de
Montecristo (Bol.) y HULDOR JAVIER SALAS TATIS en su calidad de Ex
Contratista.

ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, en su calidad de Ex Tesorero de la
Alcaldia de Montecristo (Bol.) y HULDOR JAVIER SALAS TATIS LIDER SIERRA
AVILEZ no comparecieron a la actuacion pese a este despacho haber realizado las
gestiones necesarias para lograr su comparecencia como fueron las citaciones a
notificacion del Auto de Apertura, asi como citaciones para rendir version libre y
espontanea, solicitud de informacién, entre otras. Por lo anterior, se hizo necesario
nombrar apoderado de oficio para que asumiera la defensa del imputado en
cumplimiento de lo estatuido en la Ley 610 de 2000.

Dentro del curso del proceso y de acuerdo al acervo probatorio que obra en el
proceso se procedio a exonerar de Responsabilidad Fiscal al sefior HULDOR
JAVIER SALAS TATIS mediante Auto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal del 30 de Septiembre de 2021, confirmado en decisién de
segunda instancia en grado de consulta por el Despacho del sefior Contralor el dia
22 de Octubre de 2021.

Con lo anterior, puede el despacho concluir que dentro del proceso se han surtido
los tramites procesales pertinentes, vinculando a las personas directamente
relacionadas con los hechos investigados, cumpliendo las etapas procesales
previstas por este tipo de procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal en la Ley
610 de 2000 y 1474 de 2011.

De igual forma, el déspacho ha sido respetuoso de las garantias del derecho de
defensa y del debido proceso del investigado.

Se evidencia que dentro de la actuacion estan demostrados los elementos de la
Responsabilidad Fiscal determinados en la Ley 610 de 2000, cuales son el
detrimento patrimonial consistente en la pérdida de recursos publicos que sufrié
dicho ente territorial en la celebracion y ejecucién del contrato de No MC-022-2015,
por haberse realizado pagos al contratista sin aparecer su firma de suscripcion en
el mencionado contrato ni existir prueba que demuestre el cumplimiento del objeto
contractual, toda vez que, del acervo probatorio recolectado no existe evidencia de
que se llevara a cabo y se materializaran los fines para el cual fue celebrado, la
conducta del actor en este caso del sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, encuadra en una conducta gravemente culposa, consistente en la
suscripcion del certificados de recibo a satisfaccion de un contrato que adolece de
firma del contratista y sin contar con los respectivos informes de gestién que den
cuenta de la ejecucion contractual del contrato No 022 DE 2015. De tal manera, se
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puede establecer que existe la debida relacién causal entre el dafio patrimonial y la
conducta del investigado.

De acuerdo a lo expuesto considera este despacho que el acervo probatorio que
reposa en el expediente es suficiente para demostrar el detrimento patrimonial
causado a la Alcaldia Municipal de Montecristo (Bol.) asi como la responsabilidad
fiscal del investigado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental de Bolivar tiene como funcién la establecida en el
articulo 119 de la Constitucion Politica:

‘La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo Ia vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la administracién.”

Esta norma de caracter general junto con el articulo 268 de la Constitucion en forma
mas especifica, ademas de determinar la funcién dentro del Estado Colombiano, Ie
otorgan las competencias generales a la Contraloria, las cuales estan desarrolladas
y definidas de manera especifica en la ley 42 de 1993.

En virtud de estas normas le corresponde a la Contraloria ejercer el control de la
gestion fiscal la cual esté definida por el articulo 3° de Ia ley 610 de 2000:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracioén, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con Sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”

La Contraloria Departamental de Bolivar, entidad encargada del control de la
gestion fiscal dentro del Departamento de Bolivar, El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico, tal como lo ordena el parrafo 2 del articulo 267 de
la constitucién politica colombiana, y si en ejercicio de ese control se encuentra que
en cualquier entidad de las sujetas a control, existe un dafio patrimonial al Estado,
la misma Contraloria inicia un proceso de responsabilidad fiscal con el objetivo de

resarcir el dafio causado.

Al respecto, es la ley 610 de 2000 la que ha definido los conceptos de
responsabilidad fiscal y dafio patrimonial, los cuales deben ser analizados:
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“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico comb consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podra establecer
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve.”

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos puiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que.en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio ptblico.”

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

— Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

— Un dafio patrimonial al Estado.

— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 dispone el Grado de Consulta ante el superior
en defensa del interés publico entre otros casos cuando se profiera Fallo con
Responsabilidad Fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
defensor de oficio. '

De manera que los fundamentos expuestos son la base para que el ente de control
establezca responsabilidad fiscal en el presente caso.
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CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

Procede esta instancia procesal a resolver el grado de consulta sobre el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No 1197, con fundamento en las pruebas recopiladas
durante la actuacién administrativa, tendientes a ratificar o desvirtuar el fallo con
Responsabilidad Fiscal adelantado con base en el HALLAZGO No 43-16 que dio
origen a dicho proceso.

El objeto del presente proceso consiste en establecer si es procedente atribuir
Responsabilidad Fiscal al sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero
del municipio de Montecristo-Bolivar, con ocasion de la existencia de presuntas
irregularidades acaecidas en el contrato de prestacion de servicios No 022 de 2015
“Contrato No MC-022-2015 cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO ASESOR JURIDICO DE
LA OFICINA DE TESORERIA Y PRESUPUESTO EN LA ALCALDIA DE
MONTECRISTO BOLIVAR”, teniendo en cuenta que no existe evidencia de que el
contratista haya cumplido el objeto contractual, no se encontré la documentacion
que soporte la ejecucién del contrato, como son los informes de gestion suscritos
por el contratista, entre otras irregularidades y el investigado cancelo el mismo de
manera integra.

Se deja claridad, que al presente proceso de responsabilidad fiscal se le
suspendieron los términos en diferentes arios, en ocasion de la pandemia originada
por el covid 19 y por otros asuntos institucionales, interrupciones que fueron
notificadas por los diferentes canales digitales habilitados en la Contraloria
Departamental. Los periodos en que fueron suspendidos los términos oscilan entre
los dias 18 de marzo y 31 de agosto de 2020 y 16 de enero y 28 de febrero de
2021.

De acuerdo con la revision del expediente, se observa que las pruebas
documentales aportadas al proceso son contundentes para determinar la
responsabilidad del investigado dentro del proceso de la referencia, ya que
no existe soporte juridico diafano, que le hubiera podido permitir al sefior
ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en su calidad de Ex Tesorero del municipio de
Montecristo-Bolivar, pagar un contrato que no gozaba de los requisitos minimos
para ser cancelado debido a la falta de soportes en su ejecucion. :

Aunado a lo anterior y para reafirmar la posicién juridica tomada por la prim_era
instancia, el hecho de que sea notoria la ausencia de la firma del contratlstg
dentro del acto juridico que se cuestiona en su cumplimiento, nos lleva}'a concluir
que dicho contrato es incluso reprochable hasta en su cabal celebracién, asunto
gue debe ser investigado por las autoridades competentes en el tema.

Por lo anterior, este Despacho procede a confirmar la providencia consultada, por
las razones expuestas en el parrafo anterior. :
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En mérito de lo expuesto, se
‘ RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No 1197
proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de
Bolivar el 06 de diciembre de 2021, contra ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en su calidad
de Ex Tesorero del municipio de Montecristo-Bolivar, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, dejando claro de que el
detrimento patrimonial es por la suma de $7.478.357.

SEGUNDO: Notificar por estado el contenido del presente auto a los interesados de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

CUARTO: Devolver el expediente 1197 al Area de Responsabilidad Fiscal para lo
de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena a los diecinueve (19) dia o/de 2022.

EDILBERTO ME
Contralor Depdrtamental de Bolivar

Control de legalidd: Héctor José Sanabria Bejarano.
Jefe d¢fla Oficina Asesora Juridica
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