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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION POR AVISO

140-RF-0001310
Ciudad y Fecha: Cartagena, 1% de abril de 2021

Doctor {a)
CARLOS CABRALES 1SAAC
Wagangue-Bolivar

REFERENCIA; Indagacion Preliminar No 1582

En virtud de que no se pudo surtiv la notificacién elecirdnica del sefior (a) CARLOS
CABRALES ISAAC ¥ en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 ¢ Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa, se le
netifica por medio de! presente aviso el Auto de Apertura de [a Indagacion Preliminar No 1582,
proferido el dia 1 de marzo de 2021.

En tal sentido, se le informa que contra el Auto mencionado na proceds recurso.

Se advierte que esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. Junto con este aviso se anexa copia del de Apertura de |a indagacién Preliminar No
1582, proferido 2l dia 1 d& marzo de 2021, nofificado en 07 folios.

El presente Aviso se publica en 1a pagina WEB de la Contralaria Departamental de Bolivar por
el termine de cince {05) dias habiles conforme lo establece el articulo 68 del Cédigo ds
Procedimiento Administrative y de lo Gontencioso Administrative, hoy quince (15) de abril de
2021,

i QK}
FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado

Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO DE APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR No. 1582

En la ciudad de Cartagena de Indias, ©. T. y C., al primer {1} dias del mes de marzo del aiio
dos mil veintiuno (2021}, el susciito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en uso de sus faculiades legales
debidamente otorgadas por a normatividad vigente, procede a proferir el presente Auto de
Apertura de la Indagacion Praliminar No 1582 a practicar en las dependencias de la alcaldia
de Magangue-Boiivar contra CARLOS CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No
19.874.876 en su calidad de alcalde municipal; JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO,
identificada con C.C No 1.128.327.883, en su calidad de contratista; JHONNANTAN
CAMERO SAMPAYQ, en su calidad de Secretaric de Planeacian y Supetvisor del Contrato y
demas personas que puedan resultar responsables, teniendo en cusnta los siguientes:

FUNDAMENTO DE HECHOS

Gonstituyen fundamentos de hechos de la presente preliminar lo dispuesto en el WMemorando
No 110-PC-0000007 de! 12 de diciembre de 2020, suscrito por &l Profasional G 02 del Area de
Participacién Ciudadana, dando traslado para Indagacion Preliminar de la denuncia 2020-G7-
08 G, relacionado con io siguiente:

“En atencion al asunto de la referencia, doy trasiado a su despacho de la denuncia 2020-07-
09 C gue fuera seguida a la alcaldia de Magangué, por presuntas iregularidades en relacion
con el contraio No 300 de 2020, cuyo objefo es “ronstruccion de bévedas y reparaciones
lacativas en el cementerio puiblico del barrio Yati en el municipic de Magangué, departamento
de Bolivar’, con el fin que se adelante indagacian Preliminar a efectos de determinar si se
generd o no dafo patrimonial respecto de la ejecucién del sefialado contrato, de acuerdo coh
lo indicado en el informe de atencion de 1a denuncia y en las conclusiones del mismo.”

El informe de atencién de la denuncia 2020-07-09 C consagré 1o siguiente:
1. RESULTADOS ATENCION A LA DENUNCIA

14. Objeto de la Denuncia

En fecha 0$/07/2020 se recibid por traslado proveniente de la Contralorla General dela Republica
ascrite mediante el cual se farmula denuncia por prasuntas irregularidades en relacion con &l contraio
suscrito por la Alcaldia de Magangué, cuyo objeto és Construccién de bovedas y reparaciongs
locativas en el cementerio plblico de Yati, municipio de Magangué, que fue radicada con Mo, 2020-07-
08C

1.2. Actuaciones adelantadas.

Con el objeto de verificar los hgchos denunciados se procedié a solicitar informacion a la entidad
demandada mediante oficics Nos 110-PC-0001691 de fecha 03 de agosto de 2020 y 110-PC-0004612
del 02 de diciemnbre de 2020, referente a lo siguiente.

- Copia del expediente correspondiente al confrato No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de
Magangué, cuyo objeto es Construceién de bovedas y reparaciongs locativas en el gementerio
publico de Yatl.

- Copia de los comprobantes de egreso que soporten cada una de los pagos afectados con
cargo al conirato.

- Copia de Ips planos correspondientes a [a obra: *Construccién de bovedas y reparaciones
locativas en el cementerio plblico de Yati, ejecutada segdn contrato MNo. 300 de 2020.‘{ .
M
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. Copia de los documentos en gue se contienen los analisis de precios unitarios de la sefialada
obra.

A los anteriores requerimientos la alcaldia municipal de Magangué dic respuesta, vis comso
electrénico. De la revisién de la informacion erviada se deja constancia de la entrega de copias de los
siguienies documentos:

Esiudios previos, confrato celebrado, andlisis de precios unitarios, informes de supervisidn, actas
parciales y acta final de obra y copia de los plancs de obra.

De acuerdo con la revision de la informacion remitida por el municipio, se evidencia que la confratacion
fue celebrada mediante la modalidad de contratacién  directa, habida cuenta de que esta s realizd
con ccasién de la emergencia sanitaria generada por &l Covid-19, contratacion que se ampard en el
decreto municipal No. 110 del 20 de marzo de 2020, "por medio del cual se declara fa calamidad
publica con ocasién de la sifuacion epidentiologica causada por el coronavirus (covid-19)" y el decreto
municipal 118 de 03 de abril de 2020, "por medio def cual se declare la urgencia manifiesta con
acasién de la declaratoria de emergencia saniaria por causa el coronavirys,..”

Al tratarse de un contrato de obra se solicité el apoyo del ingsniero ¢lvil Carlos Alvarado Bello,
Profesional Universitario del Arga de Auditoria Fiscal, para que realizara andlisis técnico documental
de las obras ejecutadas, en relacidn con el cual emitio l pronunciamiento técnico que seguidamente
se trascribe:

MNFORME TECNICO COMO APOYO DENTRQ DE LA DENUNCIA 2020-07-08C
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE BOLIVAR

1.2, Anilisis documental de la denuncia.

Se revisd |a documentacion correspondiente al contrate No. 300 de 2020, ei cuat consta de 110 folios
repartidos en dos archives PDF, en el cual se verifico [a parte correspondiente a [a ejecucion, como es
gl acta final del contrato.

Una vez revisada la carpeta se evidencio, gue existen alguncs items representativos que se
exprasaron de manera global, razén por lo cual, a través de la oficina de participacién ciudadana de la
contraloria Departamental de Bolivar, 8¢ requind infarmacion corespondients a los planos del proyacto
y los andlisis unitarios de presuptiesto, mediante oficio No. 110-PC-0004612 del dia 02 de dislembre
de 2020

La alcaldia de WMagangué Bolivar resolvié la soficitud con el envié de la informacidn requetida, en la
cual se evidencia un archivo en PDF de 01 folio correspondiente al plano del proyecto y en otro archivo
de 05 folios el documente que contiens los APU-Andlisis de precios Unitarios, a continuacion, se
muestra &l resultado de 1a verificacion de la informacion apeortada.

De acuerdo al plano presentado por |a alcaldia y al regisiro fotografico aportado en el informe suscrito
por &l supervisor del contrato, se evidencia que la excavacion realizada en el proyecto, corresponde a
la cimentacion de las bavedas, las cuales arrojaron que se ejecutaron aproximadamente 5. 3 ¥ no
21.6 m3 como aparece en &l presupuesto del contrata, a coniinuacion, s& muestra en la tabla No. 1 1a
cantidad ejecutada en el cantrato,

o . _TablaNo.1
EXCAVACION MANUAL OIMIENTOS | : ' |
ELEMENTO CANTIDAD |LARGQ ANCHD PROFUNDIDADTOTAL |
CIMIENTC LATERAL a0 110 0,4 0,7 5.5
CIMIENTO DE AMARRE 8.0 2.4 04 0,2 15
Fuense: Pl del proverto v gl ulo del asditos I : ;TGT.I‘!"E 51!

De igual forma se verifico €l rellano con material seleccionado, el cual se realizd sobre la cimentacion
ds las bovedas tal como se muestra en el registro fotografico aportado en el informe susctito por el
supervisor del contrato, en sl cual se verifico que se gjecuto la cantidad contratada, A
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El jtem denominado transporte de equipos en su andlisis unitario, se refiere es acarred de matarial
sobrante, con lo que se presume que dicha actividad se cobrd dos veces, ya gue &l item 4.1
corresponde a retiro de material sobrante, razén por lo cual el auditor elimina &l ftem 2.3 denominado
transporte de equipas por valor de 800.000.

Con respecto al item de planiilia base y nivelacién en concreto rigido de &= 12 om, se verifico que, de
acuerdo al plano del proyecto, se sjecutd 51.2 m2 lo que corresponde a las arsas de las bovedas No. 1
y 2, existiendo una diferencia con respecto a lo pagado en el contratt de 56.81 m2 a favor del
municipio de Magangué Bolivar. A este itemn se le realizo una correccidn de las cantidades de
materisles a utilzar, como son piedra {agregado gruese del concreto) y arena, los cuzles tienen las
cantidades por m3 de concreto y el analisis uritario esta por m2. razon por o cual se tiene que
multipkcar la cantidad consignada en el analisis unitario por 0.12 que corresponde al espesor d& la
placa, a continuagién, se muestra ia svidencia de los observado en este item en 1a tabla No, 2:

Tabla Mo. 2
TEM:
|, EGLHPG
DESCRIFCION 1PN RESD Wil YN
s -
FIERFARIIERTAS MENCRES HI% .00 [ 0] % B 52E0
5UB-TOTAL 3
11, MATERIALES EH GERA,
OESCRIPCION Uk, BN CAHT.
CEAEN ) mr [ 21K i fy\_ g
SIEDHE T FIEd 0840 &
ARENR wi (8§ EHMER %mﬁl 5
= i E 3 5H 00 3
L.
!
SUB-TOTAL i T |

MNétese que la unidad del item es por m2 y las cantidades de piedra v arena correspende a una
dosificacion de una mezcla de concreto por m3, por oira parte no se evidencia que se cobro dentro del
‘temn la malla electro soldada, razén per lo cual el auditor realizo la incorporacion de este insumo al
itemn, colocandole los precios del mercado aproximadamente para la zona de construccion, asi mismo
se ajusto el precio de herramientas menores, el cual correspande segun &l andlisis unitario, al 10% del
total de la mano de obra, también se ajustd el precio de ta mano de obra el cual se encuentra en
$5.827,50, el cual al parecer del auditor s un precio muy bajo dehida al rendimiento colocado en el
analisis unitario.

A continuacion, se muestra como queda ef analisis Unitario corregide en la tabla No. 3

TahlaMNo. 3
PIey
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Construccion de plantila base y nivelacion en concreto

ITEM rigido de e=0,12 m, con malla electrosoldada
R o [w
1.EQUIPDS - i

DESCRIPCION TIPO RENDIMIENTO |VR/DIA WR. PARCIAL
HERRAMIENTAS MENORES {10% .0} |GB 0,10 14.568,75 1.456,88

2. MATERIALES

DESCRIPCION UNIDAD  [CANTIDAD vR. UNITARIO |VR. PARCIAL
CEMENTO BULTO 0,82 23.000,00 13.860,00
FIEDRA M3 0,11 36.000,00 4.104,00
ARENA w3 007 25.000,00 1.680,00
AGUA LT 2100 166,67 3.500,00
MALLA ELECTROSOLDADA M2 1,00 8.000,00 8.000,00
36.144,00
4. MANC DE GBRA
DESCRIPCION UNIDAD RENDIRMIENTD |VR. UNITARIO |VR. PARCIAL
CUADRILLA JORMAL 2n00F 29137500 14,568,735

Fugnte: Anslisis Unitario lbem 3,2 y caleula del au_u;ﬂlt-:ur|

o TrT T TOTALTEM | 52.169,63

De acuerdo a la tabla anterior & evidensia que existe un presunto sobrecosto en el costo unitario del
ftem por valor de $34.838.97.

Toda esta informacidén se consignd en la tabla No. 4, la cual conmesponde al acta final corregida de
acuerdo al andlisis realizado por &l audior:

Tabla Mo. 4
%)
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ITEM ~__DESCRIPCION UND,| CANT. VR. UNIT. | VR. PARCIAL
1|DESCAPOTE ¥ REPLANTEQ

_,,lrl. P_grsﬁgg_gnte ¥ replanteo M2 | 321,80 ' 35{}0,00 L 125.600,00

SUBTOTAL 1.125.600,00

2| EXCAVALCION ¥ RELLENG -

2, 1|Excavacion manual 0.2 m de profundidad M3 5,06 20.000,00 104,120,000

Relleno con material, externdida y

2,2\ compactacion M3 21,60 &0.000,00 | 1.296.000,00

2,3|Transporte de equipos GLB - £00.000,00 -

SUBTOTAL 1.397.12Q,0G

3|PANTEON -

Fanteon en blogque de 2 modulos de 15 nichos
3,1|de ancho x4 nichos de alto, total 100 nichos UKD 90,00 197.400,08 | 17.766.007.20
Construecian de plantilla base y nivelacion en
concrete rigida de e=0,12 m, con maila

3,2\ elecirosoldada M2 | 51,09 52.189,63 | 2.6B5.45057
SURTOTAL 20.431.457,72
HMANTENIMIENTO -
4.1|Retire de materizl GLB | 1,00| 350.000,00 | 350.000,00 |
Atresn, puerta de hierro, adecuacion de pared
4.2y arreglo GIB [ 100 | 3.659.420,00 | 3.653.420,00
4.3|Reforzamients y adecuacion acceso principal GlB 1,00 f 1.874.000,08 1.974.000,05
SUBTOTAL 5.983.420,08
COSTO DIRECTO : 28.937.597,80
ADMINISTRACION (10%] —[2smse7s
IMPREVISTO {12%) | 347251174
UTILIDAD {335) 863.127,63
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 36.171.997,25
VALOR PAGADO EN EL CONTRATC 45.000.000,00

DIFERENCIA A FAVOR DEL MUNCIPIO DE MAGANGUE 9.828.002,75
(Fugnte; Plano def provect, 2et3 final ¢ calculo del awlitar i :

1.3 Observaciongs y Recomendaciones

De acuerdo a lo consignade en [a tabla No. 5 se puede cbservar que existe una diferencia enire &l
valor pagado en el contrato y el valor gjecutado, lo que estaria gensrando un presunte detriments
patrimonial al estado por valor de NUEVE MILLONES OCHQGIENTOS VEINTOCHO MIL DOS
PESOS CON 75100 {$9.828.002,75).

Caba anotar, gue &l siguiente informe se realizd sobre la documentacidn aportada por ia entidad
territorial ¥ que las medidas y calculos realizadas por el auditor, fueran realizadas sobre el plane
sumirnistrado por |a alcaldia municipal de Magangué Belivar, con ko que pueden existir diferencias entre
las medidas consignadas en la tabla No. 5 y las medidas reales del proyecta, por esta razan, se
recomienda a !a oficina de Participacion Ciudadana de la Contraleria Departamental Bolivar, dar
traslado el siguiente contrato & la oficing de Responsabilidad Fiscal para que se aperture una
Indagacién Preliminar y si [as condiciores que nos tienen sumergidos en la pandemia por el Covid -19
mejoran, & pueda programar una visifa tenica al proyecto con el fin de verificar las cantidades de
obras reales y el estado actual del proyecto.” (Firmade CARLOS ALBERTO ALVARADO BELLO,
Profesional Universitario, Area de Auditoria Fiscal),

2 CONCLUSION

Frente a lo obssrvado por el Ingeniere Carlos Alvarade Profesional Universitario de Auditoria Fiscal,
que pudiera existir una diferencia respecto de las sumas gjecutadas del contrato y los valores
pagados, circunstancia que no pudo corroberar al no serle posible realizar visita téenica al lugar de la
obra, debfdo a |as dificultades por el Covid-19, se procedera a dar trasfado del informe junto con copia
de la denuncia al Area Respansabilidad Fiscal para que ge aperfure una Indagacion Preliminar.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
1-Constitucian Macional Articulo 268 y 273,
2-Ley 610 de 2000
3-Ley 1474 de 2011
4-Resolucion 0627 del 2013
5-Demds disposiciones concordantes.
CONSIDERANDOS

Que se hace necesario adelantar la presente indagacién Preliminar con et fin de determinar la
ocurrencia o no de presuntas irregularidades; la existencia de cualquier dafio o detrimento
patrimonial y las conductas de los presuntos responsables fiscales.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES.

La entidad estatal afactada es la alcaldia municipal de Magangue-Bolivar y los presuntes
responsables son CARLOS CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No 19.874.876 en su
calidad de alcalde municipal; JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, identificada con
C.C. No 1.128.327.883, en su calidad de contratista, JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO,
en su calidad de Secretario de Planeacidon y Supervisor del Contrato y demas personas que
puedan resultar responsables.

Dentro de la presente Indagacién Preliminar Fiscal se tendran como pruebas los siguientes:

- Memorando No 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrifo por el Profesional G
02 del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado para Indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-07-08 C

De |la misma manera se solicitara a ia alcaldia de Magangue lo siguiente

1-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcalde municipal; JHONNANTAN CAMERQO SAMPAYO, en su
calidad de Secretario de Planeacion; dicha certificacion deberé confener: nombres y apellidos
completos, nimero de cedula de ciudadania, tiempo desempefiado, salario devengado, Uitimo
domicilic y correo electrénico personal registrado en la entidad

2-Copia de las polizas o cauciones que ampararon a estos servidores en el manejo de los
bienes de la entidad en &l afo 2020.

a-Certificacion de la menor cuantia para contratacién de la alcaldia municipal de Magangue
del afo 2020

4-Copia de todos pagos efectuados por la alcaldia de Magangué-Bolivar correspondientes al
contrate No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangué con Juana Cecilia
Fernandez Guamizo, cuyo objeto fue 1a Construseidn de bdvedas y reparaciones locativas en
el cementerio plblico de Yatl.

Las demas que sean conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos maieria
de [z presente Praliminar.

En mérito de lo anteriormente expue&;‘to_,”-;1
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RESUELVE.

ARTICULO PRIMEROQ: Avacar el conogimiente de la presente Indagacién Preliminar No 1582
a practicarse en las dependencias de |la alcaldia municipal de Magangue-Bolivar.

ARTICULO SEGUNDQ Declarar abierta fa indagacion preliminar N® 1582 contra CARLOS
CABRALES ISAAC, ideniificada con C.C. No 19.874.876 en su calidad de alcalle municipal,
JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, (dentificada con C.C. No 1.128.327.883, en su
calidad de contratista; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYQ, en su calidad de Secretario de
Planeacion y Supervisor del Contrato y demas personas que puedan resultar responsables.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al representante legal de la entidad, informandale sobre |a
apertura de la indagacion preliminar, solicitindole su oportuna colaboracion

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la alcaldia de Magangue io siguiente

1-Certificacién del tiempo de servicios desempefiado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcalde municipal, JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO, en su
calidad de Secretario de Planeacion: dicha certificacién debera contener: nombras y apellidos
completos, nimero de cedula de ciudadania, tiempo desempenado, salario devengado, dltimo
domicilio v correo electrénico personal registrado en la entidad

2-Copia de las pdlizas o caucionas que ampararcn a estos setvidores en el mangjo de los
bienes de la entidad en el afio 2020.

3-Certificacion de la menor cuantia para contratacién de la al¢aldia municipal de Magangue
del afio 2020

4-Copia de todos pagos efectuados por la alcaldia de Magangué-Bolivar correspondientes al
conttato No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangué con Juana Cecilia
Fernandez Guamizo, cuyo objeto fue la Construccion de bévedas y reparaciones logativas en
el camenterio publico de Yati.

ARTICULD QUINTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el presente auto

ARTICULDO SEXTO: Comisidnese a un Profesional Universitario adscrito al Area de
Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria con el fin de que adelante [a practica de pruebas,
sustancie la Indagacién y proyecie las decisiones hasta su final en los términos establecidos
por la ley por la Ley 610 del 2000 ¥ la 1474 de 2011,

ARTICULC SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente Preliminar el -
Memorando No 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G
02 del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado para Indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-07-08 C, con sus soportes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Profesional Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal
Provecto: Julia B,
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