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Doctor

GONZALO URUETA MERLANO
Gerente

Ese hospital LoCAL

Cicuco -Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, lineas gestion y resultado.

Cordial saludo

En atencién al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyd que cuatro observaciones son satisfactorias en
parte, de tal manera que se les modifico la connotacion, las demas observaciones no
son satisfactorias, por lo tanto quedan en el informe definitivo, por lo que el contenido
dei informe que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa administracién debe
presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el
Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucion No. 0496 de noviembre de 2013 de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el
objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el
mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la citada resolucién,
el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo previsto para dichos efectos

y su falta de presentacion acarreard las sanciones de Ley para el funcionario
responsable,

Alentamente,

Centro Calle 36 (Gostelbendo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 - 6685604 - 6609907 FAX 5641257
Denunclas 018000112780 Cartagena - Colombia
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Cartagena de Indias, D. T. y C. Marzo de 2015.

Doctor
GONZALO URUETA MEDRANO
Gerente ESE Hospital Local de Cicuco - Bolivar

Asunto: Informe Preliminar Auditoria Especial - Componentes Control de
Gestion y Financiero.

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Especial Componentes Control de Gestion y Financiero, a la entidad que usted
gerencia, a traves de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de la gestion contractual — suministros- y financiera con la que fueron
celebrados los contratos a 31 de diciembre de 2014, la comprobacion de que las
Operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, que a su vez tiene ia responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre ia gestion adelantada por la ESE Hospital Local de
Cicuco - Bolivar que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la opinion sobre la gestion contractual y financiera.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de los factores de la gestion
contractual y financiera, que una vez detectados como deficiencias por la comisién
de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control
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incluyo examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
que soportan la gestion de fa entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
examinaron |as areas de gestion contractual y financiera, en los temas especificos
de la contratacion y presupuesto, vigencia 2014, verificando en sus diferentes
etapas si la gestion contractual y presupuestal, adelantada se realizé conforme a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
examinando si los recursos disponibles involucrados en la contratacién fueron
utilizados de manera eficiente, economica y eficaz.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

2.1 Componente Control de Gestion.

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada y la evaluacion de ia gestion fiscal adelantada al componente Control
de Gestion y sus factores gestion contractual y financiera.

De acuerdo a los resultados obtenidos la calificacion final el concepto es
desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 39,7 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO
VIGENCIA 2014
Componente Cag::;::on Ponderacion | Califlcacién Total
1. Control de Gestion 57,2 06 34,3
2 Control de Resultados 0,0 0 0.0
3 Control Financieaﬁg: 7 14,3 0,4 5,7
Calificacion total _ ) ) 1,00 40,0
Feneclmiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80omaspuntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

__RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

... Rango o L Concepto
80 o mas puntos o FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabaré: Comisién de auditoria

RELACION DE HALLAZGOS.

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron once (11} Hallazgos

administrativos, de los cuales dos (2) Hallazgos tienen presunta incidencia
disciplinaria.

Atentamente,

OSCAR FELIP O RAMOS.
Contralor Depafamental de Boljvar.
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
1.1. CONTROL DE GESTION.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestion es desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

1.1.1. Factores Evaluados.
1.1.1.1. Gestion Contractual.

En el gjercicio de la presente Auditoria, mediante una muestra seleccionada, se
evalud la gestion contractual - contratos de suministros- verificando si la ESE
Hospital Local de Cicuco - Bolivar, efectud la contratacion de acuerdo con los
criterios fijados para la contratacién de las entidades publicas en cuanto a las
normas generales y especificas vigentes. De acuerdo con la informacién
suministrada por la entidad auditada, la ESE Hospital Local de Cicuco - Bolivar en
total celebré 12 contratos, cuyo valor total fue de $97.541.410.

Tabla No. 1
Prestacion de Servicios de Suministros
e o Vigencia 2014
Fecha . . Valor
Contr. | ...(E_Tt?_tl_s_ti_ Objeto del Contrato Contratado

: PO Suministo  de  medicamentos  para .
ﬁtjnl 1/14 | Oro S|st§mas urgencias y dispositivos medicos” $42.104.074
. : suministro de material y reactivos para
f‘_t__)ﬂ_ﬂm Oro Sistemas laboratorio clinico 11.227.840
| Abril 1714 | Oro Sistemas | suministro de material odontoiégico 5.862.000
| Abrit 1/14 | Oro Sistemas | suministro de material odontolégico 2.600.000
| Abrit 1/14_| Oro Sistemas | Suministros de materiales y Utiles de aseo” 4.294.440
Abril 1/14 | Oro Sistemas materiaies y dtiles de papeleria 1.661.056
Ago. 8/14 | Oro Sistemas Suministo  de  medicamentos  para 4.140 550

urgencias y dispositivos médicos”
A Suministto  de  medicamentos  para
_Sept. 114 ¢ Oro Sistemas urgencias y dispositivos medicos” 4.359.450

- . Suministro  de  medicamentos  para
i Cct. 1/14 | Oro Sistema ) . - L 14.980.000
| Oct - 0 Sistemas urgencias y dispositivos médicos 4
, suministro de material y reactivos para

Oct. 1714 | Oro Sistemas ST 462,000

, ' ] S f’jﬂ laboratorio clinico 3
_Oct. 1/14_ | Oro Sistemas | Suministros de materiales y Utiles de aseo” 1.900.000
Oct 1714 | Oro Sistemas | materiales y dtiles de papeleria 950.000
N $ 97.541.410

Fuente: Relacion contractual def archivo de la entidad.
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E! equipo auditor tomd para su analisis, la totalidad de los contratos celebrados,
equivalente al 100% del total contratado, de los cuales se evaluaron todas las

«Vigilancia para una Gestion Publica Transparente-

variables aplicables y descritas en {a matriz de evaluacion de la gestion fiscal.

Segun el proceso de seleccidn, toda la contratacion de Prestacion de Servicio de
Suministro de la vigencia 2014 se celebrd a través de procesos de Contratacion
Directa y es considerada sin formalidades plenas de acuerdo al articulo 70 del

estatuto de contratacion de la ESE.

1.1.2. Evaluacion de variables

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de 1a gestidn en el Factor
Gestion Contractual es «eficiente», como consecuencia de la calificacién de 90

puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

" TABLA 2
GESTION CONTRACTUAL
ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO

VIGENCIA 2014

VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio | Ponderacion | | untale
s Q Atribuido
o o Suministros
Cumplimiento de las especificaciones
técnicas _ 100 12 100,00 0,25 25,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 12 100,00 0,20 20,0
Cumplimiento del objeto contractual 78 12 77,78 0,30 233
Labores de Interventoria y seguimiento 83 12 83.33 0,20 16,5
Liquidacion de los contrates 100 12 100,00 0,05 5.0
CUMPLIMIENTCO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,0
 Caiificacion
Eficiente ‘ 2 .
i = - te
i_@_o_n deficiencias 1 Eficien
ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elahoré: Comision de auditoria
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Vigitancia pa a una Sestion Publica Transp arente.

1.2.  EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

1.2.1. Etapa Precontractual

En la contratacion que realizé a administracion municipal, en las diferentes clases
de contratos, se observa:

1)

3)

En su mayoria los requerimientos de contratacién, estudios previos, entrega
de propuestas y los contratos no detallan los materiales e insumos, a
suministrar por el contratista, que le permita tanto a la entidad como a
cualquier parte interesada verificar el cumplimiento de ios mismos y el costo
de ejecucion de cada una de ellos.

Los estudios previos no se encuentran acompanados de los presupuestos
oficiales, especificidades en términos de cantidad, calidad Yy precios
estimados de suministros a contratar, no evidenciandose la elaboracion del
estudio de mercado, que conlleve a determinar el monto total de lo que se va
a contratar.  evidenciando debilidades en la planeacion de los procesos
contractuales, afectando con ello el fin y el cumplimiento de la misma.

No se realiza de manera previa a la suscripcion del contrato, la consulta de
los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los proponentes u

oferentes, por lo tanto este equipo auditor deja observaciones en los casos
analizados de la muestra.

1.2.2. Etapa Contractual

En la contratacion que realizé a administracién municipal de San Cristobal, se
observaron algunocs aspectos, tales como:

1)

No se ha dado cumplimiento a los principios de la contratacion contemplados

en la ley 80 de 1993 como son: transparencia, planeacion, publicidad, y de
seleccion objetiva de los contratistas, en cuanto los contratos celebrados en su
totalidad fueron celebrados con un solo contratista y en su mayoria carecen
del lleno de requisitos legales, detallados en este informe, lo que conlleva,

igualmente al no cumplimiento de los principios de funcién administrativa

contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

No se hizo publicacién alguna en el SECOP y pagina web de la entidad de la

contratacién celebrada en el afio 2014.
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1.2.2.1. Interventoria y/o Supervision

La labor supervision y seguimiento no se realiza de forma eficaz, por 1o que se
evidencia en los contratos que las actas de recibo final hacen una relacién
detallada de los bienes adquiridos por la administracién, en cuanto a cantidad y
calidad de los mismos, dejando constancia de manera general del cumplimiento
del objeto del contrato.

1.2.3. Etapa Post Contractual

La ESE Hospital Local de Cicuco, en la totalidad de los contratos realizados se
tienen en cuenta los diferentes requisitos que hacen parte del cierre de los
procesos contractuales.

1.2.4. Tamario de la Muestra y Evaluacion de la Gestion Contractual.

De un universo de 12 contratos, el equipo auditor seleccioné para su analisis la
totalidad de los contratos de Suministros, por un valor de $987.541.410, equivalente
al 100% del valor total contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron
todas las variables aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de Ia gestion
fiscal, obteniendo, con el siguiente resultado:

Hallazgo N° 1 Manual de contratacion.

El equipo auditor evidencio que la ESE Hospital Local de Cicuco cuenta con un
manual de contratacion, el cual esta desactualizado, documento que debe estar

orientado a que los procesos de contratacién garanticen los objetivos del sistema
de contratacion publica.

Lo anterior se debe a fallas en los mecanismos de control interno y seguimiento al
proceso contractual, conllevando a que sus actuaciones y directrices no se
cumplan la reglamentacion aplicable.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 Suministro de Insumos.

Se observod que en la adquisicién de los elementos, el suministro contratado por

parte de la ESE Hospital Local de Cicuco, no obedece a un proceso debidamente
planificado, evidenciandose en que todos los contratos fueron celebrados con el
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mismo contratista con diferentes objetos y por la minima cuantia. (Ver tabla 1),
evidenciandose presunta inadvertencia de los principios de transparencia y de
economia, establecidos en la ley general de contratacion.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno de la
gestion contractual y la falta de planeacion, conllevando asi a la realizacion de
procesos contractuales que no garanticen en un momento dado, una amplia

convocatoria de oferentes, transparente y con mejores ventajas econémicas y de
costo beneficio para la entidad.

RHallazgo administrativo.

Hallazgo N° 3 Archivos contractuales.

Se evidencid que la totalidad de los contratos revisados no estaban pre
enumerados, tenian hojas sueltas, no estaban ordenados en forma cronolégica y
las carpetas utilizadas no son las adecuadas; asi mismo no reposaban todos los
documentos que hacen parte integral de los expedientes contractuales.

Esta situacion denota deficiencias administrativas y de control interno de la ESE
Hospital Local de Cicuco, conllevando a incumplimiento de disposiciones

generales y a falencias en la organizacion, preservacién y control de los archivos
contractuales.

Hallazgo administrativo.
1.2.5. Control a la gestidon contractual

La entidad no adelanté actividades de control a la contratacion y al presupuesto,
evidenciandose el no cumplimiento de las funciones de control interno,
presentandose irregularidades en la contratacién, las cuales relacionemos a
continuacion:

1) Las adquisiciones de medicamentos para urgencias y dispositivos médicos de
la ESE Hospital Local de Cicuco, no obedece a una politica que sustente las
necesidades globales de parte de las areas de la entidad, sino que se
materializan por necesidades fraccionadas desde cada area interesada.

2) Enlos Estudios Previos no se establece la cantidad, los valores estimados, las
caracteristicas o especificaciones técnicas del producto a suministrar en la
ejecucion del contrato, como tampoco se advierte un procedimiento claro y
preciso que indiquen que criterios de comparacién deben tenerse en cuenta
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en los medicamentos e insumos a adquirir, para establecer si el ofertado es de
mejor calidad (Laboratorio, genéricos o de marca), no evidenciandose los
estudios de mercado, observandose falencias en el proceso de elaboracién de
los mismos, y en los procedimientos adoptado en su propio estatuto
contractual.

Los certificados de recibo a satisfaccion o Certificaciones de cumplimiento
realizados por la entidad, fueron elaborados de manera generalizada, no
describiendo o detallando los elementos recibidos, las cantidades, los valores,
las caracteristicas, especificaciones técnicas, el nimero del Registro Sanitario,
fecha de vencimiento y el nombre del laboratorio fabricante y/o importador de
los medicamentos suministrados lo que dificulté la verificacién y comparacion
con lo establecido en el contrato.

No se anexa al expediente del contrato, evidencia de que el contratista este
autorizado como comercializador, distribuidor, depésito de drogas y/o como
laboratorio farmaceutico por la autoridad competente del sector salud, para la
venta de medicamentos.

No se evidencia en el expediente del contrato, que el contratista haya
aportado el certificado B.P.M. del establecimiento distribuidor, por cada uno de
los laboratorios de los medicamentos suministrados y copia del Certificado de
Buenas Practicas.

En su mayoria los contratos no detallan los materiales e insumos, a
suministrar por el contratista, que le permita tanto a la entidad como a
cualquier parte interesada verificar el cumplimiento de los mismos y el costo
de ejecucidon de cada una de ellos.

El contratista no presentd las propuestas econdmicas de acuerdo a las
especificaciones técnicas y econdmicas requeridas.

No se realiza de manera previa a la suscripcion del contrato, la consulta de los
antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los proponentes u oferentes
Los contratos no cuentan con el certificado e disponibilidad y registro
presupuestal, requisito indispensable para su ejecucion.

10). No se anexa al expediente del contrato el registro de entrada al almacén de
los bienes recibidos.

Hallazgo N° 4 Control interno

Se observo que la entidad que no adelanté actividades de control a la contratacion
y al presupuesto; evidenciandose el no cumplimiento cabal de las funciones de la
Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces.
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Lo anterior debido a fallas en los mecanismos de control interno, seguimiento vy
monitoreo al proceso contractual, lo que genera un incumplimiento en las
disposiciones generales de la ESE Hospital Local y las dadas en la ley 87 de
1993,

Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 5 Gestion contractual.

Debido a debilidades en el sistema de control interno, en el analisis realizado a la
contratacion se evidencié irregularidades en la gestion contractual, debido a que la
mayoria de los estudios previos anexos a los expedientes de los contratos, no
detallan materiales e insumos a contratar, conllevando a que se dificulte el control

y seguimiento a la ejecucion y entrega de los mismos, situacion que puede afectar
la iegalidad el proceso contractual.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 6 Informes del Contratista.

El equipo auditor evidencio que la ESE Hospital Local de Cicuco, en cuatro (4) de
los contratos auditados, relacionados en la tabla N° 3 se pudo observar, que los
expedientes no tienen anexo los informes del contratista referente a los
medicamentos y dispositivos médicos suministrados, como fo sefiala el item 1 de

la Clausula Tercera de los contratos: Condiciones especiales de la ejecucion del
contrato.

o - Tabla No. 3

Contrato No. Contratista Objeto del Contrato Valor
R Contratado

No. S/N- Abril | Oro Sistemas- Area de | Suministro de medicamentos para 42.104.074
Cina Hospitales y clinicas urgencias y dispositivos médicos” o
- No. S/N- Ago. | Oro Sistemas- Area de | Suministro de medicamentos para 4.140.550

8/14 Hospitales y clinicas urgencias y dispositivos médicos” -

No. S/N- Sept | Oro Sistemas- Area de | Suministro de medicamentos para | , 359.450
;1714 | Hospitales y clinicas urgencias y dispositivos médicos” T
 No. S/N- Oct. Oro Sistemas- Area de | Suministro  de medicamentos para 14.980.000

1114 | Hospitales y clinicas urgencias y dispositivos médicos” o

Fuente: Relacion contracluat del archive de i entidad
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Lo anterior se debe a debilidades en los mecanismos de control interno de la

gestion contractual, lo cual genera incumplimiento de la reglamentacion aplicable
en el proceso contractual.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo N°® 7 Publicacion de informacion.

El equipo auditor evidencid que la ESE, no tiene activa su pagina web, no
permitiendo la publicacion, de todos los planes institucionales (plan de gestion y
de Desarrollo), presupuesto, manual de contratacién, entre otros,
correspondientes a la vigencia 2014.

Lo anterior denota debilidades en los mecanismos de control interno y seguimiento

al proceso contractual, lo que impide a la comunidad conocer cémo se estan
administrando los recursos del ente publico.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 8 Proceso de planeacion.

En la ESE Hospital Local de Cicuco durante el afio 2014, se pudo evidenciar lo

siguientes observaciones, no dando cumplimiento a lo establecido en las Leyes 80
de 1993 y 152 de 1994.

1) No se elaboro el plan de adquisiciones.
2) No efectué el seguimiento, la evaluacién y el control a los planes de desarroilo
2012-2016 y al plan de gestion, lo que no permitio evidenciar los avances en el

cumplimiento y ejecucion de planes, programas, y los presupuestos asignados
durante la vigencia 2014.

3) Asi mismo, a la Comision de Auditoria no le fue presentado e! acto
administrativo de adopcién del Plan de Desarrollo.

Lo anterior debido a debilidades en los mecanismos de control interno y falta de
planeacion, conllevando que en la ESE Hospital Local no se haga un uso eficiente
de los recursos puestos a su disposicion y a una ineficaz gestién de la misma.

Hatlazgo administrativo.con presunto alcance disciplinario.
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1.3. GESTION PRESUPUESTAL

} CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

i Vigilancia para una Gestien Publica Tyansparente:

Este examen se basé sobre la evaluacion de la Gestion presupuestal adelantada
por la ESE Hospital Local de Cicuco, durante la vigencia 2014, el cual arrojoé un
resultado de 14,3 puntos, cuyo concepto es con “Ineficiente” resultante de
ponderar el factor Gestion Presupuestal:

| TABLA 4

 GESTION PRESUPUESTAL

! _ _VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
i Evalpe}ci_c’ir}__gresupureg,tal - 143

{ TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 14,3

~ ______Condeficiencias __

Efcente | 2 neficiont
Condeficiencias | 1 neniciente
ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.3.1. . Ejecuciones presupuestales

Analizado los Informes de Ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos se
observan algunas inconsistencias a saber:

» Errores aritméticos en las cifras reflejadas.

e FErrores en la codificacion de los rubros del presupuesto, y en la
organizacion de ios mismos, lo que conlleva a que se verificadas las cifras
de acuerdo al cédigo asignado se obtengan cifras diferentes a las reflejadas
en él., tal como se observa en las tablas siguientes, donde se analizan las
diferencias en el presupuesto inicial reflejado en el Informes de Ejecucion
presupuestal entregado y las operaciones realizadas de acuerdo a la
codificacion del mismo.

Hallazgo No. 9 Generalidades presupuestales

Se observa que el presupuesto inicial reflejado en el Informes de Ejecucion
presupuestal se encuentra por debajo del analizado segin la jerarquia de los
rubros del mismo; es de anotar, que estas diferencias se mantienen hasta el
presupuesto definitivo debido a que no fueron corregidas durante el afio 2014, y

AR = LLE LGOS LLOUW S PAX GLS 1LY
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que las modificaciones realizadas presentan este mismo error, conllevando a que
el presupuesto de la entidad se haya ejecutado teniendo en cuenta un monto
presupuestal diferente al aprobado. (Ver tabla 5)

Lo anterior se debe a debilidades en el sistema de control interno presupuestal de

la entidad, conllevando esto, a que los informes presupuestales no reflejen la
realidad financiera de la misma.

Hallazgo administrativo.

Tabla §
Analisis de las cifras del Informe de Ejecucion presupuestal de ingresos
Vigencia 2014

L Descripcién Presup Inicial
Rubro | niF:iraeISsu; ;f:tl%P segun analisis Diferencia
R o efectuado
1 I|INGRESOS $ 1.701.555.544 | $1.938.165.835| -236.610.291
10 DISPONIBILIDAD INICIAL 0
11 |INGRESOS CORRIENTES 1.464.945.653 1.701.555.944 | -236.610.291
INGRESOS POR VENTA DE
113 SERVICIOS 1.355.512.348 1.701.5655.944 | -346.043.596
11.301 VENTA DE SERVICIQOS DE SALUD 1.355.512.348 1.701.549.045 | -346.036.697
1.130.102 | ARS - Régimen Subsidiado 1.212.855.249 1.385.486.948 | -172.631.699
Entidad Territorial- Subsidio a la
1.130.183 | Oferta Atencion Vinculados 0 109.433.305 | -109.433.305
Salud Publica Plan de
1.130.106 | Intervenciones Colectivas 111.600.000 120.900.000 -9.300.000
Companias de Seguros - Planes de
1.130.114 | Salud 100 0 100

Fuente: Informe de Ejecucion presupuesial de Ingresos 2014
Nota: solo se muestran tos rubros que muestran diferencias,

Hallazgo No. 10 Aprobacion del presupuesto.

En analisis efectuado al proceso de aprobacion del presupuesto del afio 2014 se
pudo observar:

1) El presupuesto fue aprobado por parte de la Junta Directiva. Sin embargo en
revision efectuada al acta de Junta Directiva N° 009 de diciembre 20 de 2013,
se observa que no se refleja alli, como tampoco se anexa el monto total ni el
detalle del proyecto de presupuesto presentado y que fue aprobado por

unanimidad.
1k e T b i L N D s PR TS LOdd30R0Y . HEONLET — HG0D2G2 - HEEBGLOL LU0 FAN 0HLE12% 7
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2) La Comision de Auditoria procedid a verificar la concordancia y
correspondencia de las cifras, programas y proyectos, contenidos en el
presupuesto con lo establecido en el Plan de Desarrolio y el Plan de Gestidn
de la ESE evidencié que en ninguno de los planes descritos se contemplan de

manera cuantificada las proyecciones de gastos y programas de inversién a
cumplir en el cuatrienio.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema de control interno de la entidad,
evidenciando deficiencias en la coherencia y armonizacion entre la planeacion y la
presupuestacion, conllevando a la ausencia y/o inaplicabilidad de mecanismos de
seguimiento y contro! a la gestidn institucional.

Hallazgo administrativo.
1.3.2. Evaluacién Presupuestal.

1.3.2.1 Libros de registros presupuestales.

En la ESE Hospital de Cicuco no se lievaron libros de registros presupuestales, o
que no le permitié a la Comision de Auditoria verificar el registro de todos y cada
uno de los contratos de suministros celebrados durante el afo 2014, como
tampoco comprobar el origen de las cifras reflejadas en los Informes de Ejecucién
presupuestal de Ingresos y Gastos a diciembre 31, evidenciando debilidades en el
control interno y deficiencia de personal capacitado, conlievando al incumplimiento
en las normas aplicables y a un control inadecuado del presupuesto de la entidad.

1.3.2.1 Modificaciones presupuestales que no cuentan con actos administrativos.

En la ESE Hospital de Cicuco se realizaron modificaciones al presupuesto del afio
2014, que fueron aprobadas por la Junta directiva de manera general sin
especificar cuales rubros y montos iban a ser objeto de las mismas. Asi mismo,
estas modificaciones fueron registradas en los Informes de Ejecucion presupuestal
pero no cuentan con el acto administrativo emitido por la gerencia para la
legalizacion de tas mismas, evidenciando debilidades en el sistema de control
interno de la entidad.

1.3.2.2 Cierre presupuestal.
En la ESE Hospital de Cicuco no se realizé el cierre presupuestal del afio 2014, no

constituyéndose cuentas por pagar, no permitiendo conocer las acreencias y el
estado de tesoreria a diciembre 31 de 2014, evidenciando debilidades en el

LuldBI0Y - HEBLLUL LU9WY S EAXY Lha 120 4
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control interno y deficiencia de personal capacitado, conllevando al incumplimiento
en las normas aplicables y a un control inadecuado del presupuesto de la entidad.

Hallazgo N°. 11 Manejo presupuestal.

Al realizar la evaluacion presupuestal en la ESE Hospital de Cicuco, no se
hallaron: el acto administrativo de liquidacién del presupuesto, los libros de
registros presupuestales, actos administrativos de modificaciones al presupuesto y
los actos administrativos de cierre presupuestal del afio 2014 (Constitucién de las
cuentas por pagar y/o reservas presupuestales) , lo que no le permitic a la
Comisién de Auditoria verificar el registro de todos y cada uno de los contratos
celebrados durante el afio 2014, como tampoco comprobar el origen de las cifras

reflejadas en los tnformes de Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos a
diciembre 31.

Lo anterior evidencia debilidades en los mecanismos de control interno, situacion
que conileva al incumplimiento de lo dispuesto en los decretos 111y 115 de 1998,
generando inconsistencias en la informacién presupuestal.

Hallazgo administrativo. con presunto alcance disciplinario.

G DROBILY — GLELLGE LLOWRGT FAK LOLL 2N
Cotomliia

srontrabloriado halivor o oo




S r

P

§ CONTRALORIA

' DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

2. EVALUACION DE LA LEGALIDAD.

~Vigilancia pata una Gestion Pablica Transparente -

i TABLA 5

o , LEGALIDAD
Calificacién . Puntaje

VARIABLES A EVALUAR | “%, 2 P! | Ponderacion Atnbuigo
Financiera 0.0 0,40 0.0
De Gestion 16,7 0,60 10,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 10.0

Con deficiencias
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Ineficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comision de auditoria

Como resultado de evaluar las normas externas e internas fijadas para la
contratacion publica y el presupuesto, la valoracidon correspondiente alcanza un
puntaje de 10.0, como resultado de la ponderacion asignada al factor legalidad,
con una calificacion «Ineficiente», por la aplicacion parcial de las normas externas
e internas (oficina asesora de control interno, los manuales y procedimiento de
contratacion administrativa y presupuestales) de la ESE Hospital Local, para
medir la gestion administrativa de la entidad.
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3. ANEXOS.
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MATRIZ DE OBSERVACIONES.

1

Descripcion de Hallazgo

Presunto
DCetrimento
Cuantia
Miles $

TIPO DE
HALLAZGO

A l/F| DI!P

El equipo auditor evidencié que la ESE Hospital
Local de Cicuco cuenta con un manual de
contratacién, el cual esta desactualizado,

. documento gue debe estar orientado a que los
© procesos de contratacion garanticen los objetivos

. aplicable.

del sistema de contrataciéon publica.

Lo anterior se debe a fallas en los mecanismos de
control interno y seguimiento al proceso
contractual, conllevando a que sus actuaciones y
directrices no se cumplan ia reglamentacion

Se observé que en la adquisicion de los
elementos, el suministro contratado por parte de
la ESE Hospitat Local de Cicuco, no obedece a
un proceso debidamente planificado,
evidenciandose en que todos los contratos fueron
celebrados con el mismo contratista con
diferentes objetos y por la minima cuantia. (Ver
tabla 1}. evidenciandose presunta inadvertencia

| de los principios de transparencia y de economia,

establecidos en la ley general de contratacion.

Lo anterior se presenta por debilidades en los
mecanismos de controi interno de la gestion
contractual y la falta de planeacién, conllevando
asi a la realizacion de procesos contractuaies gue
no garanticen en un momento dado, una amplia

i convocatoria de oferentes, transparente y con
. mejores ventajas economicas y de costo beneficio
i para la entidad.

Se evidencio que ia totalidad de los contratos
revisados no estaban pre enumerados, tenian
hojas sueltas, no estaban ordenados en forma
cronologica y las carpetas utilizadas no son las
adecuadas; asi mismo no reposaban todos los
documentos que hacen parte integral de ios
expedientes contractuales.

Esta situacion denota deficiencias administrativas
y de control interno de la ESE Hospital Local de
Cicuco, conlievando a incumplimiento de

I disposiciones generales y a falencias en la

organizacion, preservacion y control de los
archivos contractuaies.

Se observd que 1a entidad que no adelanto
actividades de control a la contratacién y af
_Presupuesto, evidenciandose el no cumplimiento
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cabal de las funciones de la Oficina Asesora de
Control Interno o quien haga sus veces.

! Lo anterior debide a fallas en los mecanismos de
“control  interno, seguimiento y monitorea  al
proceso contractual, lo que genera un
incumplimiento en las disposiciones generales de
la ESE Hospital Local y las dadas en la ley 87 de
1993.

Debido a debilidades en el sistema de control
interno, en el andlisis realizado a la contratacion
se evidencid irregularidades en la gestién
contractual, debido a que la mayoria de los
estudios previos anexos a los expedienies de los
conratos, no detallan maieriales e insumos a
contratar, conllevando a que se dificulte el control
y seguimiento a la ejecucién y entrega de los
mismos, situacion que puede afectar la legalidad
' el procesg contractual.

El equipo auditor evidencid que la ESE Hospital
Local de Cicuco, en cuatro (4) de los contratos
auditados, relacionados en la tabla N° 3 se puda
observar que los expedientes no tienen anexo los
finformes  del  contratista referente a  los
medicamentos y dispositivos medicos
suministrados, como lo sefiala el item 1 de la
Clausula Tercera de los contratos: Condiciones
especiales de la ejecucion del contrato.

Lo anterior se debe a debilidades en los
mecanismos de control interno de la gestidn
contractual, lo cual genera incumplimiento de la
reglamentacion  aplicable en el proceso
contractual.

El equipo auditor evidencié que la ESE, no tiene
activa su pagina web, no permitiendo la
publicacion de todos los planes institucionales
{plan de gestién y de Desarrollo), presupuesto,
manual de cantratacién, entre otros.

Lo anterior denota debilidades en los mecanismaos
de contral interno y seguimiento al proceso
contractuat, lo que impide a la comunidad conocer
como se estan administrando los recursos del
ente publico.

En la ESE Hospital Local de Cicuco durante el
afio 2014, se pudo evidenciar lo siguientes
» observaciones, no dando cumplimiento a fo
| establecida en las Leyes B0 de 1993 y 152 de
1994.

* 1) No se elabord el plan de adquisiciones.
2) No efectud el seguimiento, ta evaluacion y el
' control a los planes de desarrollo 2012-2016 y
al plan de gestion, lo que no permitid
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evidenciar los avances en el cumplimiento y
gjecucion de planes, programas, y los
presupuestos asignados durante la vigencia
2014,
3) Asi mismo, a la Comision de Auditoria no le
fue presentado el acto administrativo de
adopcion del Plan de Desarrolio.

Lo anterior debido a debilidades en los
Mmecanismos de control internc y falta de
planeacian, conllevando que en la ESE Hospital
Local no se haga un uso eficiente de los recursos
puestos a su disposicion y a una ineficaz gestion
de la misma.

Se observa que el presupuesto inicial reflejado en
el Informes de Ejecucion presupuestal se
encuentra por debajo del analizado segun la
jerarquia de Ios rubros del mismo; es de anotar,
que estas diferencias se mantienen hasta el
presupuesto definitivo debido a que no fueron
corregidas durante ef afio 2014, y que las
modificaciones realizadas presentan este mismo
error, conllevando a que el presupuesto de la
entidad se haya ejecutado teniendo en cuenta un
monto presupuestal diferente al aprobado. (Ver
tabla 5)

Lo anterior se debe a debilidades en el sistema
de control interno presupuestal de la entidad,
conllevando esto, a que los infaormes
presupuestales no reflejen la realidad financiera
de la misma.

10

1 En anaiisis efectuado al proceso de aprobacion

. del presupuesto del afo 2014 se pudo observar:
1) El presupuesto fue aprobado por parte de la
Junta Directiva. Sin embargo en revisién
efectuada al acta de Junta Directiva N° 009 de
| diciembre 20 de 2013, se observa que no se
refleja alli, como tampoco se anexa e monto
total ni el detalle del proyecto de presupuesto
presentado y que fue aprobado por
unanimidad.
2) La Comision de Auditoria procedio a verificar la
conceordancia y correspondencia de las cifras,
programas y proyectcs, contenidos en el
presupuesto con lo establecido en el Plan de
Desarrollo y el Plan de Gestion de la ESE
evidencio que en ninguno de los planes
descritos se  contemplan de  manera
cuantificada las proyecciones de gastos y
programas de inversion a cumplir en el
_cuatrienio, ewvidenciando deficiencias en la
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coherencia y armonizacion entre la planeacion
y la presupuestacion, conllevando a |a ausencia
y/o inaplicabilidad de mecanismos de
seguimiento y control a la gestion institucional,

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema
de control interno de la entidad, evidenciando
deficiencias en |a coherencia y armonizacion
entre la planeacidon y la presupuestacion,
conlievando a la ausencia y/c inaplicabilidad de
mecanismos de seguimiento y control a la gestion
L institucional.

| 11 | Al realizar la evaluacion presupuestal en la ESE

i Hospital de Cicuco, no se hallaron: el acto
- administrativo de liquidacién del presupuesto, los

libros de regisiros presupuestales, actos
| administrativos de modificaciones al presupuesto
| y los actos administrativos de cierre presupuestal
i del afio 2014 {(Constilucidn de las cuentas por

pagar y/o reservas presupuestales) , lo que no le
| permitid a la Comision de Auditoria verificar el
registro de todos y cada uno de los contratos
celebrados durante el afic 2014, como tampoco
comprobar el origen de las cifras reflejadas en los
! Informes de Ejecucion presupuestal de Ingresos y
Gasios a diciembre 31.

Lo anterior evidencia debilidades en los
mecanismos de control interno, situacion que
- conlleva al incumplimiento de lo dispuesto en los
. decretos 111 y 115 de 1996, generando

| inconsistencias en la informacion presupuestal.

11

18




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

*

~Vigilancia pata una Gestion Publica Transpalente:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR.
AREA DE AUDITORIA FISCAL

ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO-BOLIVAR

ENTIDAD AUDITADA: |

VIGENCIA:

MODALIDAD DE AUDITORIA:

"AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

No. OBSERVACION CDB

La gerencia de la ESE Hospital Local de Cicuco, ha observado

- —Elequipo-auditor- Cicuco cuenta

con un manual de contratacion, el cual estz desactualizado, documento
que debe estar orientado a que los procesos de contratacion garanticen
los objetivos del sistema de contratacion publica.

Lo anterior se debe a fallas en los mecanismos de control interno y
seguimiento a! proceso contractual, conllevando a que sus actuaciones
|y directrices no se cumplan la reglamentacién aplicable.

que efectivamente el Manual de Contratacidn no esta acorde
con las normas recientes referentes al tema, por lo que esta
gerencia en el menor tiempo tomara los correctivos necesarios
para aplicar las reformas establecidas en las nuevas normas y
en lo posible introducir y crear los ajustes necesarios para que ia
entidad cuente con procedimientos contractuales acordes a su
naturzleza juridica.

Con relacién a esta respuesta, el equipo
auditor concluye que esta observacion
queda en firme para que se tenga en
cuenta dentro de un plan de mejoramiento.

Se observe que en la adquisicién de los elementos, el suministro
contratado por parte de la ESE Hospital Local de Cicuco, no obhedece a
un proceso debidamente planificado, evidencidndose en que todos los
contratos fueron celebrados con el mismo contratista con diferentes
objetos y por la minima cuantia. (Ver tabla 1), evidenciandose presunta
inadvertencia de los principios de transparencia y de economia,

establecidos en la ley general de contratacion.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control
interno de la gestién contractual y la falta de planeacion, conllevando
asi a la realizacion de procesos contractuales que no garanticer en un
momento dado, una amplia convocatoria de oferentes, transparente y

Debemos precisar que la ESE Hospital Local de Cicuco para la
adquisicién de los elementos, si obedece a un proceso
debidamente planificado y con una amplia convocatoria de
oferentes, pero que por deudas vigentes de ia ESE con
proveedores anteriores, estos se niegan a contratar con la
entidad, siendo la empresa ORO SISTEMAS, ia Unica que ha
facilitado los suministros sin condiciones para el pronto pago de
ellos. Sin embargo, mediante fa actualizacion del manual de
contratacion, estableceremos procedimientos que permitan que
por su cuantia, haya pluralidad de oferentes en aras de la
transparencia y la obtencion de mejores ventajas economicas y

con mejores ventajas econoémicas y de costo beneficio para la entidad.

de costo beneficio para la entidad.

El equipo auditor, teniendo en cuenta el
argumento enviado en fa respuesta,
conciuye que no se modifica la
observacion, confirmandose como hallazgo
de tipo administrativo, debiendo ser incluido
en el plan de mejoramiento.
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OBSERVACION CDB

Se evidencio que la totalidad de los contratos revisados no estaban pre
enumerados, tenian hojas sueltas, no estaban ordenados en forma
cronolégica vy las carpetas utilizadas no son las adecuadas: asi mismo
no reposaban todos los documentos que hacen parte integral de ios
expedientes contractuales.

Esta situacion denota deficiencias administrativas y de control interno
de la ESE Hospital Local de Cicuco, conllevando & incumplimiento de
disposiciones generales y a falencias en la organizacion, preservacion y
control de los archivos contractuaies.

RESPUESTA ENTIDAD

Con relacién a esta observacion, es bueno aclarar que la gran
mayoria de las carpetas de los contratos, vienen siendo
legajados en formas cronoldgica, se encuentran pre
enumerados y en carpetas de acuerdo a como lo contempla ia
iey de archivo. Sibien es cierto que al momento de ia visita de
auditoria encontraron algunos expedientes de contratistas sin el
cumplimiento de esta norma, esta situacion en la vigencia
actual, ya ha sido corregida, archivandose correctamente todas
las carpetas correspondientes a los afios 2014 y 2015, lo cual
puede ser comprobado por esa entidad.

o.o.w_n_.cw_mu_z

Con relacion a esta respuesta, el equipo
auditor concluye que esta observacion
queda en firme para que se tenga en
cuenta dentro de un plan de mejoramiento.

Se observo que la entidad que no adeianto actividades de control a la
contratacion y al presupuesto; evidenciandose el no cumpiimiento cabal
de las funciones de la Oficina Asesora de Control Interno ¢ quien haga
SUS VeCEeSs,

Lo anterior debido a fallas en los mecanismos de control interno,
seguimiento y monitoreo al proceso contractual, lo que genera un
incumplimiento en las disposiciones generales de la ESE Hospital Local

y lag dadas en la ley 87 de 1993.

La Entidad y la Oficina Asesora de Contro! Interno, ya se
encuentra tomando los correctivos del caso, adelantando
actividades de control a la contratacion y al presupuesto, para el
cumplimiento de (as leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la ESE Hospitai Local
de Cicuco. Igualmente se verificaran los procesos relacionados
con el manejo de los recursos, bienes y sistemas de informacion
de la entidad y se recomendaran los correctivos que sean

necesarios.

Con relacidn a esta respuesta, el equipo
auditor concluye que esta observacion
queda en firme para que se tenga en
cuenta dentro de un plan de mejoramiento.
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En el analisis realizado a la contratacion se evidencié irregularidades
en la gestion contractual, en los estudios previos, no se anexa
expediente del contrato, l2 mayoria de los contratos no detalfan
materiales e insumos, ios contratistas no presentan propuestas
econémicas, ho se encontro certificado de disponibilidad presupuestal,
comao tampoco registro presupuestal, incumpliendo los principios ¥
disposiciones generales de la contratacion, contenidos en |a ley 80 de
1993, leyes 190 de 1994 y 734 de 2012, decretos 111y 115 de 1996,
como se detalla en el numeral 1.2.5, control a la gestidn contractual.

~Migilancia pata ana Gestion

RESPUESTA ENTIDAD

Publica Toons pagente

" |Por fallas en el proceso de archivo de los documentos, al

expediente de contrato de “Suministro de medicamentos para
urgencias y dispositivos medicos”, de fecha octubre 1 de 2014,
por valor 14.980.000, no se le anexo el Estucio Previo. el cual
estamos enviando para subsanar esta observacion.

Si bien en aigunos contratos no se detallan los materiales e
insumos a contratar, en los Estudios Previos se indican las
especificaciones técnicas, caracteristicas y criterios de los
materiales y e insumos a contratar. En lo sucesivo tendremos en
cuenta esta sugerencia y defallaremos en el contrato los
materiales e insumos a contratar.

Por fallas en el proceso de archivo de los documentos, a los
expedientes de contratos no se les anexaron ias propuestas
economicas de los contratistas, e cual estamos enviando para
subsanar esta observacion.

Por fallas en el procesc de archive de documentos, a los
expedientes de contratos de “Suministro de material y reactivos
para laboratario clinico, de fecha abril y octubre 1 de 2014, por
valor de 11.227.840 y 3.462.000 respectivamente; los
expedientes de contratos de “Suministro de material
odontolégice”, de fecha abril 1 de 2014, por valor de 5.862.000 y
2.600.000 respectivamente; a los expedientes de contratos de
“Suministros de materiales y Utiles de aseo”, de fecha abril y
octubre 1 de 2014, por valor de  4.294.440 y 1.900.000
respectivamenie y a los expedientes de contratos de
“Suministras de materiales y Utiles de papeleria”, por fecha abril
y octubre 1 de 2014, por valor de 1.661.056 y 950.000
respectivamente, nc se les anexaron los certificado de
disponibilidad presupuestal y los regisiros presupuestales.
Todos estos documentos faltantes los estamos enviando para
subsanar esta observacion. Esta gerencia aplicara los
correctivos necesarios para que esta situacion sea corregida y
en lo sucesivo no siga ocurriendo. Se Anexa CD con los CDP y

RP

CONCLUSION

El equipc auditor, teniendo en cuenta los
argumentas y documentos enviados junto
con la respuesta, concluye que se maodifica
la connotacién de la observacion,
confirmandose como hallazgo de tipo
administrativo, debiendo ser incluido en el
plan de mejoramiento.
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Ei equipo auditor evidencio que la ESE Hospital Local de Cicuco, en
cuatro (4) de los contratos auditados, relacionados en |z tabla N° 3 se
pudo observar:

Los expedientes no tienen anexo los informes del contratista
referente a los medicamentos vy dispositivos medicos
suministrados. como lo sefiata el item 1 de la Clausula Tercera de
los contratos: Condiciones especiales de la ejecucion del contrato.

Los expedientes no tienen anexo los informes del supervisor, que
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos de los
medicamentos suminisirados.

No se znexan a los expedientes de los contratcs el respectivo
Registro Sanitario de los productos suministrados, expedido por el
IMVIMA, acorde con la normatividad sanitaria legal vigente en
materia de medicamentos.

1)

3)

Lo anterior se debe a debilidades en los mecanismos de control interno
de la gestion contractual. lo cual genera incumplimiento de la
reglamentacién aplicable en el proceso contractual.

"TPor fallas en el proceso de archivo de documentos, a los

Pullica Transpa ente.

__RESPUESTA ENTIDAD

expedientes de contratos de "Suministro de medicamentos para
urgencias y dispositivos médices’, de fecha abril 1, agosto 8,
septiembre 1y octubre 1 de 2014, por valor de 42.104.074,
4.140.550, 4.359.450 y 14.980.000 respectivamente no se les
anexaron los informes del contratista y los informes del
SUpervisor.

Con relacién a los puntos 1y 2, esta gerencia aplicara los
correctivos necesarios para que esta sifuacion sea corregida y en
lo sucesivo no siga ocurriendo. Todcs estos documentos faltantes
los estamos enviando para subsanar esta observacion.

Se Anexa CD con los soportes.

Con redacién al punto 3. de acuerdo con el Concejo de Estado, "el
suministro de Medicamentos que no tengan registro del Invima es
posible, a menos de que se pruebe que existe otrc de uso
autorizado que ofrezca las mismas garantias para el paciente ©
se demuestre que ei suministro de la droga carente de registro
pone en riesgo ia vida o la salud. En este caso, la carga de la
prueba recae sobre la EPS, que debera aportar elementos gue
den certeza de la efectividad de la sustancia alternativa que
ofrece o de |a perjudicialidad de la recetada”

De acuerdo con el Concejo de Estado Seccional Segunda,
mediante la Sentencia 11001031500020140357500, de dic.
16/14, C.P. Jorge Octavio Ramirez, las EPS pueden suministrar
medicamentos que no tengan registro invima, con esta aclaracion
consideramos subsanada esta observacion, sin dejar de ladc la
verificacion que la entidad de manera auténoma adelante para

garantizar |a buena prestacion de sus servicios de salud .

Y-

~__ CONCLUSION

Con relacién a esta respuesta, la gerencia
envié ios informes del contratista y
supervisor. Asi mismo, se venfico la
vigencia de |a sentencia citada, por lo que
el equipo auditor concluye que se modifica
la observacion, manteniéndose como
hallazgo de tipc administrativo, para gue
se tenga en cuenta dentro def Plan de
Mejoramiento.
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“|En la ESE Hospital Local dé Cicuco durante el afic 2014, se pudo

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Vigifancio paa gna Gestion

El equipo auditor evidencio que la ESE. no tiene activa su pagina web,
no permitiendo la publicacion de todos los pianes institucionales (plan
de gestidon y de Desarrollo), presupuesto, manual de contratacion, entre
otros, correspondientes a la vigencia 2014, contraviniendo io
contemplado en los Articulos 8. 74 y 77, dei estatuto anticorrupcion Ley
1474 de 2011.

Lo antericr denota debilidades en los mecanismos de control intemo y
seguimiento al proceso contractual, |0 que impide a la comunidad
conocer cOmo se estan administrande los recursos del ente publico.

evidenciar lo siguientes observaciones, no dando cumplimiento a lo
establecido en las Leyes 8C de 1993 y 1562 de 1994,

No se elabord el plan de adquisiciones.

No efectud el seguimiento. la evaluacion y el control a los planes
de desarrollo 2012-2016 y al plan de gestion, lo que no permitic
evidenciar los avances en el cumplimiento y ejecucién de planes,
programas, y los presupuestos asignados durante la vigencia
2014,

Asi misme, a la Comisién de Auditoria no le fue presentado el acto
administrativo de adopcion del Plan de Desarrolio.

1)
2)

3)

Lo anterior debido a debilidades en los mecanismos de control interno y
falta de planeacion, conllevando que en la ESE Hospital Local no se
haga un uso eficiente de los recursos puestos a su disposicion y a una
ineficaz gestion de la misma.

Publica Tiansp.a ente

RESPUESTA ENTIDAD

"|El gerente actual Dr. Gonzalo Urueta Medrano de la ESE Hospital

Local de Cicuco desde el momento de su posesion el 11 de
agosto de 2014, uno de sus fines principaies fue la creacion de la
pagina Web ce la entidad en afio 2014, no conto con los
recursos presupuestales necesarios para contratar la elaboracién
de dicha pagina debido a que la entidad |a recibio con un alto
grado de enceudamiento y et presupuesto en su totalidad
agotado, por lo anteriormente expuesto se esta realizando los
pasos precontractuales para creacion la pagina web de la ESE.
para la publicacion ce los planes institucionales y todos los
[documentos contractuales.

Se anexa CD con:

-Pianes de accion.
-Plan de desarrolio,
-Plan de gestion

-Plan de Adguisiciones.

CONCLUSION
El equipo auditor. teniendo en cuenta 10s
argumentos y documentos enviados junto
con la respuesta, en cuanto a la situacion
econoémica y financiera de la entidad, vy a!
compromiso ce la gerencia de adelantar ‘2
puesta en marcha de su pagina web,

concluye que se modifica fa connotacion

de 1a observacion, confirmandose como

hallazge de tipo administrativo, debiendo
ser incluido en el plan de mejoramiento.

Con relacion a esta respuesta, el equipo
auditor concluye que esta observacion se
madifica en cuanto a los pianes de
accion, toda vez que junto con la
respuesta no fueron enviados el plan de
adquisicicnes, informes de seguimientc,
la evaluacién y control a los planes de
desarrollo 2012-2016 y al plan de gestion
y el acto administrativo de adepcion del
Pian de Desarrollo, confirmandose como
hallazgo de tipo administrativo con
connotacioén disciplinaria, debiendo ser
incluido en el plan de mejoramiento.
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OBSERVACION CDB

Se observa que el presupuesto inicial reflejado en el Informes de
Ejecucion presupuestal se encuentra por debajo del analizado segun ia
jerarquia de los rubros del mismo; es de anotar, que estas diferencias
se mantienen hasta el presupuesto definitivo debidc a gue no fueron
corregidas durante el afio 2014 y gue las modificaciores realizadas
presentan este mismo error. conllevandoc a que €l presupuesto de la
entidad se haya eiecutado teniendo en cuenta un monto presupuestat
lgiferenta a3l aprobado. {(Ver tabla 5)

Lo anterior se debe a debilidades en el sistema de control interno
presupuestal de la entidad. conilevando esto, a que ios informes

_ |presupuestales no reflgjen 1z realidad financiera de la misma.

En analisis efectuado al proceso de aprobacion del Qmmcncmm&.mmm.mmo
2014 se pudo observar:

1) El presupuesto fue aprobado por parte de la Junta Directiva. Sin
embargo en revisién efectuada al acta de Junta Directiva N° 009 de
diciembre 20 de 2013, se observa gque no se refigja alli, como
tampoco se anexa el monto total ni el detalie del proyecto de
presupuesto presentado y que fue aprobado por unanimidad.

La Comision de Auditoria procedio a verificar la concordancia y
correspondencia de las cifras, programas y proyectos, contenidos en
el presupuesto con lo establecido en el Plan de Desarrollo y €l Plan
de Gestidnh de la ESE evidencié que en ninguno de 1os planes
descritos se contemplan de manera cuantificada las proyecciones
de gastos y programas de inversion a cumplir en el cuatrienio,
evidenciande deficiencias en la coherencia y armonizacion entre la
planeacion y la presupuestacion, conllevando a ia ausencia y/o
inapiicabilidad de mecanismos de seguimiento y control a fa gestion

2)

Pulblica Transpaiente

RESPUESTA ENTIDAD

ta ESE se encuentra adelantandc ias revisiones y evaluaciones
necesarias al presupuestc de ia vigencia 2014, para adelantar ios
correctivos del caso, y poder brindar una informacion confiable y
acorde a la realidad financiera y presupuestal de ia entidad.

Con relacion al primer punto, al momento de ia visita el acuerdo
por medio del cual se aprobd el presupuesto no tenia anexos los
documentos alli relacionados, por 1o que se envian junto con la
respuesta.

Con relacion al segundc punto, tal como se establece en él, ios
Planes de Desarrolio y de Gestion, no sirven de guia para la
elaboracion dei presupuesto, por o gue la gerencia tomara ios
correctivos del caso, para que se cuente con estas herramientas.

CONCLUSION

Con reiacion a esta respuesta, el equipo
auditor concluye gue esta cbservacicn
gueda en firme para que se tenga en
cuenta dentro de un plan de

Ei Equipo Auditor teniendo en cuenta los
argumentos y documentos enviados por
la ESE junto con su respuesta, como es el
acuerdo por medio del cual se fija el
presupuesto de la vigencia 2014, y su
compromiso para subsanar lo
correspondiente a los planes de
Desarrollo y de Gestion, concluye que la
observacion y su connotacion se
modifican, incluyendo en el hallazgo No.
11 lo relacionado con el acto
administrativo de liquidacion del
presupuesto, confirmandose como
hallazgo de tipo administrativo, debiendo
ser incluido en el plan de mejoramiento.
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institucional.
Asi mismo, se pudo observar que la

“IFundamentales de armonizacion del proceso de planificacion en

ESE

Hospital Local no emitié el actc administrativo de

figuidacion del presupuesto.

Al realizar la evaluacion presupuestal en la ESE
Hospital de Cicuco, no se hallaron fos libros de
registros presupuestales, actos administrativos de

odificaciones al presupuesto y os actos

formacién presupuestal.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema ce
control interno de fa enticad, lo que conlleva al
incumplimiento de lo dispuesto en los decretos 111y
115 de 1996.

administrativos de cierre presupuestal del afio 2014
(Constitucién de las cuentas por pagar ylo reservas
presupuestales), io que no le permitio a la Comisién
de Auditoria verificar el registro de tedos y cada uno
de los contratos celebrados durante el afio 2014,
como tampoco comprobar el origen de las cifras
reflejadas en los Informes de Ejecucion presupuestal
de Ingresos y Gastos a diciembre 31.

Lo antericr evidencia debifidades en los mecanismos
de controi interno, situacion que conileva al
incumplimiento de io dispuesto en los decretos 111y
115 de 1996, generando inconsistencias en la

CVigilancia paa ona Gestion Publica Transp.u enste

RESPUESTA ENTIDAD

la entidad. Para lo cual realizo el Plan ce Gestion Integral del
Riesgo (PEGIR) con conformé al meto logia establecida por la
Superintendencia Nacional de Salud. Este PEGIR contempla =
nuevo plan de proyeccion de gastos de fa ESE, hasta el aho
2020, para io cual anexa copia dei plan radicado ante la
Secretariza Seccional de Salud ce Bolivar

Con relacion al tercer punto, la ESE Hospital Local de Cicuco
adquirié un software que le permitira realizar el cierre
presupuestal cel afio 2014. Por tal razdn solicitamos
respetuosamente un plazo de inferior & 15 dias habiles, para asi
realizar el cierre total del presupuesto y la respectiva migracion
de la informacion.

__CONCLUSION

Es de anotar que esta administracion en el proceso de empaime
no recibié libros de registros presupuestales y actos
administrativos de modificaciones ai presupuesto de vigencia
fiscal del 01 de enero hasta el 11 de agosto de 2014. A partir del
12 de agosto de 2014, con la documentacion gue existia en
contratos, CDP y RP ia oficina de presupuesto y contabilidad
inician el libro de registro presupuestaies.

Anexo se entrega certificado donde consta que durante (a
vigencia del 12 de agosto de 2014 hasta 31 de diciembre 2014,
no se realizaron modificaciones al presupuesto 2014.

En estos términos doy respuesta ai informe preliminar enviado
por esa entidad y se anexan ios documentos soportes de las
cbservaciones encontradas por Iz visita de auditoria.

En la respuesta ta gerencia manifiesta que en e! periodo del
12 de agosto de 2014 hasta 31 de diciembre 2014, no se
realizaron modificaciones al presupuesto 2014, lo cual no
corresponde con lo registrado en los Informe de Ejecucion
presupuestal de Gastos, ya que durante este penodo se
reflejan modificaciones realizadas (trasiados
presupuestales), de los cuales no fue enviado soporte
alguno.

Con relacion a esta respuesta, el equipo auditor concluye
que esta observacion queda en firme, toda vez que junto
con la respuesta no fueron enviados los documentos y
argumentos que la desvirtuaran, en cuanto a los libros de
registros presupuestales y los actos administrativos de
cierre presupuestal del ano 2014 (Censtitucion de las
cuentas por pagar y/o reservas presupuestales),
confirmandose como hallazgo de tipo administrativo con
connotacion disciplinaria, debiendo ser incluido en ! Plan
de Mejoramiento.

EE I S L TRTEP D I Y
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