CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control fiscal integral»

Cartagena, mayo] 8§ MAY 2016
100- 0601385

Doctor

JAVIER ENRIQUE NADJAR RODRIGUEZ
Alcalde municipal

Achi - Bolivar

Asunto: informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial.

Cordial saludo

En atencién al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyé que las observaciones son satisfactorias, en
un alto porcentaje, por lo que el grupo auditor, decidié cambiarles la connotacion,
de tal manera que el contenido del informe que se anexa, queda en firme, por
consiguiente, esa administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del mismo, el Plan de Mejoramiento de que trata la
Resolucién No. 0496 de noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la
citada resolucién, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacién acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

a/i”fzﬂﬂ/
NJAMIN AZUERCO ANGULO

Contralor Departamental de Bolivar (e)

C.C. Auditoria Fiscal
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Cartagena de Indias D, T y C abril de 2016

Doctor:

JAVIER ENRIQUE NADJAR RODRIGUEZ
Alcalde Municipal

Achi - Bolivar

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Modalidad Especial al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron |0s recursos
puestos a disposicién y el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de
Achi, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos. Control Financiero, que una vez
detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en ia
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin uitimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control

incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
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que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

«Por un control fiscal integral»

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 67.2 puntos, sobre la evaluacién de gestion
Fiscal, la Contraloria Departamental de Bolivar no Fenece la cuenta de la Entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afic 2015.

TABLAN° 1 , ]
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI
31 DE DICIEMBRE DE 2015
Componente Callficaclon Parcial Ponderacién Ca'!{.&iﬁ'on

1. Control de Gestion 0,0 0 0,0

2. Control de Resultados 0,0 0 0,0

3. Control Financiero 67.2 1 67.2
Calificacian total 1,00 67.2
Fenecimiento NO FENECE
| Concepto de |a Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacian
Etabord: Comisién de auditorta

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.2.  Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 67.2 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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, TABLA 2
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI
31 DICIEMBRE DE 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal_:lftg; T'én
1. Estados Contables 67.2 1,00 67.2
2. Gestidn presupuestal 0,0 0,00 0,0
3. Gestién financiera 0,0 0,00 0,0
Calificacion total 1,00 67.2
Cpncepto de Gestion Desfavorable
Financiero y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elatiord: Comisién de auditoria

1.2.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables flelmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica, Social y Ambiental y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son Negativos.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) haillazgos
administrativo, del cual uno con presunta connotacioén disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe implementar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, documento
que debe ser entregado a la Contraloria Departamental de Bolivar, (Centro calle
Gastelbondo N° 2-67 Cartagena), dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y ios responsables de su desarrollo.

Finalmente, la Administracion debera remitir cada seis (6) meses y hasta tanto no
haya ejecutado en su totalidad las acciones de mejora que proponga y que sean
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avaladas por este Organo de Control, un informe detallado en el que especifique el
avance en el cumplimiento de este Plan.

Atentamente,
NJAMIN A[UE/RO ANGULO

Contralor Departamental de Bolivar (e)
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

TABLA N° 3
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2014 - 2015
(Cifras en miles de pesos)

Concepto 2014 2015
Activo $7.544.908 $8.844.983
Pasivo 5724127 6.747.041
Patrimonio 1.887.381 2.097.942

Fuente: Balance General 2014 - 2015.

Activos: El total de activos a diciembre 31 de 2015, ascendié a $8.844.983 con un
incremento de $1.300.075, el 14.70% con respecto al afio anterior. Para el periodo
2015 su estructura financiera esta representada en el 75.20% con pasivos y el
24.80% con patrimonio.

Activo Corriente: Con un saldo de $3.138.587 y una participacion del 35.48% del
total de activos, registra un aumento de 2015 respecto al 2014 por $1.300.075
equivalente al 41.42%, debido principalmente a que se presenté una situacién
cambiante que contribuyeron al incremento final del total de Activos; es el caso de
cuentas como Deposito en Instituciones Financiera que registré un aumento de
$211.417, equivalente al 13.79%, Vigencias Anteriores registro un aumento de
$446.698 equivalente al 60.48%, Avances y Anticipos Entregados con una
variacion positiva de $722.577 equivalente al 91.21% y una disminucién en las
cuentas Vigencia Actual de $108.329 equivalente al 93.29% vy la cuenta Recursos
Entregados en Administracion con una disminucion de $39.052 que equivale al
100% respecto a la vigencia anterior.

Activo No Corriente: Con un saldo de $5.706.396 y una participacion del total de
activo de 64.52%, es de anotar que en este grupo de cuentas no se presentd
variaciones significativas respecto a la vigencia anterior.

Pasivos: El total del Pasivo presenta un incremento de $1.022.914, que representa
un 15.16% sobre el saldo del afio anterior; resultado de una aumento del Pasivo
Corriente y un aumento del pasivo no corriente.
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Los resultados del periodo 2015 reflejan una disminucion respecto al afio anterior
en los Excedentes del Ejercicio, de $(992.351) equivalente al 52.87% sobre el
2014. Lo anterior, producto principalmente de la disminucién en los ingresos
operacionales por $(11.261.916), para en el afio 2014.

Respecto a la Disminucion del 58,54% en los Ingresos Operacionales,
encontramos un significativo incremento en las cuentas Tributarios que presenta
una variaciéon de $42.252 equivalente al 20.35%, No Tributarios con $270.638
equivalente al 99.89%, Sistema General de Regalias con $189.751 equivalente al
100%, y Otras Transferencias con $603.200 equivalente al 64.64%, y una
disminucién en las cuentas Transferencias del Sistema General de Participacion
que tuvo una variacién de $(4.892.133) equivalente al 76.74%; Sistema General
de Seguridad Social en Salud con $(7.391.120), el cual disminuyo en un 100%.

De igual forma los Gastos Operacionales presentan una Disminucion por
$(10.269.565) sobre el saldo del afio anterior resultado de un efecto combinado
entre un aumento en los Sueldos y Salarios Contribuciones Imputadas, Generales,
Agua Potable y Saneamiento Basico, y Desarroilo Comunitario y Bienestar Social
de $958.534, y una disminucién de las cuentas Contribuciones efectivas, Aportes
sobre la Némina, Otras Transferencias, Educacién, Salud, Recreacién y Deporte,
Cuiltura y Medio Ambiente de $(11.228.099).

TABLAN°5S
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI
BALANCE DEL TESORO COMPARATIVO

A 31 DE DICIEMBRE 2014 - 2015
(Cifras en miles de pesos)

Varlacién
Concepto 2015 2014
$ %
Activos Corrientes $3.138.587 | $1.838.512 $1.300.075 41.42
menos Pasivos Corrientes 3.747.041 5.724.127 1.977.086 34.54
Disponibilidades (608.454)| (3.885.615) (3.277.161) 84.34

Fuente: Balance del Tesoro e Informe Fiscal y Financiero vigencia 2015.

Las disponibilidades de alcaidia municipal de Achi para cubrir sus obligaciones
corrientes, tienen una variacion negativa en 2015, respecto al 2014, de
$(3.277.161).
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Pasivo Corriente: Con un saldo de $3.747.041 que representa el 55.54% del total
del Pasivo, el grupo registré un efecto cambiante respecto al afio anterior,

Fuente e Impuesto de Timbre con $111.899, equivalentes al 29.33%, Impuestos
Contribuciones y Tasas con $6.500 equivalente al 20.00 %, la cuenta Salarios y
Prestaciones Sociales con $168.08, equivalente al 39.87 %, la cuenta Provision
para Contingencia con $16.170 equivalente al 25.00%, y la cuenta Provisién para
Prestaciones Sociales con 173.473, equivalente al 24.04% Y una disminucion en
las cuenta Acreedores con $(1.760.260), equivalente a| 97.42%, Administracion y
Prestacion de Servicios con $(692.949), que representa 46.19%, menos frente a|
ano 2014,

Pasivo No Corriente: Con un saldo de $3.000.000 que representa el 44.46% del
total del Pasivo, el grupo registré un aumento respecto al afo anterior,
encontrando que el incremento S€ presentd en la cuents Operaciones de Crédito
Publico Interna de Largo Plazo con $3.000.000 equivalente al 100%, respecto al
ano anterior.

Patrimonio: A Diciembre 31 de 2015, Presenta un saldo $2.097.942, aumentando
en $210.561, el 10.04% con respecto al afio anterior; debido a un aumento en el
Capital Fiscal de $1.202.912, equivalente g 99.13%, y una disminucién en el
Resultado del Ejercicio de $(992.351), equivalente a| 52.87%, producto de las
Operaciones realizadas en el periodo.

Del Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, se obtuvo |a siguiente
informacién:;

TABLAN°® 4
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2014 - 2015

Concepto

Ingresos Operacionales 7.976.914 58.54%
Gastos Qperacionales 7.092.398
Excedente Operacional 1.876.867 .
Otros Ingresos l____q

Otros Gastos

|

li
|
|
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Las cuentas de mayor incidencia en la variacién del Activo fueron: Deposito en
Instituciones Financieras, que presentd un aumento de $211.417, el 13.79%,
Vigencia Anterior un aumento de $446.698 equivalente al 60.48% y Avances y
Anticipos Entregados de $722.577 el 91.21% del valor registrado en 2014.

En los Pasivos los rubros que mayor incidencia tienen en su variacién fueron
Acreedores con una disminucion de $ (1.760.260), equivalente al 57.42%,
Administracion y Prestacion de Servicio con una disminucién de $(692.949),
equivalente al 46.19%, y un aumento en las cuentas Retencién en la Fuente e
Impuestos de $111.899, equivalente al 29.33%, Impuestos Contribuciones y Tasas
de $6.500, equivalente al 20.00%, Salarios y Prestaciones Sociales de $168.081,
equivalente al 39.87%, Provisiéon para Contingencia de $16.170, equivalente al
25.00% y la cuenta Provision para Prestaciones Sociales en $173.473, equivalente
al 24.04%, respecto al afio anterior.

En conclusion, al cierre de operaciones 2015, la situacion de liquidez financiera
aungue presenta un indicador negativo, fue mejor a la de la vigencia 2014, lo que
indica que la administracion esta aplicando los correctivos necesarios a sus
recursos liquidos.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacién
de las siguientes variables:

2.1.1 Estados Contables

La opinion fue Negativa, debido a la evaluacién de ias siguientes variables:

TABLA 6
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistenclas $ (millones) 2.902.696

Indice de inconsistencias {%) 32.8%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 67.2
Calfigadion |

salvedad )} Negativo

Abstencion 1T -

Fuente: Matriz de calificacion
Elaberé: Comisién de auditoria

Hallazgo N° 1: Cuentas Bancarias Inactivas.

El equipo auditor realizé un andlisis comparativo entre los saldos de las cuentas
bancarias de enero a diciembre de 2015, y se observd que existen setenta (70)
cuentas que no tuvieron movimiento (inactivas) durante la vigencia, esto sin tener
en cuenta la posible inactividad durante los ahos anteriores. El valor calculado por
el equipo auditor sobre las cuentas bancarias inactivas arrojd la suma de
$376.214.359. (Ver anexo N°1).

Lo anterior debido a deficiencia en la comunicacion entre dependencias y falla en
seguimiento en control interno al control financiero, generando incertidumbre sobre
la realidad del grupo 11 efectivo para el aic 2015 de $376.214.359, e Informes o
registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

Este es un hallazgo administrativo
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Hallazgo N°2 Deposito en Instituciones Financieras

La alcaldia municipal de Achi presenta un saldo a 31 de diciembre de 2015 en la
cuenta Deposito en Instituciones Financieras por valor de $1.533.075.000, sin
embargo analizadas las conciliaciones bancarias entregadas al el equipo auditor
evidencié que el saido a la fecha es $1.214.105.922, sobre estimando el saldo de
esta cuenta en $318.969.078, io que deja en evidencia que la alcaldia municipal
de Achi Bolivar, no tiene certeza sobre la realidad de los saidos de las cuentas
bancarias, asi como tampoco tienen la evidencia de que los registros de traslado
hayan sido incluidos en el sistema contable, incumpliendo lo establecidos por Ia
Contaduria General de Ia Nacién a través de la resolucion N° 118 del 27 de abril
de 2007 y Ia Resolucién N° 357 de Julio de 2008, Procedimiento para
implementacién y evaluacion del Control Interno Contabie, 3. Procedimientos de
Control Interno Contable, 3.8 Conciliaciones de informacion y lo estabiecido en el
numeral 26, articulo 48 Ley 734 de 2002, (Ver anexo N° 2)

Esta situacion, se debe a fallas en los mecanismos de control interno contable,
generando una sobre estimacion de la realidad del saldo de la cuenta 1110
Depésito en Instituciones Financieras para el afio 2015 por valor de $318.696.078,
afectando su razonabilidad en los estados financieros y desconociendo la
aplicacion de los Fundamentos para la Sostenibilidad de los Sistemas Contables.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria
Hallazgo N°3 Terrenos

Analizada la cuenta 1605 — Terrenos, en el Balance General se observd que
registra la suma de $2.122.352.000, cifra que difiere del total de Ia escrituras
entregadas al equipo auditor en o relacionado con los terrenos de propiedad del
Municipio de Achi, registrado por $3.410.000, no cumpliendo o establecido en el
procedimiento de control interno contable adoptado por la Resolucion No. 357 de
julio 23 de 2.008, establece en el numeral 3.4 — Individualizacién de bienes,
derechos y obligaciones, donde determina que en ias entidades contables
publicas deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas
contabies o en bases de datos administradas por otras dependencias.

Lo anterior por debilidades en los controles del procedimiento contable en la
individualizacion de los bienes, derechos y obligaciones, generando incertidumbre
sobre la diferencia por vaior de $2.118.942.000, lo que no permite dar confiabilidad
a la informacion contable como caracteristica cualitativa de la informacion contabie
publica, en lo relacionado con la observancia de la razonabilidad, objetividad y

verificabilidad de la totalidad de los terrenos de propiedad dei Municipio de Achi.
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Este es un hallazgo administrativo

«Por un control fiscal integrai»

Hallazgo N° 4 Bienes Muebles

La alcaldia municipal de Achi Bolivar registra en sus estados financieros en el
Grupo Bienes muebles la suma de $70.421.000 por concepto de Muebles Enseres
y Equipo de Oficinas y Equipo de Comunicacion y Computacion, sin embargo a la
comision auditora le fue entregado un inventario de la vigencia 2015 de sus bienes
muebles por valor de $158.992.000, presentandose una diferencia de
$88.571.000.

Lo anterior, debido a debilidades de control en el proceso del almacén, necesarios
para realizar seguimiento a las partidas generadoras de diferencias entre los
saldos del almacén y los saldos de los libros Contables, lo generando falta de
confiabilidad a la informacion, como caracteristica cualitativa de la informacién
contable publica, en lo relacionado con la observancia de la razonabilidad,
objetividad y verificabilidad e incertidumbre sobre el saldo de estas cuenta del
grupo 16 Propiedad Planta y Equipo para el afio 2015, afectando la razonabilidad
de los Estados Financieros.

Este es un hallazgo administrativo
Hallazgo N° 5. Depreciaciéon Acumulada

La alcaldia municipal de Achi Bolivar para la vigencia 2015, no efectué un ajuste a
sus inventarios de bienes muebles e inmuebles, debido que al realizar un analisis
a los estados financieros se evidencid que la cuenta Depreciaciones Acumulada
en el Activo no presenta variacién, lo que deja en evidencia que la alcaldia
municipal de Achi Bolivar, no tiene certeza sobre la realidad de los saldos de las
cuentas Depreciacidon Acumulada del municipio, asi como tampoco tienen la
evidencia de que los registros hayan sido incluidos en el sistema contable,
incumpliendo la aplicacion de los Fundamentos para la Sostenibilidad de los
Sistemas Contables, establecidos por la Contaduria General de la Nacién a través
de la resolucion N° 119 del 27 de abril de 2007,

Lo anterior por falta de una eficiente gestién en los procedimientos contables y
administrativos, generando incertidumbre sobre la realidad del saldo del grupo 16
Propiedad Planta y Equipo para el afio 2015 y afectando su razonabilidad en los
estados financieros. lo que genera incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta a

31 de diciembre de 2015
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Este es un hallazgo administrativo
Hallazgo N° 6 Valorizaciones

Se observa que la alcaidia municipal de Achi no realiz6 el avallo técnico a fas
Propiedades, Pianta y Equipo, incumpliendo o determinado en el Régimen de
Contabilidad Publica, CAPITULO lli del Manuai de Procedimientos, “Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con as
propiedades planta y equipo”, numerales: 18 actualizaciones, 19 registro de la
actualizacion, 20 frecuencia de la actualizacion.

Lo anterior por debilidades en los controles del procedimiento contable en las
valorizaciones de sus bienes, generando que los valores registrados en las
cuentas del grupo 16 del Activo del Balance General, no sean confiabies.

Este es un hallazgo administrativo
Hallazgo N° 7 Deuda Puablica

Al cruzar el saldo del grupo 22 - Operaciones de Crédito Publico del balance del
Municipio de Achi, con el saldo del informe de la Deuda Publica y la ejecucion
presupuestal de gastos, se presentd una sobreestimacion de $33.333.333, debido
a que el saldo contable fue de $3.000.000.000; sin embargo el equipo auditor
evidencio que a 31 de diciembre la alcaldia municipal habia realizado pagos por
valor de $33.333.333, para amortizar la Deuda; pero estos no fueron registrados
en el Balance General. Es deber del area contable del Municipic darle
cumplimientc a las actividades de los procedimientos de Control  Interno
Contable, relacionados en el numerai 3 de fa Resolucion 357 de 2008, el cual
contempla: “Con el propésito de lograr una informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades
publicas deben observar, como minimo, los elementos de Depuraciéon permanente
y sostenibilidad”.

Lo anterior debido a deficiencias de control y seguimiento de esta cuenta,
generando faita de confiabilidad, razonabilidad y veracidad del grupo 22 del
Balance General.

Este es un hallazgo administrativo

Hallazgo N° 8 Cuentas Por Pagar Acreedores
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En las subcuentas del grupo 24 Cuentas por pagar Acreedores: 24.01.01,
24.01.02, 24.25.04, 24.25.18, 24.25.19, 24.25.20, 24.25.90, 24.36.03, 24.36.05,
24.36.08, 24.36.25, 24.36.26, 24.40.17, 24.80.02. Se evidencid gue presentan un
saldo total por $2.539.267.000, por registros que datan desde afios anteriores,
constatando que carecen de Objetividad v Razonabilidad, debido a que son
registros de partidas que no estan depuradas totalmente, siendo un deber del
area Contable del Municipio establecer las actividades de los procedimientos de
Control Interno Contable, e identificar partidas abiertas en las cuentas por pagar y
proceder a realizar su compensacién, una vez se realicen los ajustes
correspondientes y apoyo en conjunto entre las Areas y dependencias que les
corresponde.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento y
monitoreo de los registros, generando incertidumbre, confiabilidad y razonabilidad
de los estados contables basicos.

Este es un hallazgo administrativo
Hallazgo N° 9. Ingresos y Gastos Extraordinarios

El equipo auditor evidencié que la alcaldia municipal de Achi Bolivar para la
vigencia 2015, no registré en sus Estados Financieros los Ingresos y Gastos por
partida de caracter Extraordinarios, lo que deja en evidencia que la alcaldia
municipal de Achi Bolivar, no tiene certeza sobre la realidad de los saldos de las
cuentas Ingresos y Gastos por partida de caracter Extraordinarios del municipio,
asi como tampoco tienen la evidencia de que los registros hayan sido incluidos en
el sistema contable, incumpliendo la apiicacion de los Fundamentos para la
Sostenibilidad de los Sistemas Contables, establecidos por la Contaduria General
de la Nacién a través de la resolucion N° 119 del 27 de abril de 2007.

Esta situacion, debido a debilidades en los controles del procedimiento contable
en los ingresos y gastos, generando incertidumbre sobre la realidad de los saldo
de los grupos 48 Otros Ingresos y 58 Otros Gastos para el afio 2015 y afectando
su razonabilidad en los estados financieros.

Este es un hallazgo administrativo

2.1.2 Concepto Control Interno Contable

Teniendo en cuenta el Régimen de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos
y especialmente la Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento
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de control interno contable y el reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacién”. El Municipio de Achi rindi6 la auto evaluacion del
Control Interno Contable.

El resultado del Control Interno Contable de la vigencia 2015, por etapas fue el
siguiente de acuerdo al formulario de evaluacion:

2.1.2.1. Evaluacion oficina de control interno:

NUMERO EVALUACION (I:DEL.TCAOBI\II-'II'EROL INTERNO ()Pél{\lérh%% INTERPRETACION
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 3.49 Satisfactorio
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 3.59 Satisfactorio
1.1.1| IDENTIFICACION 3.70 Satisfactorio
1.1.2 | CLASIFICACION 3.67 Satisfactorio
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 3.43 Satisfactorio
1.2 | ETAPA de REVELACION 343 Satisfactorio
121 ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y 3.40 Satisfactorio
“ " | DEMAS INFORMES
192 ANALISIS, INTERPRETACION Y 3.93 Satisfactorio
< | COMUNICACION de LA INFORMACION
1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 3.45 Satisfactorio
1.3.1| ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.45 Satisfactorio

Fuente: Oficina de Control Interno

El sistema de Control Interno Contable arrojé un resultado de 3.49 puntos como
producto de evaluar cada una de las etapas, de estas fa que presentd mejor
resultado fue la de Analisis Interpretacion y Comunicacion de la Informacion con un
3.93 puntos, mientras que la etapa de Elaboracion de Estados Contables y Demas
Informes mostré el resultado mas bajo que se determind en 3.4 puntos.

Las debilidades mas relevantes en la evaluacién del Control Interno Contables
son:

e Falta por implementar politicas para que la informacion contable se
suministre oportunamente al representante legal de la entidad, a los
organismos de Inspeccién vigilancia y control y a la Contaduria General de
la Nacion.

» Implementar un sistema de indicadores contables que permitan la
evaluacién del proceso.
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« Procedimientos que permitan un adecuado flujo de documentos a través de
las dependencias de la entidad, de tal manera que permita la generacion
oportuna de libros de contabilidad e informacion contable.

* Exponer en lugar visible y en la pagina web de la entidad la informacion
contable preparada para que sea faciimente consultada por los ciudadanos
y demas usuarios.

» Existen Activos no incorporados al inventario. Existen saldos antiguos
pendientes sin depurar.

» Se cuenta con un inventario de propiedad planta y equipo desactualizado.

* Ausencia de manuales de procesos y procedimientos especificos para el
area contable.

* No se realiza con periodicidad requerida tomas fisicas de bienes, derechos
y obligaciones para su confrontacion con los registros contables para hacer
los ajustes pertinentes.

» Se presentan dificultades en los calculos de los valores correspondientes a
los procesos de depreciacion, provision, valorizacion, amortizacion y
agotamiento.

¢ Desactualizacion del mapa de riesgos y controles.,

» La responsabilidad del proceso contable recae en gran parte en un
contratista.

3 OTRAS ACTUACIONES

3.1 ATENCION DE QUEJAS

Durante el desarrolio de la presente auditoria, la Contraloria Departamentai
Bolivar, no recepciond quejas relacionadas con la administracién de los recursos
de la alcaldia municipal de Achi Bolivar, para las vigencias 2015, por lo tanto dicha
linea no fue objeto de andlisis en el ejercicio practicado a esta entidad.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 ~ 6685604 - 6609307 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.qov.co E mail: contraloria@centraloriadebolivar.gov.co

7



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control fiscal integral»

ANEXO
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41. MATRIZ DE CODIFICACION DE OBSERVACIONES

Descripcion de Hallazgo Presun TIPO DE
to HALLAZGO
Detim f A F {D| P
ento $
1 | El equipo auditor realizé un andlisis comparativo entre los saldos de las X

cuentas bancarias de enero a diciembre de 2015, y se observé gue existen
setenta (70) cuentas que no tuvieron movimiento (inactivas) durante la
vigencia, esto sin tener en cuenta la posible inactividad durante los afios
anteriores. El valor calculado por el equipe auditor sobre fas cuentas
bancarias inactivas arrojo la suma de $376.214.359. (Ver anexo N°1).

Lo anterior debido a deficiencia en la comunicacién entre dependencias y
falla en seguimiento en control interno al control financiero, generando
incertidumbre sobre la realidad del grupo 11 efectivo para el afio 2015 de
$376.214.359, e Informes o registros poco Utiles, poco significatives ¢
inexactos

2 | Laalealdia municipal de Achi presenta un saldo a 31 de diciembre de 2015 X X
en la cuenta Deposito en Instituciones Financieras por valor de
$1.533.075.000, sin embargo analizadas las conciliaciones bancarias
entregadas al el equipo auditor evidencié que el saldo a la fecha es
$1.214.105.922, sobre estimando el salde de esta cuenta en
$318.969.078, lo que deja en evidencia que la alcaldia municipal de Achi
Bolivar, no tiene certeza scbre la realidad de los saldos de las cuentas
bancarias, asi como tampoco tienen la evidencia de que los registros de
traslado hayan sidc incluidos en el sistema contable, incumpiiendo lo
establecidos por la Contaduria General de la Nacion a través de la
resolucion N° 119 del 27 de abril de 2007 y la Resolucion N° 357 de Julio
de 2008, Procedimiento para implementacion y evaluacion del Control
interno Contable, 3. Procedimientos de Control Interno Contable, 3.8
Conciliaciones de informacion y lo establecido en el numeral 26, articulo
48 Ley 734 de 2002 (Ver anexo N° 2)

Esta situacion, se debe a fallas en los mecanismos de control interno
contable, generando una sobre estimacion de la realidad del saldo de la
cuenta 1110 Deposito en Instituciones Financieras para el afio 2015 por
valor de $318.696.078, afectando su razonabilidad en los estados
financieros y desconociendo la aplicacion de los Fundamentos para la
Sostenibilidad de los Sistemas Contables.

3 | Analizada la cuenta 1805 — Terrenos, en el Balance General se observd X
que registra la suma de $2.122.352.000, cifra que diflere del total de la
escrituras entregadas al equipo auditor en [o relacionado con los terrenos
de propiedad del Municipio de Achl, registrado por $3.410.000, no
cumpliendo lo establecido en el procedimiento de control interno contable
adoptado por la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2.008, establece en el
numeral 3.4 — Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones, donde
determina que en las entidades contables publicas deberan identificarse de
manera individual, bien sea por las dreas contables o en bases de datos
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administradas por otras dependencias.

Lo anterior por debilidades en los controles del procedimiento contable en
la individualizacidn de los bienes, derechos y obligaciones, generando
incertidumbre sobre la diferencia por valor de $2.118.842.000Q, lo gue no
permite dar confiabilidad a fa informacion contable como caracteristica
cualitativa de fa informacién contable publica, en lo relacionado con la
observancia de la razonabilidad, objetividad y verificabilidad de la totalidad
de los terrenos de propiedad del Municipio de Achi.

4 | La alcaldia municipal de Achi Bolivar registra en sus estados financieros X
en el Grupo Bienes muebles la suma de $70.421.000 por concepto de
Muebles Enseres y Equipo de Oficinas y Equipo de Comunicacién y
Computacion, sin embargo a la comision auditora le fue entregado un
inventario de la vigencia 2015 de sus bienes muebles por valor de
$158.992.000, presentandose una diferencia de $88.571.000.

Lo anterior, debido a debilidades de control en el proceso del almacen,
necesarios para realizar seguimiento a las partidas generadoras de
diferencias entre los saldos del almacén y los saldos de los libros
Contables, lo generando falta de confiabilidad a la informacién, como
caracteristica cualitativa de la informacién contable publica, en lo
relacicnado con la observancia de la razonabilidad, objetividad ¥y
verificabilidad e incertidumbre sobre el saldo de estas cuenta del grupo 16
Propiedad Planta y Equipo para el afio 2015, afectando |a razonabilidad de
los Estados Financieros.

5 | La alcaldia municipal de Achi Bolivar para la vigencia 2015, no efectud un X
ajuste a sus inventarios de bienes muebles e inmuebles, debidc que al
realizar un analisis a los estados financieros se evidencié que la cuenta
Depreciaciones Acumulada en el Activo no presenta variacion, lo que deja
en evidencia que la alcaldia municipal de Achi Bolivar, no tiene certeza
sobre la realidad de los saldos de las cuentas Depreciacion Acumulada
del municipio, asi como tampoco tienen la evidencia de que los registros
hayan sido incluidos en el sistema contable, incumpliendo la aplicacion de
los Fundamentos para la Sostenibilidad de los Sistemas Contables,
establecidos por la Contaduria General de la Nacién a través de la
resolucion N° 119 del 27 de abril de 2007.

Lo anterior por falta de una eficiente gestién en los procedimientos
contables y administrativos, generando incertidumbre sobre la realidad del
saldo del grupo 16 Propiedad Planta y Equipo para el afio 2015 y
afectando su razenabilidad en los estados financieros. lo gue genera
incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015

6 | Se observa que la alcaldia municipal de Achi no realizd el avallo técnico a X
las Propiedades, Planta y Equipo, incumpliendo lo determinado en el
Régimen de Contabilidad Pdblica, CAPITULO il del Manual de
Procedimientos, “Procedimiento contable para el reconocimiento vy
revelacién de hechos relacionados con las propiedades planta y equipo”,
numerales: 18 actualizaciones, 19 registro de la actualizacion, 20
frecuencia de la actualizacion.

Lo anterior por debilidades en los controles del procedimiento contable en
las valorizaciones de sus bienes, generando gue los valores registrados en
las cuentas del grupo 16 del Activo del Balance General, no sean
confiables.
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7 | Al cruzar el saldo del grupo 22 - Operaciones de Crédito Pablico del X
balance del Municipio de Achi, con el saldo de! Informe de la Deuda
Puablica y la ejecucion presupuestal de gastos, se presentd una
sobreestimacion de $33.333.333, debido a que el saldo contable fue de
$3.000.000.000; sin embargo el equipo auditor evidencio que a 31 de
diciembre ia alcaldia municipal habia realizade pagos por valor de
$33.333.333, para amortizar la Deuda; pero estos no fueron registrados en
el Balance General. Es deber del area contable del Municipio darle
cumplimiento a las actividades de los procedimientos de Control Interno
Contable, relacionados en el numeral 3 de la Resolucion 357 de 2008, el
cual contempla: “Con e/ propdsito de lograr una informacién contable con
las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las
entidades publicas deben observar, como minimo, los elementos de
Depuracicn permanente y sostenibifidad”.

Lo anterior debido a deficiencias de control y seguimiento de esta cuenta,
generando falla de confiabilidad, razonabilidad y veracidad del grupo 22
del Balance General.

8 | En las subcuentas del grupc 24 Cuentas por pagar Acreedores: 24.01.01, X
24.01.02, 24.2504, 242518, 242519, 24.25.20, 24.2590, 24.36.03,
24.36.05, 24.36.08, 24.36.25, 24.36.26, 24.40.17, 24.80.02. Se evidencio
que presentan un saldo total por $2.539.267.000, por registros que datan
desde afios anteriores, constatando que carecen de Objetividad vy
Razonabilidad, debido a que son registros de partidas que no estan
depuradas totalmente, siendo un deber de! area Contable del Municipio
establecer las actividades de los procedimientos de Control Interno
Contable, e identificar partidas abiertas en las cuentas por pagar y
proceder a realizar su compensacién, una vez se realicen los ajustes
correspondientes y apoyo en conjunto entre las areas y dependencias que
les corresponde.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento
y monitoreo de los registros, generando incertidumbre, confiabilidad y
razonabilidad de los estados contables basicos.

9 | Et equipo auditor evidencié que la alcaldia municipal de Achi Bolivar para X
la vigencia 2015, no registré en sus Estados Financieros los Ingresos vy
Gastos por partida de caracter Extraordinarios, lo que deja en evidencia
que la alcaldia municipal de Achi Bolivar, no tiene certeza sobre la realidad
de los saldos de las cuentas ingresos y Gastos por parfida de caracter
Extraordinarios del municipio, asi como tampoco tienen la evidencia de
que los registros hayan sido incluidos en el sistema contable, incumpliendo
la aplicacion de los Fundamentos para la Sostenibilidad de los Sistemas
Contables, establecidos por la Contaduria General de la Nacién a través
de 1a resolucion N® 119 del 27 de abril de 2007.

Esta situacion, debido a debilidades en los controles del procedimiento
contable en los ingresos y gastos, generando incertidumbre sobre la
realidad de los saldo de los grupos 48 Otros Ingresos y 58 Otros Gastos
para el afio 2015 y afectando su razonabilidad en los estados financieros.
Total 9 101 0
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4.2. CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS
SALDO A 31
CODIGO DE DICI DE
Ne° BANCO CONTABL N° DE LA CUENTA 2015
1 Agrario 11100508 1203-000470-4 -2,575
2 Agrario 11100532 1203-000557- 8 52,150
3 Agrario 11100543 1203-000563-6 -14,232,419
4 Agraric 11100547 1203-000581-8 606,708
5 Agrario 11100548 1203-000580-0 49,670,467
B8 Agrario 11100553 3120300008-6 3,517,505
7 Agrario 11100555 31203000011-0 5614
8 Agrario 11100559 31203000004-5 162,000
9 Agrario 11100562 31203000005-2 3,603
10 Agrario 11100563 31203-000024- 26,002.
11 X 11100567 946968056-4 80,736,937
12 Agrario 11100572 3-1203000058-1 24,628,052
13 X 11100573 0801118-3 6,680,498
14 Agrario 11100574 31203000059-9 4,782,343
15 Agrarig 11100575 31203000063-1 CONVENIO JOSE PINEDA 10,556,440
31203000066-4 OBRAS COMPLEMENTARIAS
16 Agrario 11100576 DE DEF -444,626,962
31203000065-6 CONTRATO DE EMPRESTITO
17 Agrario 11100577 MINH 4,670,310
18 Agrario 11100578 31203000070-6 CONVE JOSE PINEDA -989,263
19 Davivienda 11100579 057769993577 INVIAS ACH! 140,468,965
31203000082-1 ESTAMPILLA UNIVERSIDAD
20 Agrario 11100580 DE CA 500,000
31203000081-3 CMGRD-FONDOS OFICIALES
21 Agrario 11100581 ESPEC 165,599
31203000084-7 PROYECTO BIBLIOTECA
22 Agrario 11100583 PUBLICA -219,897
23 Agrario 11100601 4120320065-3 3,486
24 Agrario 11100602 41203200071-8 2,343,301
25 Agrario 11100603 412032000981 51,389
26 Agrario 11100604 412032000971 914,301
27 Agrario 11100605 41203200064-5 584,525
28 Agrario 11100606 41203200145-5 786,054
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29 Agrario 11100608 41203200126-9 508,778
30 Agrario 11100611 412032001341 7.814,979
31 Agrario 11100612 41203200129-3 591,228
32 Agrario 11100614 41203200127-7 508,778
33 Agrario 11100615 41203200125-0 9,123,337
34 Agrario 11100616 41203200124-2 504,993
35 Agrario 11100617 41203200149-8 1,809,460
36 Agrario 11100619 41203200150-1 1,165,875
37 Agrario 11100621 41203200132-3 158,688,014
38 Agrario 11100624 41203200202-8 128,365
39 Agrario 11100825 31203000006-0 2,659,849
40 Agrario 11100626 4-1203-200303-2 133,573
41 Agrario 11100627 4-1203-200304-0 76,971,911
42 Agrario 11100628 4-1203-200410-1 474,877
43 X 11100629 400700001723 16,769,137
08901120-9 ATENCION OBRAS DE
44 X 11100630 EMERGENCIA 2,840,192
PROYECTO ELECTR GUACAM-TRES
45 X 11100634 CRUCES 465-9 -50,276,711
DRAGADO DEL RIO CAUCA EN ACHI
46 X 11100636 BOLIVAR 15,785,699.
FONDO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
47 X 11100637 2008 -1,244,391
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
48 X 11100638 PROTECCION 61-5 4,922,817
CUENTA MANEJO DE RECURSOS
49 11100639 ACUEDUCTO-SUBSDI 4,670,922
50 X 11100640 Fondo para Gastos ctes de Fto vigenc 2009 15,651,123
ENC.FID.M/PIO ACHI-FOND REC.PARA VIGE
51 X 11100642 ANTE 756,622
4-1203-2014956 FONDO DE RECURSOS
52 Agrario 11100644 VIGENCIA 23,314
41203300014-2 MEJORAMIENTO Y MANT VIA
53 Agrario 11100645 ACHI -107,540
41203300013-4 ATENCION
54 Agrario 11100646 ESPE.ALIMENTACION E -3,690
41203202306-8SUMI/IMPLE SOFTWARE
55 Agrario 11100647 PREDIAL Y -97,499
41203202305-1ASE/ACTO PLANEACION
56 Agrario 11100648 ACTUALIZA 1,813,402,
41203202343-2 CONST 3 AULAS ESCOLARES
57 Agrario 11100649 PUER 124

Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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41203202340-8 3BRIGADA DE SALUD
58 Agrario 11100650 P/QUILLO G 208
41203202355-6 CONST. AULAS ESCOLARES
59 Agrario 11100654 LA CE 1,112,723
41203202356-4 ADECUACION DE AULAS
60 Agrario 11100655 ES.CRUCE 820,534
41203202374-2 CAPACITACION INFANCIA
61 Agrario 11100656 ADOLEC 22,629,400
41203202390-4 ACT PLAN DE GESTION
62 Agrario 11100657 INTEGRAL 707,274
41203202393-9ASE PLAN SANEAMIENTO Y
63 Agrario 11100659 MANEJO -212,118
41203202392-0APOYQ INCRIPCIONES MAS
64 Agrario 111008660 FAMILI 315,888
41203300015-0 CONVENIOS DE GARANTIAS
65 Agrario 11100661 COMPL 100,445,436
66 X 11100662 250836001226 RECURSOS LIBERADOS 75,665,255
41203202409-9 OTROS GASTOS EN SALUD -
67 Agrario 11100663 SGP 30,000,000
£1203202699-7CONVENIO TABACO IDERBOL
68 Agrario 11100668 ACHI 589,561
89 Agrario 11100669 | 41203202439-0MUNICIPIO DE ACHI BOLIVAR 17,496,728
70 Agrario 11100670 | 41203202423-4 MUNICIPIO DE ACHI BOLIVAR 20,000,000
TOTAL 376.214.359

Centro Calle 36 (Gastelbondo} No.2-67 PBX (95) 6644368/65 - 6600433 — 6609262 - 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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4.3. SALDO LIBRO DE BANCOS
SALDO
SEGUN
NOMBRE EXTRACTO | Saldoen Libros
NOMBRE DE LA DEL CUENTA BANCARIO | a31/12/15Segun
CUENTA BANCO | BANCARIAN® 3112114 Conciliacion

1 Predial AGRARIO | _ 412032032970 45.801 45801
2 Ind Y Com AGRARIO | 412032032962 863.349 863.349
3 Imp Menores | AGRARIO | 412032033004 1.656.072 1.656.072
4 Sobre Tasa Gas | AGRARIO | 412032032989 568.362 568.362
5 Oblig. Persistente | AGRARIO | 412032033012 3.865.729 3.865.729
6 Est Procultura__|AGRARIO | 312030000284 100.561 100.561
7 Regalias Directas | DAVIVIEND | 05770009935-1 29.127 29.127
8  |Cultura AGRARIO | 312030000870 268.425 268.425
9 Libre Destinacion_{ AGRARIO _|_ 312030000979 16.681.798 16.681.798
10 Regalias AGRARIO | 312030000888 911,648.902 911.648.902
11| Alimentacion Esc__| AGRARIO 1203000607 1 601.144 601.144
12 Agua Potable | AGRARIO | 312030000508 16.391.731 16.391.731
13 | Reg. Subsidiado | AGRARIO | 412032004871 221.995.144 221.995.144
14 | Seg Ciudadana | AGRARIO | 312003000029 245.422 245,422
15 Rec Y Deporte | AGRARIO | 312030000102 118.891 118.891
16 Etesa AGRARIO 12030005974 822.134 822.134
17 Salud Publica | AGRARIO | 412032004861 3.590.244 3.500.244
18 Otros Sectores | AGRARIO | 312030000094 27.125.405 27.125.405
19 | Propgsito Genera | AGRARIO 12030005735 5.936.974 5.936.974
20 Educacion AGRARIO 12030005826 1.550.707 1.560.707
| Total 1.214.105.922 1.214.105.922

Centro Calle 36 (Gastelbondo} No.2-67 PBX [95) 6644368/69 -
Denuncias ¢18000112780 Cartagena -
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@cont

Colombia
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FORMATO DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

DIVISION DE AUDITORIA FISCAL

ENTIDAD AUDITADA:

ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI

VIGENCIA:

2015

MODALIDAD DE AUDITORIA

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE

INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 El equipo auditor realizé un analisis comparativo entre los saldos de las | En cuanto a esta observacion se le ha solicitado | El Equipo  auditor

Cuentas bancarias de enerc a diciembre de 2016, y se observo gue | al banco agrario los Gitimos extractos de estas | después de analizada

existen setenta (70) cuentas que no tuvieron movimiento (inactivas) | cuentas bancarias, para procedera cancelarlasy | 12 repuesta

durante la vigencia, esto sin tener en cuenta la posible inactividad | asi poder tener un valer real que coincide con los mcﬂﬂzwzmqm por la
durante los afics anteriores. Ei vaior calculado por el equipc auditor | extractos y libros contables. (Se anexa solicitud). wm:m_ mmgm<0mnoMo amMM
sobre las cuentas bancarias inactivas arroj6 la suma de $376.214.359. | Cabe mencionar que no todas las cuentas se P da 83% no

{Ver anexo N°1). inactivas se pueden cancelar debidc a que satisfactoria , debido

Lo anterior debido a deficiencia en la comunicacion entre dependencias | existen convenios con invias y banco agrario que que no a realizado la

y falla en seguimiento en control interno al control financiero, generando | atn no se han liquidado. depuracidn contable

incertidumbre sobre la realidad del grupo 11 efectivo para el afic 2015 como tal, por todo lo

de $376.214.359, e Informes o registros poco Utiles, poco significativos anteriormente .

0 inexactos, expuesto el equipo
auditor, ratifica la
observacién al
considerar este
hallazgo como
administrativo, el cual
debe ser incluido en
un Plan de
Mejoramiento

2 La alcaldia municipal de Achi presenta un saldo a 31 de diciembre de | La diferencia presentada en la cuenta de | El Equipo auditor

2015 en la cuenta Deposito en Instituciones Financieras por valor de | depositos en instituciones financieras con | después de analizada

$1.533.075.000, sin embargo analizadas las conciliaciones bancarias | respecto a las conciliaciones, se debe al valor | 12 repuesta

suministrada por la

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/6% - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6608907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www contraloriadebglivar.oov.co E mail- centraloria@contraloriadebolivar gov.co

1




O3 ACD JEA| OGBPENO[E U OO EIIGIEIJUOD :|(BW J 03 AOD JEAOUEPETOETUDS AARMM
RIQWOICD - BUSTeEY  OBLZTITOCOSTO Seunuag
LSTTHO9 XV4 L0B6099 - 095899 — £OZ6099 — EEFO099 - 69/39EHT99 ($6) X8d £9-7 0N {opuod|aisen) 9¢ 3||e) 01uad

g|JEzi[eue ap sgndsap

sasnie sof Jezijeal e 93oLI0IdWiod as A OWsIW |2
eidase oidiunw |2 ‘ofizej|eY 8188 B UQIDB[R) UG

Bl 2p [230} |9p a1ailp anb euo '000°2ZSE 22l ¢S 2P ewns g| eqsibal anb
QAJS]0 35 |EJBUSD) 9oUBRg |9 Us 'soUsLIa] — GOO| BIUSND B| BpRZljBUY

Joypne  odinbs |3
“oanmugap
QULIOJUI  [2 WS ePIN[OUT

J3S 9QIP OU UQIIRAIDS]O
BISH 10UAR
0] Jod “epeidace owoa ep
a5 sapodos soarjoadsal
sns uod ‘pepuua e lod
epensimuns  elsendax
B[ epezijeue 9p Spndsap
Jjonpne  odinby H

"(JopeIUOoD 9P UQISEISI EXaUR 85) "UQID08.I0D
gl oziy as eA |eno o eled ‘NOISHIANI
ap  9IgBRIUOD  BJUBND B QWO 8dueeq
|2 Jelauall ap olusWOW B [BND |@ ‘clouBuly
eLlaisis [ap ugioefiojouwioy ap Jolda un an) anb
Jezjjeue opnd 8s UQIDBAIZSQO BIS8 B Cluens uj

G10Z 9p auquISIIp 3p | £ B BlUSND EJSa op oples |2 A esaidwe g

UOD SEPIUSIQO SSUOISISAUI SB| SUG0S UGIORWIESaNS BUN A SOSIND8) SO|
ap sjuayaur osn ojunsald un elaual anb 0] ‘s9|QRILOD SOpEISS SO| B
oauoluow A ousiunbas sp SOWSIUEIBW ap BY|e) B OpIgap ‘JolSiue 07
LOISIBAUl B] Bp Jojdaoal sjus |o aiqos ebusy

95 anb epuanju o |02 ap opeif |9 'sajeluOWILIEd SSUOISIBAUl ap
3s0puElel] ‘A OpEJIBW |3 Us UDIDELLIOMI 9P PEPIIqIUOdSIP B ‘UgioezZI|esl
3P UQIDUBIUl B| Opusipusle asJez|enioe A COUDISIY 0JS0D NS Jod
93.900U003) Ua(ap sauoisiaaut se| anb e opigep ‘ed|qnd pepiiqeiucs)
ap uswiBey [ap ' L' L 6 |eJewinu odjun ojnyides || O|NY] |8 us OpII9|gEISS
0 B OslwIdwnd opuep oU  ‘pEOGSGES op Joea Jod Jealyog sp
senby 'esaidws g| U0 SaUOISIBAU| SB] ap salodos sopebasus ucian)
8| BIOIPNE UGISILIOD E| & oflJBquWs UIS ‘'SSUOISIaAU] BIUSND B| SeIaIDUBLI
sopelsa sns u2 easifol ou Jeaog Jyoy op ediounw eipesje e

oaiwelolap
ap ue|d un
uS opINpoul J9s agap
[enc |9 ‘oAnBASIuILIpE

OWI0D obze|ey
9159 Jelapisuod
e UoIEAISSqO
gj eoynjel  Joypne
odinba |2 ojsendxs

sjuswIouaue
o| opo} Jod ‘el owod
s|geuod  uoeindap

ej opezieal e ou anb
opigep ' euoloesnes
ou owod EBp 3%
sapodos  sonoadsal
sns  UCD  ‘pepnus

"UEge!|ioucD as oWe) Jod A seise
ap sopenxe ueqefig|| ou anb A ‘opeise ns Jod
SEAj2BU| SBIUSND Bl B ojusiwinBas oziy ) 95 ou
anb e opigap s& oyund 8158 us epefoLle BpouaIa)p
g) & ugioeadxa B anb Jeloue aged 01dd ‘GLOzZ ap
alquialoip 8P LS B SoLBduRq Sop|es So| A solq)|
S0| aJjue SEIDUAISNP uBjudsaid Ou SBUEDUEQ
gouoloelouos se| ucelbanus so 98 s9end
SE| 8p SEANDE SBIUSND SE| ahb Je)jesal sjuepodu
s "J|CEIUCD BJEMYCS |3 UD Ssepeundap uoJeny
OU SB|END SB} SBA)OEU SElUano se| uewns anb

*SI[RIUC)) SBWIRNSIS $O] 2P PepPL[IqIUISOs

v] vied sojuswepuny so| 9p uQIORJde B OPUSIOOUCDSap A Sosaidueul
SOPE}SS 50| US PEPIIgEUCZE) NS CPUBIDRIR ‘8/0°969'8LES &p Jojea Jod
GL0Z Oue {9 Eied seJBIOUBU]{ SSUOIONYISU| US oYsodad 0L | Ejuans g
9P Op|Ees [9pP pepi|eal B| Sp UQIDBWIISS 2Uq0S BUN opueiaual ‘a|gejuoo
OUJS3u J0JIU0D 9P SOWSIUBIBLW SO| Ue SE|[Rl B agap a8 ‘ugioenys elsg
(7 N OXoue J9A) "UQIDBWIIOLUL BP SBUOIDRIIOUOD) §'S ‘9|0 IU0D

QUISIU| |OJIUOD B8P SOlUSIWIPaJ0Id ‘¢ ‘9|gBIUDD OWSIU| |oJiuonD
jop ugoen|eas A uoldeluswa|dwl ejed ousilpsdold ‘@00z @p olne
8P /SE N UDIN|OSaY B A L0OT 2P [1QE 3P LT [P 611 oN UQIIN[OSa1 B[ 3P
$PARI € UQIOBN B[ 9p [BIoU2D) BLMpRIUO)) B[ Jod sopioajqesa o} opuslduinaut
‘B|gEIUOD BLUSISIS |9 UD SOPINoUl OpIs UeARY ope|sesy ap sodsifial
S0| anb ap epuspiIAe B Usual] 020dUIR] OLUOD ISE ‘SELEOURQ Selusnd
SE| 9p SOp|ES SO| 9P PEpyes) B| AIQCS BZaNaD aul) OU JBA)j0g YDy
ap |ediounw eipjesie | anb epuspias us efep anb o] 'g/0'898°9LES
Us BUSND EJS8 8P OPIES @ OPuBWINSS 3OS 'ZZ8S0L ¥z 1S
so BYoay | & oples | anh epuapiae Joypne odinba g |e sepefissue

«jesfiajul |easyy [0J1U0D Un Jod»

YVAITOHE 30 TVLNIWVINVLIQ

VINOTVIINOD




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un controtl fiscal integral»

escrituras entregadas al equipo auditor en lo relacionade con -los
terrenos de propiedad del Municipio de Achi, registrado por $3.410.000,
no cumpliendo lo establecido en el procedimiento de control interno
contable adoptado por la Resolucién No. 357 de julio 23 de 2.008,
establece en el numeral 3.4 — Individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones, donde determina que en las entidades contables publicas
deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas
contables o en bases de datos administradas por otras dependencias.

Lo antericr por debilidades en los controles del procedimiento contable
en la individualizacion de los bienes, derechos y obligaciones,
generando incertidumbre sobre la diferencia por valor de
$2.118.942.000, lo que no permite dar confiabilidad a ia informacion
contable como caracteristica cualitativa de la informacion contable
publica, en lo relacionado con la observancia de Ia razonabilidad,
objetividad y verificabilidad de 1a totalidad de los terrenos de propiedad
del Municipio de Achi.

necesarios para fortalecer los controles del
procedimiento contable en |a individualizacién de
los bienes, derechos y obligaciones,

El municipio estd adelantando |a actualizacion de
sus predios y la escrituracion de muchos de ellos
gue se encuentran sin legalizar, a fin que esta
informacion  cumpla con los  parametros
establecidos la resolucion No. 357 de julio 23 de
2.008, sobre contret intermo contable,

respuesta y teniendo
en cuenta que la
entidad no envid las

escrituras  de sus
bienes y esta
aceptando la
observacion

comprometiéndose a
realizar los ajustes el
equipo auditor, ratifica
ta  observacion al
considerar este
hallazgo como
administrativo, el cual
debe ser incluido en
un Plan de
Mejoramiento

La alcaldia municipal de Achi Bolivar registra en sus estados financieros
en el Grupo Bienes muebles la suma de $70.421.000 por concepto de
Muebles Enseres y Equipo de Oficinas y Equipo de Comunicacion y
Computacion, sin embargo a la comision auditora le fue entregado un
inventaric de la vigencia 2015 de sus bienes muebles por valor de
$158.992.000, presentandose una diferencia de $88.571.000.

Lo anterior, debido a debilidades de control en el proceso del almacén,
necesarios para realizar seguimiento a las partidas generaderas de
diferencias entre los saldos del almacén y los saldos de los libros
Contables, lo generando faita de confiabilidad a ta informacién, como
caracteristica cualitativa de ia informacion contable publica, en lo
relacionado con la observancia de la razonabilidad, objetividad y
verificabilidad e incertidumbre sobre el saldo de estas cuenta del grupo
16 Propiedad Planta y Equipo para el afio 2015, afectando la
razonabilidad de los Estados Financieros.

Verificar el inventario de los bienes muebles y
compararlos con la contabilidad y asi hacer el
fespectivo ajuste.

El  equipo auditor
después de analizar la
respuesta y teniendo
en cuenta que Ia
entidad no envid lo
libros contables |
ajustado al inventario
el equipo auditor,
ratifica [a observacion
al considerar este
hallazgo como
administrativo, el cual
debe ser incluido en
un Plan de
Mejoramiento

Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95} 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control fiscal integral»

Al cruzar el saldo del grupo 22 - Operaciones de Credito Publico del
balance del Municipio de Achi, con el saldo de! Informe de la Deuda
Publica y la ejecucidn presupuestal de gastos, se presentd una
sobreestimacion de $177.292.138, debido a que el saldo contable fue
de $3.000.000.000; sin embargo €l equipo auditor evidencio que a 31
de diciembre la alcaldia municipal habia realizado pagos por valor de
$177.292.138, para amortizar la Deuda; pero estos no fueron
registrados en el Balance General. Es deber del area contable del
Municipio dafle cumplimiento a las actividades de los procedimientos de
Contral Interno Contable, relacionados en el numeral 3 de la Resolucion
357 de 2008, el cual contempla: “Con e/ proposito de fograr una
informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como
minimo, los elementos de Depuracion permanente y sostenibitidad”.

Lo anterior debido a deficiencias de control y seguimiento de esta
cuenta, generando falta de confiabilidad, razonabilidad y veracidad del
grupo 22 dei Balance General,

Analizando esta observacion se pudo constatar
que el valor a amortizar no es de $177.292.138,
ya que este es una suma global incluyendo !0s
intereses. La amortizacién a corte de 31 de
diciembre de 2015 fue de $33.333.333, debido a
que el crédito se adquirid con un periodo de
gracia a capital de 6 mesesy el resto hace parte
de los intereses generados, los cuales estan
registrados en el gasto. Actualmenie estd en
proceso de ajuste de la cuenta de crédito publico
del balance del municipio. (Se anexa pago de
amortizacion).

El  eqguipo mc%ﬂ
después de analizar la
respuesta enviada por
la entidad con sus
respectivos  soportes
decide modificar la
observacidn dejando
una sobre estimacion
en $33.333.333, el
equipo auditor, ratifica
la observacion al
considerar este
hallazgo como
administrativo, el cual
debe ser incluido en

En las subcuentas del grupo 24 Cuentas por pagar Acreedores:
24.01.01, 24.01.02, 24.25.04, 24.25.18, 24.25.15, 242520, 24.25.90,
24.36.03, 24.36.05, 24.36.08, 24.36.25, 24.36.26, 24,4017, 24.80.02.
Se evidencio que presentan un saldo total por $2.530.267.000, por
registros que datan desde afios anteriores, constatando que carecen de
Objetividad y Razonabilidad, debido a que son registros de partidas que
no estan depuradas totalmente, siendo un deber del area Contable del
Municipio establecer las actividades de los procedimientos de Control
Interno Contable, e identificar partidas abiertas en las cuentas por pagar
y proceder a realizar su compensacion, una vez se realicen los ajustes
correspondientes y apoyo en conjunto entre las areas y dependencias
que les corresponde.

Al analizar esta observacion de la cuenia 24 del
balance general, se convoca a reunion al comité
de saneamiento contable para hacer la
depuracion, ya que el valor real de la cuenta par
pagar que posee la entidad a corte 31 de
diciembre 2015 es de $235.570.248.

un Plan de
Mejoramiento
El equipo audifor

después de analizaria
respuesta y feniendo
en cuenta que la
entidad no envid tas

actas y los libros
contables donde se
determine la

depuracion realizada
por la entidad el
equipo auditor, ratifica
la observacion al
considerar este
hallazgo ¢omo
administrativo, el ocﬁ

debe ser incluido _en

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.conirsloriadebolivar.gov.co E mail: coniraloria@contraloriadebolivar, Gov.co
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