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Cartagena, junio 30 de 2016
100 -0001887

Doctor

WILDER LAGARES GULLOZO
Gerente

Ese Rio Grande la Magdaiena
Magangué — Bolivar

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial.

Cordial saludo

En atencion al asunto, y analizada la respuesta al informe preliminar de auditoria,
enviada por su entidad, anexo al presente estamos remitiendo el informe definitivo
de Auditoria Gubernamental con Enfcque Integral, Modalidad Especial Linea
Control de Gestion Contractual, Legalidad y Presupuestal, vigencia 2015, el
contenido del informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion No. 0496 de
noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar. El contenido del
Plan de Mejoramiento a gue esta obligada esa entidad, debera referirse a cada
una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el objeto de
subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el mismo.
El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de la citada resolucion, el
cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo previsto para dichos
efectos y su falta de presentacion acarreard las sanciones de Ley para el
funcionario responsable.

Atentamente,

ORLANDO AYOLA MANJARRES
Contralor Departamental de Bolivar

C.C. Auditoria Fiscal
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Cartagena de indias, D. T. y C., junip de 2016

Doctor

WILDER LAGARES GULLOZO

Gerente E.S.E Rio Grande de la Magdalena
Magangué-Bolivar

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de fa Constitucion Nacional, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Especial a la Gestion Contractual y a la
Gestion Presupuestal, celebrada por la E.S.E Rio Grande de la Magdalena de
Magangué-Bolivar, en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia
en el area, actividad o proceso examinado. La auditoria incluy6 la comprobacién de
que las operaciones contractuales se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicabies

Es responsabilidad de la administracién de la entidad el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de ila Contraloria Departamental de Bolivar
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria adoptados por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por [o tanto, requirié, acorde con ellas, la planeacion,
la ejecucion del trabajo y la elaboracion del informe, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y opiniones
expresados en este Informe.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el manejo de los recursos y el cumplimiento
de ias disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Departamental de Bolivar.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

«Por un control fiscal integral»

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se verifico la Gestion Contractual y la Evaluacién de la correcta ejecucion
presupuestal de los recursos utilizados llevada a cabo por la administracion, un total
de 890 contratos en la vigencia fiscal 2015, por un valor de $6.676.659.019, de este,
se tomd una muestra de 24 contratos por valor de $ 3.071.595.000, equivalentes al
46% del total de la inversion en contratacion

En cuanto a lo que corresponde a Participacién Ciudadana, se presentd una
denuncia interpuesta por la sefiora Luisa Fernanda Hoyos Albomos.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

CONTROL DE GESTION

Gestion Contractual

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el concepto de!l Control de Gestion, es Desfavorable, como

consecuencia de la calificacion de 71.6 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
GESTION CONTRACTUAL
E.S.E. Hospltal Rlo Grande de la Magdalena — Magangué
Vigencia 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR » Contratos Promedio | Ponderacién

Prestacién | o Contratos o | consutarimy | @ Contratos | o

Servigios Suministros Lepiionay Obra Publica

S S Otros SRS
Cumplimiento ~ de  1as 0 0 0 0 0 0 o o| 000 0.20
especificaciones {écnicas
g::‘;sﬁmiem" deducciones 100 5 100 10 0 0 0 o[ 10000 0.15
Cumplimiento  del ~ cbjeto 78 9 g2 13 0 o 0 1| s2.61 0.40
contractual
Lahores de Interventoria y 75 8 100 11 0 o 100 2| so4s 0.15
seguimiento
Liquidacion de los contratos 100 3 100 9 0 o 0 0 100.00 0.10
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRAC TUAL 1.00

Calificacién
Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comision de auditoria
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Se encontraron las siguientes observaciones en la muestra seleccionada en los
contratos de suministro, prestacion de servicio y obra publica de fa vigencia fiscal
2015

Por debilidades en los mecanismos de Control Interno, en la planeacion, supervision
y seguimiento administrativo, el equipo auditor al revisar y analizar los contratos de
prestacion de servicios vigencia 2015, evidencio las siguientes observaciones no
anexaron el certificado de disponibilidad presupuestal, seguridad social, pélizas de
garantias, supervision, recibidos a satisfaccién, informe de actividades, detalladas
en la siguiente tabla, generando incertidumbre sobre el cumplimiento de las normas
de contrataciéon estatal vigentes en el afo 2015, el cumplimiento del objeto
contractual y del cumplimiento de los fines esenciales del estado

Legalidad en la Gestién Contractual

De acuerdo a la comprobacion realizada a las operaciones administrativas
realizadas a la entidad con el objeto de verificar si esta le da cumplimientos a las
normas que le son aplicables se emite una opinién ineficiente, con base en el
siguiente resultado:

TABLA N° 5
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 0.0 .00 0.0
De Gestién 12.3 1.00 12.3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 12.3
Calificacion

——— Ineficiente
Con deficiencias

g

Fuente: Matriz de calilicacién
Elaboréd: Comision de auditoria

Como podemos apreciar en la tabla anterior, la medicion de la legalidad de la gestion
de la cual la calificacion fue de 12.3 se debe al incumplimiento por parte de la
administracion de no publicar sus procesos contractuales en el portal Colombia
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compra eficiente Secop, en no asignar interventores o supervisores en sus contratos,
en no llevar con calidad los registros y aplicaciones del presupuesto y no dar
cumplimiento de ios principios y procedimientos en la contratacion.

Publicacion en el Secop: La Entidad no publico sus procesos contractuales en el
Secop, ocasionando incertidumbre sobre la transparencia en los procesos
contractuales realizados durante la vigencia fiscal 2015, situacion que se presenta
por incumplimiento de disposiciones generales y control inadecuado de actividades,
no dando cumplimiento al articulo 14 de la resolucion N° 5185 de 2013 del ministerio
de salud y proteccidn social

Ley de Archivo

Debido a deficiencias administrativas y de control interno, se evidencié que la entidad
presenta debilidades en la organizacion, preservaciéon y control de los archivos,
igualmente, no se tiene establecida la responsabilidad de la gestién de documentos
y de la administracion de sus archivos, incumpliendo fo normado en los articulos
10,11,12,13,15,16 y 35 de la Ley 594 de 2000 y los articulos 34 y 35 numerales 5y
13 de la Ley 734 de 2002, las cuales, establecen las reglas y principios generales
que regulan la funcion archivistica del Estado, lo que genera riesgos sobre la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos

Gestion Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Presupuestal
es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA G
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 57.10

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 57.10

Con deficiencias
LI

Con deficiencias

Ineficiente

L

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
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La junta directiva de la ESE Rio Grande de la Magdalena, mediante acuerdo sin
nimero fijo el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2.015 por valor de $ 10.128.260.404

Informacion Presupuestal

La comision de auditoria no recibié de la administracion de la ESE la siguiente
informacion:

1. Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2.015
2. Actos administrativos de la constitucion de las cuentas por pagar
3. Certificacién de ingresos por fuente de financiacion

4. Actos administrativos de las modificaciones presupuestales.

Tal como aparece consignado en el acta N° 1 de fecha 11 de marzo de 2.016,
firmada por los funcionarios de la ESE Rio Grande de la Magdaiena y los
funcionarios de la Contraloria Departamental de Bolivar.

RELACION DE HALLAZGOS:

En desarrollo de ia presente auditoria, se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (06) tienen presunta incidencia disciplinaria y dos
fiscales, con un presunto detrimento de $248.335000.

Atentamente,

ORLANDO AYOLA MANJARRES
Contralor Departamental de Bolivar

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 ~ 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www, contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadeboelivar.gev.co




i
i‘,a CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
e «Por un control fiscal integral»

2, RESULTADOS DE AUDITORIA.

2.1CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
la suministrada por la administracion de la E.S.E Rio Grande de la
Magdalena, el equipo auditor pudo constatar que la entidad celebro la
siguiente contratacion:

Un total de 890 contratos en la vigencia fiscal 2015, por un valor de
$6.676.659.019, de este, se tomd una muestra de 24 contratos por valor
de $ 3.071.595.000, equivalentes al 46% del total de la inversién en
contratacién, distribuidos de la siguiente tabla:

TABLAN°1
GESTION CONTRACTUAL
E.S.E RIO GRANDE DE LA MAGDALENA
VIGENCIA 2015
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 2 172.000.000
Prestacién de Servicios 9 1.338.595.000
Suministros 13 1.561.000.000
TOTAL 114 $3.071.595.000

Fuente: relacién de contratos E.S.E. Hospital
Elabor6: comision de auditoria

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestibén, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 71.6 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 2
GESTION CONTRACTUAL
E.S.E. HOSPITAL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - MAGANGUE

VIGENCIA 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITDRES
VAETII:EIIJEgA Prestacio Contratos Contratos Contrato Pro:edi Por]derac A‘::Etzj:o
n Q| Suministro | Q | Consuitor | Q| sQbra |Q ién
Servicios 5 iay Qtros PUblica
Cumplimiento de las
especificaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.20 0.0
técnhicas
Cumplimiento 100 6| 100 |10 o jo| o |o] 10000 | 015 15.0
deducciones de ley
Cumplimiento  del| 75 19| g |13 o o] o |1] 8261 0.40 33.0
objeto contractual
Labores de
inferventoria y 75 8 100 11 0 0 100 2| 9048 0.15 13.6
seguimienio
Liqudacion de os| 4199 |3| 400 |9 | o |o| © 0| 10000 | 0.10 10.0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 718

Calificacion

LSS Con
Con deficiencias deficiencias

! iy 0
Fuente: Matriz de calificacion
Eilabord: Comision de auditoria

2.1.1.1.1. Prestacitn de Servicios

Se auditaron contratos por valor de $1.338.595.000, equivalente al 43%
del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en ia matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:

Hallazgo No 1 Contratos de Prestacién de Servicios

El equipo auditor al analizar la respuesta dado por la entidad al informe
preliminar referente a los contratos de prestacion de servicios vigencia
2015, encontrd que faltaron los siguientes documentos soportes legales
de los expedientes contractuales certificado de disponibilidad
presupuestal, parafiscales, seguridad social, pdlizas de garantias, asi
mismo se deja constancia en este informe que la entidad al responder
anexa documentos carentes en los contratos cuando se realizo |a visita
y aclara algunas observaciones, las cuales como se puede apreciar
fueron retiradas en este informe, sin embargo las que quedan en firme

Centro Calie 36 (Gastelbonde) No.2-67 PBX [95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609507 FAX 6641257
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en este informe final, es porque en el oficio remisorio de fecha 09 de junio
de 2016 de 296 folios, manifiestan que estan anexando determinado
soportes y estos no se encontraron en los folios enviados, por lo gque la
entidad estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996, articulos 5, 7 y 23
delaLey 1150 de 2007, articulos 83 y 88 de la Ley 1474 de 2011, articulo
14 Ley 80 de 1993. (Ver tabla 3).

«Por un control fiscal integral»

Lo anterior, debido a fallas en los mecanismos de control interno en el
proceso contractual 2015, generando incertidumbre sobre el
cumplimiento de fas normas y procedimientos legales vigentes en la
vigencia auditada

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria

TABLA 3
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
E.S.E RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, MAGANGUE
VIGENCIA 2015

CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
FUNDESBOL Mantenimiento preventivo y correctivo | 600.200.000 | &l objeto contractual no es
de los equipos bio médicos, industriales especifico, no dice cuantos y
de uso hospitalario, sistema de aire cuales son los equipos que
acondicionado, sistemas de agua necesitaban el
potable, electricos e iluminacién mantenimientdo vy a que
puestos de salud
pertenecen, no establece el
valor unitario del
mantenimiento por equipo.
GES JURIDICA | Asesoria Juridica , Administrativa, | 427.680.000 | No se encontré dentro de Ia
SOLUCIONES SAS Financiera Y Contable minuta del contrato quien
ejerceria la supervision tal
como lo estatuto
anticorrupcion.
INVERSIONES RICO | Prestar servicio de interconexion y | 55.680.000 No anexan parafiscales,
PAZ SAS redes v pm, ¥ suministro de intemet en seguridad social, no
canal dedicado de 5 mb, para los especifica a que centros de
centros y puestos de salud y la cede salud se les presto el
administrativa de la ese servicio de interconexion vy
redes

Fuente: relacién de contratos E.S.E. Hospital
Elaboré: comision de auditoria

Hallazgo No 2 Contratos de Prestacion de Servicios

El equipo auditor al analizar la respuesta dado por la ESE referente a los
contratos de prestacién de servicios vigencia 2015, encontré que la
entidad no envid junto con su respuesta, los siguientes documentos el
certificado de disponibilidad presupuestal, parafiscales, seguridad social,
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pélizas de garantias, supervision, el certificado de recibido a satisfaccion
del contrato de la sefiora Qlga Franco Giraldo carece de los documentos
de identidad y de las firmas de las personas que recibieron este servicio;
de igual forma no envié el recibido a satisfaccion del contrate suscrito
con FUNDESBOL, también se observa que en el oficio remisorio de
fecha 09 de junio de 2016 de 296 folios, manifiestan que estan anexando
determinado soportes y estos no se encontraron en los folios enviados,
por lo que la entidad estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996,
articulos 5, 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 88 de fa Ley
1474 de 2011, articulo 14 Ley 80 de 1993. (Ver tabla 4).

Lo anterior, debido a falias en el procesc contractual, generando
incertidumbre sobre el cumplimiento del objeto contractual, 1o que podria
conlievar a un presunto detrimento patrimonial.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria vy fiscal

TABLA4
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
E.S.E RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, MAGANGUE

VIGENCIA 2015
CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
OLGA CECILIA | Prestar  servicic de transporte, | $43.335.000 | No anexan la seguridad
FRANCO GIRALDO restaurante, refrigeriocs ., orquestas y social, enla minuta no esta
actividades de recreacién en el centro establecide la figura del
vacacionali caminc verde en el supervisor, estd estipulado
municipic de Tolu sucre, para quienes recibieron los
integracién de 350 personas de la ESE sewvicios de transporte,
Rio Grande como actividad de restaurante y refrigerios,
bienestar social et 7 de junic de 2015 pero estos carecen de su
identificacién  (cedula de
ciudadania) y de la firma de
todos y cada una de ias
personas que recibieron
este servicio
FUNDESBOL Mantenimiento preventivo y correctivo | $ 85.000.000 | No anexan Registro
de varios, es decir, ventiladores, pisos, Presupuestal, no se
paredes, impermeabilizacién de encontrd recibido a
techos, arreglos de puertas, instalacion satisfaccién y el objetc no
de cerradura, limpieza de pozas es especifico.
seépticas, instalacidon de tuberias y
demas servicios que se requieran para
adecuaciones mencres de prevencion
y correccion a todos los centros de
salud y sede administrativas de la ESE

Fuente: relacion de coniratos E.S.E. Hospital
Eiaboro: comision de auditoria
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2.1.1.1.2. Suminsistros

«Por un control fiscal integral»

Se auditaron contratos por valor de $1.561.000.000, equivalente al 51%
del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con
el siguiente resultado:

Hallazgo No 3 Contratos de Suministro

El equipo auditor al revisar y analizar los contratos de suministro vigencia
2015, evidencio que no se anexaron el certificado de disponibilidad
presupuestal, pdlizas de garantias, supervision, de los contratos que a
continuacion relacionamos, asi mismo se deja constancia en esfe
informe, que la entidad al responder el informe preliminar anexa
documentos carentes en los contratos cuando se realizo la visita y aclara
algunas observaciones, las cuales como se puede apreciar fueron
retiradas de este informe, sin embargo las que quedan en firme en este
informe final, es porque en el oficio de remisorio de fecha 09 de junio de
2016 de 296 folios, manifiestan que estdn anexando determinado
soportes y estos no se encontraron en los folios enviados, por lo que la
entidad estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996, articulos 5, 7 y 23
de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 88 de la Ley 1474 de 2011, articulo
14 Ley 80 de 1993. (Ver tabla 4)

Lo anterior, debido a debilidades en los mecanismos de Control Interno,
en la planeacién, supervision y seguimiento administrativo.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

TABLA &
CONTRATOS DE SUMINISTRO
E.S.E RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, MAGANGUE
VIGENCIA 2015

CONTRATISTA OBJETO VALOR QOBSERVACIONES

EMCOR
SUMINISTROS SAS

Suministro de papeleria,
Utiles de oficina y aseo para
uso de las dependenrcias,
centros y puestos de salud

23.750.000

En el recibido a satisfaccion anexo a
este expediente, no sefiala a que
oficinas o puestos de salud recibieron
el suministro.

MEDICAMENTOS Y
SUMINISTROS DEL
NQRTES EU

Suministro de
medicamentos e iNnsumMos

| hospitalarios requerido

para actividades de
laboratorio clinico ¥
odontologia necesarios
para la operacidn normal de
la ESE

150.C00.000

No estipula cuantos y cuales fueron
los insumos hospitalarios
suministrados.
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EMCOR Suministro de papeleria, 23.750.000 | En el recibide a satisfaccién anexo a

SUMINISTROS SAS utiles de oficina y aseo para este expediente, no sefala a gque
uso de las dependencias, oficinas o puestos de salud recibieron
centros y puestos de salud el suministro

EMCOR Suministre de papeleria, 23.750.000 | En el recibido a satisfaccién anexo a

SUMINISTROS SAS | utiles de oficina y aseo para este expediente, no sefisia que
uso de las dependencias, oficinas © puestos de salud recibieron
centros y puestos de salud el suministro

EMCCR Suministro de papeleria, 23.750.000 | En el recibido a satisfaccién anexo a

SUMINISTROS SAS | files de oficina y aseo para este expediente, no sefala que
uso de las dependencias, oficinas ¢ puestos de salud recibieron
centros y puestos de salud el suministro

DAMARIS JIMENEZ | Suministro de materiales de | 120.000.000 | La entidad suministra a la comision

CARCAMO consfruccion  articulo  de cinco certificaciones de ingrescs por
ferreteria y reparaciones un valor de $87.086.000 haciendo
mayores faita $ 32,914,000 por entrar ai

almacén, de igual manera el cbjeto
contractual no es especifico ya que no
detalia a que centros de salud se le
hicieron los arreglos.

Fuente: relacion de centratos E.S.E Hospital
Elabord: comisién de auditoria

2.1.1.1.3 Obras

Se auditaron contratos por valor de $172.000.000, equivalente al 6% del
valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:

Hallazgo No 4 Contratos de Obras

E! equipo auditor al revisar y analizar los contratos de obras vigencia
2015, evidenci6 que no anexaron el certificado de disponibilidad
presupuestal, polizas de garantias, recibidos a satisfaccion e informe de
actividades, de los contratos que a continuacion relacionamos, asi mismo
se deja constancia en este informe, que la entidad respondio el informe
preliminar enviando algunos soportes que carecian los contratos y
aclarando algunas observaciones, las cuales como se puede apreciar
fueron retiradas de este informe, sin embargo las observaciones que
quedan en firme , es porque en el oficio remisorio de fecha 09 de junio
de 2016 con 296 folios manifiestan que estan anexando determinado
soporte y estos no se encontraron en los folios enviados, es el caso del
contrato con Enlardo Rodriguez Angulo por valor de $120.000.000 en
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donde en el oficio manifiestan que anexan el certificado de disponibilidad
presupuestal N°060 de fecha 07/06/2015, sin embargo en los anexos el
CDP 0604 de fecha 07/06/2015 esta por valor de $43.335.000 y el objeto
es servicio de transporte, alojamiento, restaurante y recreacion, por lo
que la entidad estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996, articuios 5,
7y23delaley 1150 de 2007, articulos 83 y 88 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 14 Ley 80 de 1993. (Ver tabla 5).

Lo anterior, debido debilidades en los mecanismos de Control Interno, en
la planeacion, supervision y seguimiento administrativo al proceso
contractual, generando incertidumbre sobre, el cumplimiento del objeto
contractual, lo que podria conllevar a un presunto detrimento patrimonial.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal

TABLA G
CONTRATOS DE OBRA
E.5.E RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, MAGANGUE

VIGENCIA 2015
CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
ELARDO Suministro y adecuaciones mayores de las $120.000.000 | No tfiene certificado de
RODRIGUEZ instalaciones del centro de salud !a paz de disponibitidad presupuestal, |
ANGULO {a ese rio grande no aparecen los recibidos a

satisfaccidn, por lo  que
sugiere la presencia de un
profesional de ingenieria civil
este contrato aparece como de
suministro, perc al analizarlo
nos damos cuenta que es de
obra, no tiene polizas

Fuente: relacion de contratos E.S E, Hospital
Elaboré: comisién de auditoria

2.1.1.2. Legalidad

De acuerdo a la comprobacion realizada a las operaciones
administrativas realizadas a la entidad con el objeto de verificar si esta le
da cumplimientos a as normas que le son aplicables se emite una opinién
ineficiente, con base en el siguiente resultado:
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TABLA 7
LEGALIDAD
E.S.E. RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - MAGANGUE
VIGENCIA 2015
VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Financiera 0.0 0.00 0.0
De Gestién 12.3 1.00 12.3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 12.3
Calificacién

g
L Ineficiente
Con deficiencias

Eiabord: Comisidn de auditoria

Como podemos apreciar en la tabla anterior, Ia medicién de la legaiidad
de la gestién de la cual la calificacion fue de 12.3 se debe al incumplimiento
por parte de la administracion de no publicar sus procesos contractuales
en el portal Colombia compra eficiente Secop, en no asignar interventores
0 supervisores en sus contratos, en no llevar con calidad los registros y
aplicaciones del presupuesto y no dar cumplimiento de los principios y
procedimientos en la contratacion.

Hallazgo No 5 Publicacion en el Secop:

La Entidad no puablico sus procesos contractuales en el Secop,
ocasionando incertidumbre sobre la transparencia en los procesos
contractuales realizados durante la vigencia fiscal 2015, no dando
cumplimiento al articulo 14 de Ia resolucién N° 5185 de 2013 del ministerio
de salud y proteccion social.

Lo anterior, debido a debilidades en los mecanismos de control interno en
la gestidn contractuai en la vigencia fiscal 2015, generando que los
interesados en participar en los procesos de contratacién, proponentes,
veedurias y a la ciudadania en general, no puedan consultar el estado de
los mismos.

Haliazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria
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Hallazgo No 6 Ley de Archivo

«Por un contrel fiscai integrai»

De acuerdo al analisis del equipo auditor en los expedientes contractuales,
se pudo constatar que se presentan falencias en materia archivistica,
debido a que no todos los contratos estaban pre enumerados, no estaban
ordenados en forma cronolégica a la fecha de elaboracion de los
documentos; hecho que evidencia fallas en la gestion de alimentacion y
control documental, lo que dificulta el proceso de verificacién al
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en los procedimientos
de la Entidad, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 o Ley
General de Archivo.

Lo anterior es causado por debilidades de controi que no permiten advertir
oportunamente el problema y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, lo que genera riesgo de pérdida, cambio o alteracion a dichos
documentos restandoles transparencia y garantias al proceso contractual

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria

2.2. CONTROL FINANCIERO
2.2.1. Factores Evaluados
2.2.1.1. Gestion Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Presupuestal es ineficiente, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

TABLA S

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 57.10
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 57.10
Con deficiencias ]

& . e e Ineficiente
Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacidn
Elabord: Comision de auditeria

La junta directiva de la ESE Rio Grande de la Magdalena, mediante
acuerdo sin numero, fijo el presupuesto de rentas y gastos para la
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vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2.015 por valor de $
10.128.260.404

Hallazgo No 7 Informacién Presupuestal

La entidad no hizo entrega a la comision de auditoria, los actos
administrativos de la constituciéon de las cuentas por pagar, la
certificacion de ingresos por fuente de financiacién y los actos
administrativos de las modificaciones presupuestales, como aparece
consignado en el acta N° 1 de fecha 11 de marzo de 2.016, firmada por
los funcionarios de la ESE Rio Grande de la Magdalena y los funcionarios
de la Contraloria Departamental de Bolivar, por lo que no se pudo realizar
un analisis de la gestion presupuestal, no dando cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 26 del articulo 48 de la 734 de 2.002, y los
articulos 13, 22, 23, 24, 25, 26, y 27 del decreto 115 de 1.996, articulos
101 y 102 de la Ley 42 de 1993 y el articulo quinto numeral 2 literales e
y T de la Resolucion 0390 de la contraloria departamental de bolivar.

Lo anterior, debido a deficiencias administrativas y debilidades en los
mecanismos de control interno en la gestién presupuestal, generando
incertidumbre sobre el cumplimiento de las metas previstas, expresada
en valores y términos financiercs que, debe cumplirse en determinado
tiempo y bajo ciertas condiciones previstas.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria
3. DENUNCIAS

En cuanto a lo que corresponde a Participacién Ciudadana, se presento
la denuncia No 3395 de 2016, interpuesta por la sefiora Luisa Fernanda
Hoyos Albornes, referente ai no pago de la liquidacién por haber iaborado
en dicha Entidad, desde el 5 de enero al 17 de agosto de 2015.

Sobre esta queja la comisién de auditoria oficio a la administracion de la
ESE, poniéndola en conocimiento, a lo cual la ESE Rio Grande de la
Magdalena hizo entrega def oficio sin fecha, en donde manifiestan que la
sefora quejosa no se acercé a la oficina de talento humano de la entidad,
a retirar los documentos referentes a su liquidacién de prestaciones
sociales, haciendo entrega a ia comisién la notificacion de la suscrita y la
liquidacion de sus prestaciones sociales.
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La ESE Rio Grande de la Magdalena hizo llegar a la Contraloria
Departamental de Bolivar, con la respuesta del informe preliminar una
certificacion del jefe administrativo y financiero, en donde manifiesta que
dentro del presupuesto de la vigencia de 2016, la obligacién de la
liquidacion de las prestaciones sociales de la sefiora Luisa Fernanda
Hoyos Albornoz se encuentra presupuestada y en turno para pago.

Hallazgo N° 8. Denuncia Liquidacion Laboral

Durante el desarrollo de la auditoria se presentt la denuncia No 3395 de
2016, interpuesta por la sefiora Luisa Fernanda Hoyos Albornos,
referente al no pago de la liquidacién por haber laborado en dicha
Entidad, desde el 5 de enero al 17 de agosto de 2015.

Sobre esta queja la comision de auditoria oficio a la administracion de la
ESE, poniéndola en conocimiento, a lo cual la ESE Rio Grande de la
Magdalena hizo entrega del oficio sin fecha, en donde manifiestan que la
sefiora quejosa no se acercé a la oficina de talento humano de la entidad,
a retirar los documentos referentes a su liguidacion de prestaciones
sociales, haciendo entrega a la comision la notificacién de la suscrita y la
liquidacion de sus prestaciones sociales.

La ESE Rio Grande de la Magdalena hizo llegar a la Contraloria
Departamental de Bolivar, con la respuesta del informe preliminar una
certificacion del jefe administrativo y financiero, en donde manifiesta que
dentro del presupuesto de la vigencia de 2016, la obligacién de la
liguidacién de las prestaciones sociales de la sefiora Luisa Fernanda
Hoyos Albornoz se encuentra presupuestada y en turno para pago.

Lo anterior, se debe a fallas en los mecanismos de control interno y
seguimiento a los procesos de recursos humanos, lo que podria a futuro,
general un detrimento patrimonial contra la entidad por una presunta
demanda.

Hallazgo administrativo.
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4. ANEXOS

Centro Calle 36 (Gastelbondc} No.2-67 PBX {95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 ~ 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadekolivar.gov.co

12




£/
00 AGD JEAICOIPEHCIEJUOSDIEHCIEAUGT ([1eW 03 ACG IEANGQ 2 PRUGIEIIUDD MMM
elquo|o) - euadene)  08/ZTTO008T SEDUNUaQ
£SZTHI9 X4 £06609S - PO9S899 — 7976098 — £E#0099 - 68/895H139 (S6) XAd £9-7'0ON (0PU0gia1sen) 9E 9|(eD olIua)

epeypne enuabia g us sajuabia sajeba| sojuaiupasold
A sewuou sg| ap ojusiwdung |3 2Jgos aJquInprusoul opuelsusb '§1LQZ [enioeuoD
0sa20id |9 us OuIRUl [0JIUOD 3P SOWSIUEDSW SO U2 Sejje) B oplgap ‘Joualue 07

{€ elqel Jep) €661 2P 08 A9 L olnaie 'L 0g
op ¥/ Ao et ap 88 A £8 SOINDILE “/00Z 2P 0GL 1 Ao erap £Z A £ 'G sonolLe ‘ge61
ap ||| 0}@40aQ |2 opualdwnoul euelsa pepijue g| 2nb o] Jod ‘sopBIAuD SON0) SO| LD
UOJBIJUODUS 88 OU S0}se A sol0dos opeulwlslop opuexsue uelsa anb uejsaljuew
‘s01|0} GBZ °p 9L0zZ Sp ownl sp 50 BYSS) ap OUOSHUS] OIDHO |8 us anbiod $2
‘|euly SwIouL 8182 Ua awiy us uepanb anb sey obrequwis uts ‘swoul S)ss Ua sepeial
uoJany Jeralde spand o5 OWOD SIBND SEBF 'SBUOIIBAISSQO SEuUnBle eiepRe £ e)isia B
0Zljead 85 OPUEND SOJBJILOY SO| US $AWISIED SOIUSWNIOP ExaUE Japuodsal (g pepius
e| anb swuoul 8158 US BIDUBISUDS Blop 85 owsiw Ise ‘sepuelel ap seziod ‘|e1o0s L
pepunBes ‘ssjeosyeled ‘|ejsendnsald pepliqiuodsip Sp OpEJYILES  SS|ENJOBIIUOD
sojuapadxs so| sp soebo; souodos sojuswnoop salusinBis  sop  uoJeye)
anb oJjuodus ‘G0z elousBia sOIdAISS ap UQIRISSId Sp SOIRJILUOD SO| B sjusialsl

X X Jeutwaid swuojul B pepnus | Jod opep elsandsal ej Jezieue | Joypne odinba |3
p
8d 10| A | V¥
09ZV11vH ob
34 odIL {$) sauo|iw elueny obze||eH ugtoduasag tPOD

SOOZVTIVH 3d NOIOVOI4IdOD ZIYLYN L' OX3INY

«[erBajul [e2SI) [OJUOD UN JO4»

AVANIOE 30 TVINIWVEEVAIQ

VIHOTVIINOD

®




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control fiscal integral»

El equipo auditor al analizar la respuesta dado por la ESE referente a los contratos
de prestacion de servicios vigencia 2015, encontrd que la entidad no envio junto
con su respuesta, los siguientes documentos el certificado de disponibilidad
presupuestal, parafiscales, seguridad social, pélizas de garantias, supervisian, el
certificado de recibido a satisfaccion del contrato de la sefiora Olga Franco Giraldo
carece de los documentos de identidad y de las firmas de las personas que
recibieron este servicio; de igual forma no envio el recibido a satisfaccion del contrato
suscrito con FUNDESBOL, también se observa que en el oficio remisorio de fecha
09 de junio de 2016 de 296 folios, manifiestan gue estan anexando determinado
soportes y estos no se encontraron en los folios enviados, por lo que la entidad
estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996, articulos 5, 7 y 23 de la Ley 1150 de
2007, articulos 83 y 88 de la Ley 1474 de 2011, articulo 14 Ley 80 de 1993. (Ver
tabla 4}.

Lo anterior, debido a fallas en el proceso contractual, generando incertidumbre sobre
el cumplimiento del objeto contractual, lo que podria conllevar a un presunto
detrimento patrimonial.

$128.335.000
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El equipo auditor al revisar y analizar los contratos de obras vigencia 2015, evidencié
que no anexaren el certificado de disponibilidad presupuestal, pélizas de garantias,
recibidos a satisfaccion e informe de actividades, de los contratos que a continuacion
relacionamos, asi mismo se deja constancia en este informe, que la entidad
respondio el informe preliminar enviando algunos soportes que carecian los
contratos y aclarando algunas observaciones, las cuales como se puede apreciar
fueron retiradas de este informe, sin embargo las observaciones gue quedan en
firme , es porque en el oficio remisoric de fecha 09 de junio de 2016 con 296 folios
manifiestan que estan anexando determinado soporte y estos no se encontraron en
los folios enviados, es el caso del contrato con Enlardo Rodriguez Angulo por valor
de $120.000.000 en donde en el oficio manifiestan que anexan el certificado de
disponibilidad presupuestal N°060 de fecha 07/06/2015, sin embargo en los anexos
el CDP 0804 de fecha 07/08/2015 esta por valor de $43.335.000 y el objeto es
servicio de transporte, alojamiento, restaurante y recreacion, por o que la entidad
estaria incumpliendo el Decreto 111 de 1996, articulos 5, 7 y 23 de la Ley 1150 de
2007, articulos 83 y 88 de [a Ley 1474 de 2011, articulo 14 Ley 80 de 1993, (Ver
tabla 5).

Lo anterior, debido debilidades en los mecanismos de Control Interno, en la
planeacion, supervision y seguimiento administrativo al proceso contractual,
generando incertidumbre sobre, el cumplimiento del objeto contractual, lo que podria
conllevar a un presunto detrimente patrimonial.

$120.000.000

La Entidad no publico sus procesos confractuales en el Secop, ocasichando
ncertidumbre sobre la transparencia en los procesos contractuales realizados durante
a vigencia fiscal 2015, no dando cumplimiento al articulo 14 de la resolucion N° 5185
de 2013 del ministerio de salud y proteccion social.

Lo anterior, debido a debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion
contractual en la vigencia fiscal 2015, generando que los interesados en participar en
0s procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general,
nho puedan consultar el estado de los mismos.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un control fiscal integral»

Durante el desarrollo de la auditoria se presentd la denuncia No 3395 de 2016,
interpuesta por la sefiora Luisa Fernanda Hoyos Albornos, referente al no pago de
la liquidacién por haber laborado en dicha Entidad, desde el 5 de enero al 17 de
agosto de 2015.

Sobre esta queja la comisidon de auditoria oficio a la administracién de la ESE,
poniéndola en conocimiento, a lo cual la ESE Rio Grande de la Magdalena hizo
entrega del oficio sin fecha, en donde manifiestan que la sefiora quejosa no se
acercd a la oficina de talento humano de la entidad, a retirar los documentos
referentes a su liquidacion de prestaciones sociales, haciendo entrega a la comision
la notificacion de la suscrita vy la liquidacién de sus prestaciones sociales.

La ESE Rio Grande de la Magdalena hizo llegar a la Contraloria Departamental de
Bolivar, con la respuesta del informe preliminar una certificacién del jefe
administrativo y financiero, en donde manifiesta que dentro del presupuesto de la
vigencia de 20186, !a obligacién de la liquidacion de las prestaciones soclales de la
sefiora Luisa Fernanda Hoyos Albornoz se encuentra presupuestada y en tumo para
pago.

Lo anterior, se debe a failas en los mecanismos de control internc y seguimiento a
los procesos de recursos humanos, lo que podria a futuro, general un detfrimento
patrimonial contra la entidad por una presunta demanda.

TOTAL

$ 248,335,000
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Plblica Transparente»

ANEXO 4.2 FORMATO DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
1 ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
ENTIDAD AUDITADA: ESE RIO GRANDE DE LA
| MAGDALENA- MAGANQUE
VIGENCIA: 20015
MODALIDAD DE ESPECIAL
AUDITORIA: L L .
No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

1

Contratos de Prestacién de Servicios: Por
debilidades en los mecanismos de Conirol
Interno, en la planeacion, supervisin ¥
seguimiente administrativo, ei equipo auditor
al revisar y analizar los contratos de
prestacién  de  servicios vigencia 2015,
evidencio en los contratos las observaciones
siguientes:

OLGA CECILIA FRANCO GIRALDO: no se
encontré  cerfificado  de  disponibilidad
presupuestal, no se encontré la seguridad
social, ni los parafiscales, la péliza de garantia
establecida en la cldusula decima sexta no se
encontrd y por ende tampoco su aprobacion,
en la minuta no esta establecide la figura dei
supervisor, no se hize consulta de precios, no

esta  estipulado quienes recibieron los
servicios de ftransporte, restaurante ¥
refrigerios

FUNDESBOL: no se encontré Certificade de
Disponibilidad presupuestal, no se

encontraron ia aprobacion de las pélizas, no

La entidad dio respuesta en oficio de fecha 03/06/2016 y manifiesta;

OLGA CECILIA FRANCO GIRALDO: anexamos cert.disp.pftal N° 0604, copia pago seguridad
social, ne aportamos pago de parafiscales por tratarse de una contratacién con persona natural,
se anexa péliza de garantias con su respectiva resolucion de aprobacion, se anexa certtificado de
recibido a satisfaccion donde se establece el supervisor y también estipula quienes recibieron los
servicios de transporte, restaurante y refrigerios, en cuantc al estudic de precios, este no aplica
toda vez que el contratc en comento fue celebrado bajo fa modalidad de contratacion directa y
para este modo contfractual no aplica ese requisito.

FUNDESBOL: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0208 con fecha de
elaboracion 12/02/2015, se anexa resolucién numero ALG-20150242 de fecha 12/02/2015 por la
cual se aprueba una poliza, se anexa informe de actividades realizadas en la ejecucion del
confrato, el objeto es especifico toda vez que el contrato cubre todas los equipos de (a ESE que
hacen parte de su inventario, por 1o tanto todos fos equipos de fodos los centros de salud se
encuentran incluidos, en el pian de mantenimiento hospitalario se encuentran descritos los
valores y fechas para mantenimiento preventivo, para los equipos gue sean cbjeto de
mantenimiento correctivo no es posibie conocer previo al contrato los dafios que van a sufrir y
mucho menos el costo de la inversién en su reparacion, en cuanto al estudio de mercado, este
no apiica toda vez que el contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacién
directa y para este modo contractual no aplica ese requisito.

MANUEL NERIS OJEDA: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0165 con
fecha de elaboracion 02/01/2015, se anexa comprobante de pago de seguridad social, las
publicaciones en el SECOF se encuentran en procesc de impltementacién.

FABIOLA DAGER CHAVEZ: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0182 con
fecha de elaboracion 03/02/2015, las publicaciones en el SECOP se encuentran en procesc de

El equipo auditor se ratifica en la observacion, muy a
pesar que suministraron varios sopoites de los
contratos en mencién los cuales se les retiraron del
informe, pero hubo algunos scportes que en el oficio
decian que los anexaban y que buscandolos en los
folios {296), no se enconiraron por lo que se dejan
en firme en el informe final.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Pdblica Transparente»

se encontraron los informes de actividades
como lo establece |a clausula tercera de la
minuta, el objeto contractual no es especifico,
no dice cuantos y cales son los equipos que
necesitaban el mantenimiento y a que puestos
de salud pertenecen no establece el valor
unitario del mantenimiento por equipo, no
tiene estudio de mercado.

MANUEL NERIS OJEDA: No aparece el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no
seguridad social, no estd publicado en el
SECOP.

FABIOLA DAGER CHAVEZ: No Tiene
Cettificado de Disponibilidad Presupuestal Ni
esta Publicado En El SECOP, no se encontré
el informe de actividades

GES JURIDICA SOLUCIONES SAS: No se
encontré6  Certificado  de  Disponibilidad
Presupuestal, ni parafiscales, no se encontro
consulta de precios, noc se encontré
establecida fa supervisién, no se encontraron
los informes de actividades

social, ni la consulta de precios

FUNDACION INTEGRAL PARA EL
DESRROLLO SOCIAL FIDESO: no aparece e
certificado de disponibilidad presupuestal, ni la
seguridad.

H&L BIOSEGURIDAD SAS: No Tiene
Certificado de disponibilidad presupuestal, no
estd  Publicade En El SECOP, No Tiene
Parafiscales, No Tiene La Péliza Ni La
Aprobacion De Pdlizas, Ne Tiene Recibido A
Satisfaccion, No Tiene Las Garantias
Establecidas Fn La Clausula Xiiiv

implementacion, se anexa informe de actividades.

GES JURIDICA SOLUCIONES SAS: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No,
0007 con fecha de elaboracion 02/01/2015, en lo que atafie a los parafiscales aportamos
certificado suscrito por el representante iegal de la empresa contratista donde consta que no
estan obligados a pagar parafiscales toda ver que no cuentan con empleados vinculados a
través de contrato de trabajo, sine que vinculan personal a través de contratos de prestacion de
servicios, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el contrato en comento fue
celebrado bajo ta modalidad de contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese
requisito.

_nm_zob,omoz INTEGRAL PARA EL DESRROLLO SOCIAL FIDESO: Anexamos certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0193 con fecha de elaboracion 06/02/201 5, copia del pago de la
seguridad social, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez gue el contrato en
comertto fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para este modo contractual no
aplica ese requisito.

H&L BIOSEGURIDAD SAS: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0020 con
fecha de elaboracion 05/01/2015, en cuanto a las publicaciones en el SECOP se encuentran en
Proceso de implementacion, se aporta recivido a satisfaccion, poliza y aprobacion de la potiza.
FUNDESBOL: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0020 con fecha de
elaboracidn 05/01/2015, en cuanto a las publicaciones en el SECOP se encuentran en proceso
de implementacién, se anexa el informe de actividades y recibido a satisfaccion, en cuanto al
estudio de precios, este no aplica toda vez que el contrato en comento fue celebrado bajo la
modalidad de contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisito, el objeto
del contrato si es especifico, tanto as que sefiala cada uno de las mantenimientos a realizarse,
determinado los muebles y enseres que recibiran la reparacion, en lo que atafe a los
parafiscales aportamos certificado suscrito por el representante legal de la empresa contratista
donde consta que no estan obligades a pagar parafiscales toda vez que no cuentan con
empleados vinculados a través de contrato de trabajo, sino que vinculan personal a través de
contratos de prestacion de servicios.

INVERSIONES RICO PAZ SAS: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0169
con fecha de elaboracién 02/01/2015, pago de la seguridad social, recibido a satisfaccion, en
cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el contrato en comento fue cefebrado
bajo la modalidad de contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisito, el
objeto si es especifico se suministra el servicio de internet a todos los centros de salud y ala
sede administrativa.
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion Pablica Transparente»

FUNDESBCOL: No tiene Certificade de
Disponibilidad ~ Presupuestal ni  Regisiro
Presupuestal no esta publicado en el Secop,
no se encontrd recibide a satisfaccion, no
anexan los informes de actividades, no hay un
estudio de precios, el objeto no es especifico,
no tiene parafiscales.

INVERSIONES RICO PAZ SAS: No Tiene
Certificado  Presupuestal ni, Parafiscales
Seguridad  Sccial, Consulta De Precios,
Polizas Y, no especifica a que centros de
salud se les presto el servicio de interconexion
y redes.

Contratos de Suministros: Por debilidades
en los mecanismos de Controi Interno, en la
planeacion,  supervision y  seguimiento
administrative, el equipo auditor al revisar y
anafizar los contratos de prestacién de
servicios vigencia 2015, evidencio en |os
contratos las observaciones sigufentes:

LUZ KARIME MIRANDA ALVAREZ: No se
encontrd el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, decreto 111 de 1996, no se
encontraron  juntc con los recbidos a
satisfaccion  estatuto  anticorrupcién las
planillas del personal al que se le suministro
los almuerzos y los refrigerios  tampoco
cuantas personas lo recibieron, de igual forma
la factura presentada por el contratista, no
especifica el valor unitario del suministro y el
numero  de almuerzo o refrigerios |
suministrados no tiene establecido la figura
de supervisor, no hicieron consulta de precios,
el objeto del contrato, no especifica cuantos
almuerzos y refrigerios se entregaron y a

La entidad dio respuesta en oficio de fecha 08/06/2016 y manifiesta:

LUZ KARIME MIRANDA ALVAREZ: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No.
0169 con fecha de elaboracion 02/01/2015, recibido a satisfaccion firmado por el supervisor
especificando detalle, fecha, lugar de destino y la cantidad de alimentos suministrados, en cuanto
al estudio de precios, este no aplica toda vez que el conirato en comento fue celebrado bajo la
modalidad de contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisito, en lo que
atafie al objeto esle si es especifico, ya que se trata de un contrato de suministro por lo que &l
contratista provee a medida gue la entidad necesita el bien, la minuta del contrato no exige la
presentacién de facturas sino de cuentas de cobro.

EMCOR SUMINISTROS SAS: Anexamos certificade de disponibilidad presupuestal No. 6524 con
fecha de elaboracién 02/05/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el
contrato en comente fue celebrado bajo la modalidad de contratacién directa y para este modo
confractual no apiica ese requisito, en el recibido a satisfaccién y en las facturas presentadas por
el contratista se especifica cudles fueron los Giiles de aseo y oficina suministrados, los cuales se
anexan.

MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL NORTES EU: Anexamos certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0844 con fecha de elaboracién 01/07/2015, en cuanto al esiudio de precios,
este no aplica toda vez que el contraio en comento fue celebrado bajo la modalidad de
coniratacion directa y para este modo contractual no aplica ese reqguisitc, en el recibido a
satisfaccién y en las facturas presentadas por el contratista se especifica cuales fueron los
medicamentes e insumos hospitajarios suministrados, los cuales se anexan. La minuta del
contrate no exige |la presentacién de poliza.

El equipo auditor se ratifica en la observacion, muy a
pesar que suministraron varios scporfes de los
contratos en mencion los cuales se les retiraron del
informe, pero hubo algunos soportes que en el oficio
decian que los anexaban y que buscandolos en [os
folios (296), no se encontraron por lo que se dejan
en firme en el informe final.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 5609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780Cartagena - Colombia
www. contraloriadebolivar.qov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

11

e ——————




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Piblica Transparente»

—

cuantos funcionarios se les entregd.

EMCOR SUMINISTROS SAS: No se encontro
Certificado de Disponibilidad Presupuestat,
decreto 111 de 1996, no tiene estudio de
precios, no estipula cuantos fueron los Utiles
de oficina y asec suministrados y a que
dependencias y puestos de salud se les
entrego.

MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL
NORTES EU: No tiene el andlisis de precios,
articulc 88 Ley 1474 no tiene pdliza de
garantia, no se enconttd Cerificado de
Disponibilidad Presupuestal y no estipuia
cuantos y cuales fueron los insumos
hospitalarios suministrados.

MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL
NORTES EU: No tiene ef analisis de precios,
no tiene péliza de garantia, no se encontrd
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
no estipula cuantos y cuales fueron los
insumos hospitalarios suministrados.
MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL
NORTES EU: No tiene e! analisis de precios,
no tiene péliza de garantia, no se encontré
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
no estipula cuantos y cuales fueron los
insumos hospitalarios suministrados.

EMCCOR SUMINISTROS SAS: No tiene el
analisis de precios, no tiene péliza de
garantia, no se encontrd Cerificade de
Disponibilidad Presupuesta, no dice que
oficinas o puestos de salud recibieron el
suministro

EMCOR SUMINISTROS SAS: No tiene el
analisis de precios, no tiene poliza de
garantia, no se encontré Cerificade de
Disponibilidad Presupuesta, nc dice que
oficinas © puestos de salud recibieron el
suministro

MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL NORTES EU: Anexamos certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0018 con fecha de elaboracidén 05/01/2015, en cuanto al estudic de precios,
este no aplica toda vez que el confrate en comento fue celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisite, en el recibido a
satisfacciéon y en las facturas presentadas por e! contratista se especifica cuales fueron los
medicamentos e insumos hospitalarios suministrados, los cuales se anexan. La minuta del
contrato no exige {a presentacion de péliza.

MEDICAMENTOS Y SUMINISTROS DEL NORTES EU: Anexamos cerlificado de disponibitidad
presupuestal No. 0176 con fecha de elaboracidn 02/02/2015, en cuanto al estudio de precios,
este ne aplica toda vez que el contralc en comento fue celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisito, en el recibido a
satisfaccion y en las facturas presentadas por el confratista se especifica cuales fueron los
medicamentos e insumos hospitalarios suministrados, los cuales se anexan. La minuta del
confrate no exige la presentacion de poliza.

EMCOR SUMINISTROS SAS: Anexamos cerfificado de disponibilidad presupuestal No. 0169 con
fecha de elaboracién 02/01/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el
contrato en comento fue celebrade baje ia medalidad de contratacién directa y para este modo
contractual no aplica ese requisito, en ef recibido a safisfaccidn y en las facturas presentadas por
el contratista se especifica cudles fueron los dtiles de aseo y oficina suministrados, los cuales se
anexan.

EMCOR SUMINISTROS SAS: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0169 con
fecha de elaboracién 02/01/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el
contrate en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para este modo
contractual no aplica ese requisito, en el recibido a satisfaccion y en las facturas presentadas por
el coniratista se especifica cuales fuercn los dtiles de asec y oficina suministrados, fos cuales se
anexan.

EMCOR SUMINISTROS SAS: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0168 con
fecha de elaboracién 02/01/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el
contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para este modo
contractual no aplica ese requisito, en el recibido a satisfaccion y en las facturas presentadas por
el contratista se especifica cudies fueron ios dtiles de aseo y oficina suministrados, los cuales se
anexan.

GASOLINERA FKUVIAL LA UNION: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No.
1440 con fecha de elaboracion 01/10/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda
vez que & contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para
este modoe contractual no aplica ese requisito.

DISTRACON SA: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal Ne. 0450 con fecha de
elaboracion 01/04/2015, en cuanto al estudio de precios, este no aplica toda vez que el contrate
en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para este modo contractual
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«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

EMCOR SUMINISTROS SAS: No tiene el
analisis de precios, no tiene podliza de
garantia, no se encontrd Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, no dice que
dependencias y puestos de salud recibieron el
suministro.

GASOLINERA FKUVIAL LA UNION: No se
encontr6  Certificado  de  Disponibilidad
Presupuestal, no tiene estudio de precios.
DISTRACON SA: No se encontré Cerfificados
de Disponibilidad Presupuestal, no tiene
estudio de precios.

DAMARIS JIMENEZ CARCAMO: No tiene
Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
no tiene pélizas, no tiene consulta de precios,
ne tiene recibido a satisfaccion, no tiene
entrada a almacén, el cbjeto no es especifico,
no detalla a que centros de salud se le
hicieron los arreglos, solo aparecen un pago
por $30.000.C00 el 24 de noviembre.
MEDICAL PREMIO S.A.S: No tiene certificado
de disponibilidad presupuestal, no esta
publicado en el SECCP, no tiene pélizas, no
tiene consulta de precios.

LUIS PEREZ MARRUGC: No se encontré
certificado de disponibilidad presupuestal, no
se encontraron las polizas, ni la consulta de
precios, no estipula en que oficinas se
instalaron los  mini Split y cudles fuercn los
accesorios y materiales que suministro el
contratista y en que oficinas se instalaron

no aplica ese requisito.

DAMARIS JIMENEZ CARCAMO: Anexamos ceriificado de disponibilidad presupuestal No. 0169
con fecha de elaboracién 02/01/2015, en cuanto al estudic de precios, este no aplica toda vez
que el contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacion directa y para este
modo contractual no aplica ese requisito, se aporta recibido a satisfaccion y entradas de
almacén, en lo que atafie al objeto este si es especifico, ya que se trata de un contrato de
suministro por lo que el contratista provee a medida que la entidad necesita el bien, en &l
expediente contractual solo aparecen los pagos realizados.

MEDICAL PREMIO S.A.S: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0855 con
fecha de elaboracion 01/07/2015, en cuante al estudio de precios, este no aplica toda vez que el
contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de contratacién directa y para este modo
contractual no aplica ese requisito, las publicaciones en el SECOP se encuentran en proceso de
implementacién, La minuta del contrato no exige la presentacién de poliza.

LUIS PEREZ MARRUGQ: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 0169 con
fecha de elaboracion 02/01/2015, en cuanto al estudic de precios, este no aplica toda vez que el
contrato en comento fue celebrado baje la modalidad de contratacidn directa y para este modo
contractual no aplica ese requisito, se aportan las entradas a almacén y recibido a satisfaccion
donde se establece que efectivamente se recibieron los articulos.

Contratos de Obras: Por debilidades en los
mecanismos de Control Interno, en la
planeacion, supervision y  seguimiento
administrativo, el equipe auditor al revisar y
analizar los contralos de prestacion de
servicios vigencla 2015, evidencio en los
contratos las observaciones siguientes:

La entidad dio respuesta en oficic de fecha 09/06/2016 y manifiesta:

VICTOR TURIZO REINEL: Anexamos certificado de disponibilidad presupuestal No. 1042 con
fecha de elaboracion 04/09/2015, no aportamos pago de parafiscales por tratarse de una
contratacién con persona natural, se aporta recibido a satisfaccién.

ELARDO RODRIGUEZ ANGULO: Anexames certificado de disponibilidad presupuestal No. 0604
con_fecha de elaboracion 07/06/2015, no aportames pago de parafiscales por tratarse de una

El equipo auditor se ratifica en 1a observacion, muy a
pesar que enviaron los soportes de los contratos en
mencion los cuales se les retiraron del informe, perc
hubc la observacién del contrato con ELARDO
RODRIGUEZ ANGULQO que en el oficio decian que
los anexaban y que buscéndolos en los folios (296),
o se encontraron por lo que se dejan en firme en el
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VICTOR TURIZO REINEL: No tiene
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no
tiene parafiscales, no aparecen los pagos, no
aparecen los recibidos a satisfaccion.
ELARDO RODRIGUEZ ANGULO: No tiene
certificado de disponibilidad presupuestal, , no
tiene parafiscales, no aparecen los pagos, no
aparecen los recibidos a satisfaccion, este
contrato aparece como de suministro, pero al
analizarlo nos damos cuenta que es de obra,
no hay estudic de precios, no tiene polizas.

contratacion con persona natural, se aporia recibido a satisfaccion, en cuanto al estudio de
precios, este no aplica toda vez que ei contrato en comento fue celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa y para este modo contractual no aplica ese requisito. Efectivamente hubo un
error en cuanto al tipo de contrato, ya que se consideré come de suministro por lo tante en su
momento no se solicita la poliza.

informe final.

4 La Entidad no piblico sus  procesos
contractuales en el Secop, ocasionando
ncertidumbre sobre la transparencia en los
procesos contractuales realizados durante ia
vigencia fiscal 2015, no dando cumplimiento al
articulo 14 de la resolucion N° 5185 de 2013 del
ministerio de salud y proteccion social.

La entidad en su respuesta manifiesta:

En lo referente a la publicacién en e} Secop me permito manifestarle que si bien es cierto no se
han pubiicadc los contrafos, y Ja ignorancia de Ia ley no exime de responsabitidad, es la primera
vez que un érgano de control nos hace ver esa falencia. por lo que se estan haciendo las
diligencias para obtener el usuario y clave del Secop v de esta forma cumplir con la obligacion.

E! equipo auditer se ratifica en la observacion, por
cuanto la entidad la acepta y expresa que a partir de
esta observacion aplicaran las normas y
procedimientos.

5 De acuerdo al analisis del equipo auditor en ios
expedientes contractuales, se pudo constatar
que se presentan falencias en materia
archivistica, debido a que no todos ios contratos
psfaban  pre  enumerados, no  estaban
brdenados en forma cronclogica a la fecha de
elaboracion de los documentos; hecho que
pvidencia fallas en la gestion de alimentacion y
confrol documental, lo que dificuita e! proceso
de verificacion al cumplimiento de todos los
equisitos establecidos en los procedimientos de
a Entidad, incumpliendo con lo dispuesto en la
ey 594 de 2000 o Ley General de Archivo.

La entidad en su respuesta manifiesta:

En la actualidad se esta realizando en fa entidad un plan de mejoramiento e implementacion de
fa Ley de Archivo, por lo que esta falencia esta siendo tratada y la enfidad muy pronto cumplira
con este requisito.

E! equipo auditor se ratifican en la observacion,
puesto que la ley 594 ¢ general de archives es del
afio 2000C.

3] La enfidad no hizo entrega a la comision de
auditoria las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos, los actes administrativos de
la_constitucion de las cuentas por pagar, la

La entidad en su respuesta manifiesta:
Hago entrega de 1a ejecucion de ingresos y gastos.

El equipo auditor se ratifica en la observacion, ya
que solamente aportaron las ejecuciones de
ingresos y gastos.
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certificacion de ingresos por fuente de
financiacion y los actos administrativos de Jas
maodificaciones  presupuestales, como
aparece consignado en el acta N° 1 de fecha
11 de marzo de 2.016, firmada por los
funcionarios de la ESE Ric Grande de la
Magdalena y los funcionarios de la Contraloria
Departamental de Bolivar, por io que no se
pudo realizar un andlisis de la gestion
presupuestal.

7 En cuanto a lo que coresponde a | Laentidad en su respuesta manifiesta: El equipo auditor al analizar la respuesta de la
Participacion  Ciudadana, se presenté la i Sobre este punto se anexa certificacion suscrita por el Jefe Administrative y Financiero donde | entidad cambia la oo::oﬁm.o_o: de disciplinaria a un
denuncia No 3395 de 2016, interpuesia por la | hace constar que si existen recursos dentro del presupuesto para cubrir el page de la liquidacion | hallazgo de tipo administrativo.

sefiora Luisa Fernanda Hoyos Albornos, | de LUISA FERNANDA HOYOS ALBORNOZ, y que se encuentra en turne para pago.
referente al no pago de la liquidacion por
haber laborado en dicha Entidad, desde el 5 | Llama la atencién que la sefiora LUISA FERNANDA HOYOS ALBORNOZ no ha presentado ante
de enero al 17 de agosto de 2015. la entidad ninguna accién para lograr el page de la acreencia, sin embrago se dirigid como
Sobre esta queja la comisién de auditoria | primera opcion a la Contraloria Departamental de Bolivar. La entidad esta presta a entregarle
oficic a la adminisiracion de la ESE, | toda la documentacién gue requiera y a informarle sobre el estado de su deuda, ya que es
poniéndola en conocimiento, & lo cual la ESE | nuestra obligacién hacerlo.

Rio Grande de la Magdalena hizo entrega del
oficio sin fecha, en donde manifiestan que Ia
sefiora guejosa no se acercd a la oficina de
talento humano de la entidad, a retirar los
documentos referentes a su liquidacion de
prestaciones sociales, haciendo entrega a la
comision la noftificacion de la suscrita y la
liguidacion de sus prestaciones sociales,

El equipo audiior no pudo evaluar esta
denuncia, debido a que la administracion de la
Ese no facilité la informacién presupuestal
requerida en donde se evidenciara la
existencia de los recursos para el
reconocimiento de esta obligacién laboral,
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