CONTRALORIA

L\

Cartagena,

«Por un control fiscal integral»

100 - 0001857

Doctora

KARINA PAOLA BECERRA BANOS
Alcaldesa municipal

Cérdoba — Bolivar

Asunto: Informe definitivo de auditorfa gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial,

Cordial saludo

En atencién al asunto, y analizada la respuesta al informe preliminar de auditoria,
enviada por su entidad, anexo al presente estamos remitiendo el informe definitivo
de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial Linea
Conirol de Gestién Contractual, Legalidad, Presupuestal y Planes y Programas,
vigencia 2015, el contenido del informe que se anexa queda en firme, por
consiguiente esa administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la
Resolucion No. 0496 de noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de
Bolivar. El contenido del Plan de Mejoramiento a que esté obligada esa entidad,
debera referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de
auditoria, con e! objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que
han de sefalar en el mismo. E! Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32
de la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreard las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

ORLANDO AYOLA MANJARRES
Cdntralor Departamental de Bolivar

C.C. Auditoria Fiscal

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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Cartagena de Indias, D. T. y C. junio de 2016

Doctor }
KARINA PAOLA BECERRA BANOS
Alcalde Municipal

Cérdoba - Bolivar

Asunto: Auditoria Especial Gestion Contractual de Legalidad, Gestion
Presupuestal Planes y Programas vigencia 2015

LLa Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial Componente Control De Gestion factores Gestion Contractual, Legalidad,
presupuestal y planes y programas al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a su disposicién y los resultados de la gestibn
contractual, de legalidad 31 de diciembre de 2015.

La Contraloria Departamental de Bolivar, en el ejercicio de sus competencias para
ejercer vigilancia y control fiscal sobre los fondos que a cualguier titulo perciba ese
Ente Territorial y en cumplimiento del Plan General de Auditoria — Vigencia 20186,
ha determinado desarrollar Auditoria Especial componente control de Gestion,
factor Gestion Contractual, Legalidad; presupuesto y planes y programas a la
Alcaldia Municipal de Arenal Sur Bolivar, vigencia 2015, para lo cual profirio el
Memorando de Asignacién No 110- AF- 005- 0000167 del 27 de enero de 20186.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental de Bolivar, gue a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestidn adelantada por la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinién sobre la razonabilidad de la
Gestion Contractual, Legalidad, presupuesto, planes y programas de la vigencia
2015

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: control de gestion factores,
gestion contractual presupuestal y planes y programas de legalidad, gue una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
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eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin Ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Territorial de Bolivar compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe Especial.

El Control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales

Gestion Contractual

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el Control de Gestidn factores Gestién Contractual, es favorable
como consecuencia de la calificacion de 95.5 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
. Contrat Puntaj
VARIABLES A | Prestaci Contra - Contra Prome e
p - e [ A Ponderac -
EVALUAR on a tos | Conrgult Q tos g dio ién Atribui
Servicio Sumini ma—' Obra do
str aray Publica
2 stros Otros
Cumplimiento de las
especificaciones 100 17 100 17 100 4 97 9| 99.47 0.50 49.7
técnicas
Cumplimiento 00 | 11| o |17] 63 |4l 100 |9| 5488 | 005 27
deducciones de ley
Cumplimiento  del| g3 | 47| 400 [17| 96 |4| 94 |8) 9610 ) 030 288
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 91 17 100 |17 50 4| 100 |9| 9255 0.10 9.3
seguimiento
Liquidacion de 105| 400 | 46| 400 |17] 100 |4 89 (9| 6783 | 005 49
contratos
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CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 95.5

Calificacion I ‘

Eficiente

~Matriz de calificacion.
Elabord: Comision de auditoria

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se verifico y analizo la
Gestién Contractual efectuada por la Entidad, durante la vigencia 2015, como
resultado de la auditoria adelantada a la Alcaldia Municipal de Cordoba Bolivar,
conceptlia que la Gestion Contractual alcanzo en su totalidad los fines previstos
para cumplir con su propdsito misional, para satisfacer las necesidades de la
comunidad y cumplir con los fines esenciales del Estado, con las siguientes
observaciones.

El equipo auditor evidencid que los contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No.PSP-087-2015 y PSP-07-2015, no estan incluidos en el Plan de
Adquisiciones o Plan de Compras de la vigencia 2015. Igualmente no se evidencia
un ajuste al Plan de Compras, donde se incluyeran dichas contrataciones.

El equipo auditor evidencio en los expedientes de contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales relacionados en la tabla No 4  de la muestra seleccionada
en la Alcaldia Municipal de Cérdoba- Bolivar, de la vigencia fiscal 2015,los
documentos que alli reposan estan mal archivados, no estan organizados en orden
cronoldgico a su fecha de expedicidn y no se encuentran foliados.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
Administrativos

Atentamente,

ORLANDO AYOLA MANJARREZ
Contralor Departamental de Bolivar
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Factores Evaluados
2.1.1.1  Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Alcaldia Municipal de Cordoba Bolivar, el equipo auditor pudo
constatar que la Entidad celebrd la siguiente contratacion:

En total, la Alcaldia Municipal de Cérdoba Bolivar, celebro 186 contratos por un total
de $5.947.033.960 en la vigencia fiscal 2015, de los cuales se tomo una muestra de
47 contratos por un valor de 3.827.670.696, equivalentes al 25% del total de la
poblacion contractual y al 64% del total de la inversién en contratacion, distribuidos
en las tablas No.1 y 2:

TABLA No, 1
CONTRATOS CELEBRADOS 2015

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra 27 3.177.309.497
Prestacién de Servicios 113 1.594.118.5682
Suministro 42 1.095.689.560

Consultoria 4 79.916.321
TOTAL 186 5.947.033.960

Fuente Relacion contractual:
Elaboré: Equipo Auditor

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra 9 2.751.131.612
Prestacién de Servicios 17 647.508.423
Suministro 17 349.114.340
Consultoria 4 79.916.321
TOTAL 47 3.827.670.698

Fuente Relacion contractual:
Elaboré: Equipo Auditor
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2.1.1.1.1 EVALUACION DE VARIABLES

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultade de la auditoria adelantada
a la Alcaldia Municipal de Cérdoba -Bolivar, conceptia gque el Control de Gestion
Contractual y de Legalidad, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de
95.5 puntos resultantes de ponderar los factores gue se relacionan en la tabla No

1-1:
TABLA 2
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
. Contrat Puntaj
VARIABLES A | Prestaci Contra —Ogsra Contra Prome | o4 e
EVALUAR én tos = tos dio ONCerac | atribui
=1 Q —= | @ | Consult| Q| . |Q 1on do
Servicio Sumini oria Qbra
s stros oriay Publica
B Qtros -
Cumplimiento de las
especificaciones 100 17 100 17 100 4 97 9| 90.47 0.50 49.7
técnicas
Cumplimiento
deducciones de ley 100 11 0 17 63 4 100 9| b4.88 0.05 2.7
Cumplimiento  del
objeto contractual 93 17 100 17 96 4 94 9 9610 0.30 28.8
Labores de
Interventoria ¥ 91 17 100 17 50 4 100 9| 9255 0.10 9.3
seguimiento
Liquidacion de los
contratos 100 16 100 17 100 4 89 9, 97.83 0.05 49
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 95.5
Calificacion |

' o o
Eficiente

B

Fuente
Elaboré; Equipo Auditor
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2.1.1.1.1.1 Prestacion de servicios

La poblacion total de contratos de Prestacion de Servicios realizados durante la
vigencia fiscal 2015, fue de 113 contratos por un valor total de $1.594.118.582, se
tomo una muestra de 17 contratos, equivalentes al 15% del total de la poblacion de
contratos de Prestacion de Servicios, el valor de la muestra fue de $647.508.423
equivalente al 41% del valor total de contratos de Prestacién de Servicios 2015, los
cuales se relacionan en el Anexo No.8

Hallazgo No. 1- Plan Anual de Adquisiciones

El equipo auditor evidenci6 que los contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No.PSP-087-2015 y PSP-07-2015, no estan incluidos en el Plan de
Adguisiciones o Plan de Compras de la vigencia 2015. Igualmente no se evidencia
un ajuste al Plan de Compras, donde se incluyeran dichas contrataciones.

Lo anterior, debido a la falta de planeacion y fallas en los mecanismos de control,
seguimiento y monitoreo, como lo sefiala el articulos 7° del Decreto 1510 de 2013.

Hallazgo administrativo

TABLA 3
Plan Anual de Adquisiciones - Plan de Compras
Alcaldia Municipal de Cérdoba Bolivar - 2015

NUMERO

CONTRATISTA

OBJETOQ

OBSERVACIONES

MC-PSP-087-2015

MARIA JOSE NAVAS
COHEN

"Pintura a dos manos de las
instalaciones de la estacién de
Policia del Municipio de
Cardoba Baolivar”,

No esta incluido en el
Plan de Adquisiciones o
Plan de Compras de la
vigencia 2015.

SA-PSP-07-2015

GUSTAVO CARDONA
VERGARA

"Mantenimientc de pintura
existente, en las sedes
principales de las instituciones
educativas del Municipio de
Cordoba - Bolivar”,

No esta incluido en el
Plan de Adquisiciones o
Plan de Compras de la
vigencia 2015

Fuente: Expedientes de los contratos entregados por 1a entidad

Elaboro: Equipo Auditor

Hallazgo No.2- Ley General de Archivo

El equipo auditor evidencid en los expedientes de contratos de Prestacién de
Servicios Profesionales relacionados en la tabla No 4 de la muestra seleccionada
en la Alcaldia Municipal de Cordoba- Bolivar, de la vigencia fiscal 2015,los
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(\

documentos que alli reposan estan mal archivados, no estan organizados en orden
cronoldgico a su fecha de expedicion y no se encuentran foliados;

Lo anterior situacion genera falencias en los controles de la funcion de archivar de
la entidad y las debilidades en los mecanismos de control interno del proceso

contractual.

Hallazgo administrativo

CD-PSP-0542 -2015

TATIS FRANCO

profesionales de apoyo a la gestion
para adelantar los  asuntos
institucionales en la administracién
municipal de Cérdoba Bolivar, en la
vigencia 2015".

TABLA 4
Ley de Archivo
Alcaldia Municipal de Cérdoba Bolivar - 2015
NUMERO CONTRATISTA OBJETO OBSERVACIONES
GERMAN ALONSO | "Prestacion de servicios | La documentacién esta

mal archivados, no esta
organizada en orden
cronolégico a su fecha
de expedicion y no se
encuentran foliados.

CD-PSP-0944 -2015

GERMAN ALONSO
TATIS FRANCO

“Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestién
para adelantar en los asuntos
institucionales en la administracién
municipal de Cérdoba Bolivar, en la
vigencia 2015”.

La documentacién esta
mal archivadoes, no esta
organizada en orden
cronoelogico a su fecha
de expedicién y no se
encuentran foliados.

CD-PSP-540-2015

MARIO PIMIENTA
PINO

"Prestacién de servicios
profesicnales y de apoyo a la
Gestidon como asesor financiero y
administrativo y la asistencia
técnica dentro de los planes
institucionales de la administracion
municipal, vigencia 2015”

La documentacion esta
mal archivados, no esta
organizada en orden
cronolégico a su fecha
de expedicion y no se
encuentran foliados.

Fuente: Expedientes de los contratos entregados por la entidad
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.1.1.2. Suministros

La poblacién total de contratos de Suministros realizados durante la vigencia fiscal
2015, fue de 42 contratos por un valor total de $1.095.689.560, se tomé una muestra
de 17 contratos, equivalentes al 41% del total de la poblacién de contratos de
Suministros, el valor de la muestra fue de $349.114.340, equivalente al 32% del
valor total de contratos de Suministros 2015, los cuales se relacionan en el Anexo
No.8
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2.1.1.1.3. Obras

l.a poblacion total de contratos de Obras realizados durante |a vigencia fiscal 2015,
fue de 27 contratos por un valor total de $3.177.309.497, se tom6 una muestra de 9
contratos, equivalentes al 33% del total de ia poblacién de contratos de Obras, el
valor de la muestra fue de $2.751.131.612, equivalente al 87% del valor total de
contratos de Obras 2015, los cuales se relacionan en el Anexo No.8

2.1.1.1.4. Consultforia

La poblacion total de contratos de Consultoria realizados durante ia vigencia fiscai
2015, fue de 4 contratos por un valor total de $79.916.321, se tomé una muestra de
4 contrato, equivalente al 100% del total de Ia pobiacion de contratos de
Suministros, el valor de ia muestra fue de $79.916.321, equivalente al 100'% dei
vaior total de contratos de Suministros 2015, los cuales se relacionan en ei Anexo
No.8

2.1.1.1.5 Legalidad
Se emite una opinién Eficiente con base en el siguiente resultado al calificar la

legaiidad arroja un puntaje de 94.0 valor por encima del gque se establece como
parametro minino de 80 asi;

TABLA 5

LEGALIDAD

L . . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacidon Atribuido
Financiera 0.0 0.00 0.0
De Gestién 94.0 1.00 94.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 94.0

Calificacion “ ||
Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboro: Comisién de auditoria
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2.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinidn Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 6
GESTION PRESUPUESTAL _
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal o 92.9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 92.9
Con defici

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

Mediante acuerdo 026 del 29 de noviembre de 2014, en el cual se expide el
presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Cérdoba
Bolivar, para la vigencia fiscal del afio 2015 por valor de $12.472.972.127, de otra
parte mediante Decreto No 694 de diciembre 16 de 2014 se realiza la liquidacion
del presupuesto con el mismo valor y sin modificacién. En la verificacion de ia
gjecucion presupuestal de ingresos y gastos, se enconfraron algunas
modificaciones asi:

Adiciones $7.328.429.000, se hicieron reducciones por valor de $336.733.000, para
un presupuesto definitivo por valor de $19.465.663.000, de ios cuales se recaudaron
$17.135.484.000 equivalente al 88.03%, se dej¢ de recaudar la suma de
$2.330.179.000 equivalente al 11.97%

2.3 ontrol de Resultado

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultado es Favorable como consecuencia de la evaluacién de las siguientes
variables.
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TABLA 7
CONTROL OF RESULTADOS
FACTORE e s . ,

MINIMOSS Calificacidn Parcial Ponderacion Calificacién Total
Eficacia 99.4 0.20 19.9
Eflciencia 91.7 0.30 27.5
Efectividad 97.0 0.40 38.8
coherencia 100.0 0.10 10.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 96.2

Calificacion

Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

Verificando el Plan de Desarrollo de la Alcaldia Municipal de Cérdoba Bolivar por
el periodo comprendido 2012 — 2015, se observa que este presenta seis areas
estratégicas. Dimensidn Desarrollo Social, Dimensidon de Desarrollo Fisico,
Dimension de Desarrollo Ambiental y Gestion Riesgo, Dimension de Desarrollo
Economico, Dimension de Desarrollo Politico Institucional, Dimension Politico
Administrativo, 20 Sectores y 90 metas de las cuales el grupo auditor tomo una
muestra de la vigencia del 2015 de 4 sectores ( Educacion, salud, cultura, deporte,
Vias , Servicios publicos y Equipamiento Municipal) de las cuales se realizd una
evaluacion presentando el siguiente resultado.
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TABLA 8
DIMENSION DESARROLLO SOCIAL SECTOR EDUCACION, SALUD, AGUA POTABLE,
CULTURA, DEPORTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE CORDOBA BOIVAR

VIGENCIA 2015
INDICADOR LINEA DE BASE METAS RESULTADOS

Aumentar la cobertura 82% Mejoramiento de | Esta meta en el 2015,
bruta en educacion cobertura Educativa " | se cumplié en un 90%
basica {prescolar, mas alumnos en las | por encima del 2014.
basica primaria, aulas
basica secundaria en
el 89%
Disminuir la tasa de Mejoramiento de la | Esta metaen el 2015,
desercidn escalar calidad de la | s& cumplié en un
1307 educacién "todos al | 100% por encima del

: colegio” 2014
Ampliar la cobertura 2425% Universalizacién de la | Esta meta en el 2015,
de los servicios de cobertura en el | se cumplid en un
salud en el Municipio Municipio de Cérdoba | 100% por encima del
de Cérdoba 97% 2014
Mejorar las Enriguecer la | Esta meta en el 2015,
condiciones de salud promocion delasalud [ se cumplid en un
infantil en el Municipio infantil en el Municipio | 100% por encima del
de Cordoba bolivar de Cérdoba Bolivar 2014
100%
Incrementar el nimero 90 Mejoramiente de la | Esta meta en €] 2015,
de personas infraestructura de ; se cumplid en un
atendidas (1.100) con acuerdo y de | 100% por encima del
el servicio de acueducto en el 2014
acueducto Municipio de Cérdoba

60 Fortalecimiento de la | Esta meta en el 2015,

Acondicionamiento vy biblicteca y centros | se cumplié en un
suministro de culturales para la | 100% por encima del
herramientas para la promocion y | 2014
biblicteca que divulgacion del interés
estimule de buenas por la lectura y la
practicas de lectura escritura
120
Estimular y promover Formacion, Esta meta en el 2015,
el arte y la cultura a capacitacion, en arte, | se cumplid en un 90%
325 cultura y otros por encima del 2014
Aumentar el Fomento del deporte y | Esta meta en el 2015,
porcentaje de la buena utilizacién del | se cumpli®© en un
personas que
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practican algunas
actividad deportiva 38

tiempo libre “"Mente
sana en cuerpo sano

100% por encima del
2014

de instituciones
vinculadas en
competencias
nacionales 1

Aumentar el nUmero

Centros  educativos

vincuiados

Esta meta en el 2015,
se& cumplié en un 92%
por encima del 2014

Fomentar el deporte
en los jévenes 30

Deporte como medio
de  proyeccion e
integracion municipal

Esta meta en el 2015,
se cumplid en un
100% por encima del
2014

Fuente: plan de desarrollo 2012- 2015

Cordoba —Bolivar

TABLA 9
DIMENSION DESARROLLO FISICO SECTOR OTROS SERVICIOS, TRANSPORTE,
EQUIPAMIENTO, TICS

ALCALDIA MUNICIPAL DE CORDOBA BOIVAR

VIGENCIA 2015

y plan de accion del 2015 de la Alcaldia Municipal de

INDICADOR

LINEA DE BASE

METAS

RESULTADOS

Aumentar la cobertura
en servicio de energia

Mejoramiento de la
cobertura dei servicio

Esta meta en el 2015,
se cumpli6 en un

transporte terrestre al
municipio de Cérdoba
126 Km

eléctrica 30 de energia eléctrica | 100% por encima del
en el Municipio de | 2014
Cordoba
Mejorar Ia Construccion y | Esta meta en el 2015,
accesibilidad del mejoramiento de vias | se cumplio en un 90%

por encima del 2014,

Mejorar las
condiciones del
equipamiento  basico
municipal para prestar
ios servicios a
comunidad 49

Mejorar la
infraestructura  fisica
del Municipio

Esta meta en el 2015,
se cumplic en un 90%
por encima del 2014,

Fuente: plan de desarrollo 2012- 2015 vy plan de accidn del 2015 de Ia Alcaldia Municipal de Arenal

sur
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3. ANEXO
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W

3.1. MATRIZ DE HALLAZGOS

Descripcion de Hallazgo Presunto Detrimento TIPO DE
Cuantfa HALLAZGO
Miles $ A FIDI|P
1 El equipo auditor evidencié que los contrato de X

Prestacion de Servicios Profesionales No.PSP-
087-2015 y PSP-07-2015, no estan inciuidos
en el Plan de Adquisiciones o Plan de Compras
de la vigencia 2015. Igualmente no se
evidencia un ajuste al Plan de Compras, donde
se incluyeran dichas contrataciones.

Lo anterior, debido a la falta de planeacion y
fallas en los mecanismos de control,
seguimiento y monitoreo, como lo sefiala el
articulos 7° del Decreto 1510 de 2013.

2 El equipo auditor evidencio en los expedientes X
de contratos de Prestacion de Servicios
Profesicnales relacionados en la tabia No 4
de la muestra seleccionada en la Alcaldia
Municipal de Cérdoba- Bolivar, de la vigencia
fiscal 2015,los documentos que alli reposan
estan mal archivados, no estan organizados en
orden cronologico a su fecha de expedicion y
no se encuentran foliados;

Lo anterior situacion genera falencias en los
controles de la funcién de archivar de ta entidad
y las debilidades en los mecanismaos de control
interno del proceso contractual, J
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3.2. Confratos de Consultoria, Obras, Suministros y Prestacion de Servicios,

_ Vigencia 2015

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR $

01

MC-018 de 2015

“Construccion de loza de pavimento en la calle central del
corregimiento de Martin Alonso, Municipio de Cérdoba Bolivar”

15.103.075

02

MC-019 de 2015

“Conformacién de terraplén en sectores criticos de la via que
comunica la cabecera municipal con Pijifial y Carretico del
Municipio de Cdrdoba Bolivar”

2.985.840

03

MC-082 de 2015

“Adecuacién y mantenimiento del muro de proteccién de la
Escuela Urbana Mixta No. 2, sede de la Institucidn Educativa
Oswaldo Ochoa Becerra, Municipio de Cérdoba Bolivar

17.882.085

04

MC-083 de 2015

“Construccion de cemamiento frontal y poza séptica en la
Institucion Educativa Técnica Agroindustrial del Corregimiento
de Guaymaral, Municipio de Cérdoba Bolivar’

17.930.666

05

LP- 02- 826- 2015

“Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la Via San
Andrés, Martin Alonso - Sincelgjito - Guaymaral, Municipio de
Cérdoba Bolivar”

443.312.221,10

06|

LP-03- 2015

"Construccion de Puente Vehicular en concreto reforzado de
longitud de 24,6 metros, scbre el Arroyo Arena, corregimiento
de Santa Lucia, en & Municipio de Cérdoba, Departamento de
Bolivar”

947.247.106,44

07

LP-04-2015

“Construccion de Cunetas, andenes y bordillos en siete (7)
calles de la Cabecera Municipal ¥ dos {2) rurales en los
Corregimientos de San Andrés y Santa Lucia del Municipio de
Cdrdoba, Departamento de Bolivar’

570.835.636,80

08

LP-05-913-2015

“Construccion del Centro de Integracion del Corregimiento de
San Andrés, Municipio de Cérdoba Bolivar®

671.8561.792

09

LP- 935- 913- 2015

“Adecuacidén y mantenimiento de los cementerios de los
corregimientos de Pueblo Nuevo, Martin Alonso y Sinceleiito,
Municipio de Cordoba Bolivar”

63.983.180,26

10

MC-001 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcicnamiento
de los vehiculos y motocicletas pertenecientes a la policia
nacional y a la ARC Cordoba acantonados en el Municipio”

17.960.000

11

MC-007 de 2015

“Suministro de combustible y Jubricantes para el funcionamiento
de la maguina encargada del mantenimiento y adecuacion de
[as vias intemas del municipio, asi como el vehiculo tipo volteo
y los tractores que se dedican a la recoleccion de basuras,
residuos sdlidos y otros menesteres en [a Cabecera Municipal
de Cdérdoba Bolivar”

17.804.000
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12

MC-008 de 2015

“Suministro de comidas y hospedaje para atender a los
funcionarios de la Gobemacién, fa Nacion, de los agrganismos de
control y vigilancia de las ONG nacionales e internacionales,
organizaciones descentralizadas, de la 15Alcaldia que prestan
los servicios de apoyo a la gestion municipal, del ICBF, de
Colombia humanitaria y otros del orden publico, los cuales
tienen contratos, convenios, entregan donaciones, prestan
asesoria, realizan Interventoria, realizan auditorias y otras
funciones administrativas en la Afcaldia Municipal de Cérdoba”

15.400.000

13

MC-013 de 2015

“Compra de llantas para la motoniveladora 120G, retro 450,
volteo y zormo de carga, los cuales hacen parte del parque
automotor de propiedad del Municipio de Cérdoba, los que son
utilizados en la construccién, rehabilitacién ¥ mantenimiento de
las vias internas municipales”

17.985.000

14

MC-015 de 2015

“Compra de Equipos de Computo, impresora, disco duro,
teclado, mouse, monitor led de 19 pulgadas, aires
acondicionados, antenas WIFI, USE, cajas para archivar
documentos, folderes de carton, ganchos plasticos vy
archivadores requeridos para las oficinas de la Alcaldia
Municipal de Cérdoba”

14.652.000

15

MC-022 de 2015

“Suministro de repuestos, reparacion y mantenimiento del motor
de la retroexcavadora 426 7BCO 4789, que hace parte del
parque automotor de propiedad del Municipio de Cérdoba, la
cual es utilizada en la construccion, rehabilitacién v
mantenimiento de las vias internas Municipaies”

17.563.640

16

MC-029 de 2015

“Sumtinistro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de los vehiculos y motociclstas pertenecientes a Ia policia
nacional y a la ARC Cérdoba acantonados en el Municipio”

17.876.000

17

MC-034 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de la maquina encargada del mantenimiento y adecuacion de
las vias internas del municipio, asi como el vehiculo tipo volteo
y los tractores que se dedican a la recoleccion de basuras,
residuos solidos y otros menesteres en la Cabecera Municipal
de Coérdoba Bolivar

17.914.000

18

MC-045 de 2015

“Suministro de comhustible y lubricantes para el funcionamiento
de los vehiculos y motocicletas pertenecientes a la policia
nacional y a la ARC Cdrdoba acantonados en el Municipio”

17.872.000

19

MC-060 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de la maquina encargada del mantenimiento y adecuacion de
las vias internas del municipic, asi como el vehiculo tipo volteo
y los tractores gue se dedican a la recoleccién de basuras,
residuos solidos y otros menesteres en la Cabecera Municipal
de Cardoba Bolivar”

17.929.500
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20|

MC-070 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de la maquina encargada def mantenimiento y adecuacion de
las vias internas del municipio, asi como el vehiculo tipo volteo
y los tractores que se dedican a la recoleccion de basuras,
residuos solidos y otros menesteres en la Gabecera Municipal
de Cdérdoba Bolivar”

16.906.000

21

MC-073 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de los vehiculos y mofocicletas pertenecientes a la policia
nacional y a la ARC Cérdoba acantonados en el Municipio”

17.902.250

22

MC-086 de 2015

“Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento
de los vehiculos y motocicletas pertenecientes a la policia
nacional y a la ARC Cérdoba acantonados en el Municipio”

17.816.750

23

MC-075 de 2015

“Suministro de repuestos, reparacién y mantenimiento del motor
de la motoniveladora 120G, que hace parte del parque
automotor de propiedad del Municipio de Cordoba, Ja cual es
utilizada en la construccién, rehabilitacidon y mantenimiento de
las vias internas Municipales "

18.003.200

24 |.

MC-084 de 2015

"Compra € instalacion de iluminarias para ef mantenimiento y
mejoramiento del alumbrado publico del Municipio de Cdrdoba
Bolivar y asi crear un ambiente seguro y propicio para la
convivencia ciudadana”

17.410.000

25

MC-010 de 2015

*Suministro de repuestos, reparacion y mantenimiento del motor
de la motoniveladora 120G, gue hace parte del pargue
automotor de propiedad del Municipio de Cordoba, la cual es
utilizada en la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
las vias internas Municipales ”

18.040.000

26

Si-01 DE 2015

“Compra de 730 sillas escolares noma técnica NTC 4734 para
dotar a las instituciones Educativas Oficiales del Municipio
donde se educa a la poblacion estudiantil y en especial a
victimas del conflicto armado de Cardoba Bolivar”

70.080.000

27

MC-062 de 2015

*Contratar la Interventoria Técnica, Financiera y Administrativa
para el contrato cuyo objeto es la consultoria para Estudio,
Disefio y Construccidon del Centro de Integracion del Centro de
integracién Ciudadana, CIC de San Andrés, Cordoba Bolivar "

2.985.840

28 |

MC-068 de 2015

“Contratar la Interventoria Técnica, Financiera y Administrativa
para el contrato cuyo objeto es la Construccion de Cunetas,
Andenes y Bordillos en siete (7) calles de la Cabecera Municipal
y dos rurales (2) en los Corregimientos de San Andrés y Santa
Lucia del Municipio de Cérdoba Bolivar”

17.903.011

29

MC-083 de 2015

"Contratar la Consultoria para el Estudio, Disefio y Construccion
del Centro de Integracién Ciudadana, CIC, Corregimiento de
San Andrés, Coérdoba Bolivar”

11.929.440
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30

CMA 02 DE 2015

“Contrato de Interventoria Técnica, administrativa, financiera y
ambiental, para la construccion del centro de integracion
ciudadana, en el corregimiento de San Andrés del Municipio de
Cérdoba Bolivar”

47.098.030

|

31

MC-059 de 2015

“Arrendamiento de un (1) vehiculo tipo camioneta 4x4, destinado
al despacho del Alcalde Municipal de Cérdoba Bolivar y otras
dependencias de la entidad”

15.620.000

32

MC-005 de 2015

“Servicios de transporte automoter a todo coslo, destinados para
la prestacion de la asistencia técnica y transporte de insumos,
semillas y otros, que debe realizar la unidad de asistencia
municipal de asistencia técnica agropecuaria — UMATA, a los
pequefios y medianos productores dl sector agropecuario del
municipio de Cérdoba Bolivar”

17.000.000

33

MC-008 de 2015

“Arrendamiento de un (1) vehiculo tipo camioneta 4x4, destinado
al despacho del Alcalde Municipal de Cérdoba Bolivar y otras
dependencias de la entidad”

17.600.000

34

MC-061 de 2015

“Contratar la reparacion de 515 sillas escolares pertenecientes
a las instituciones educativas del Municipio de Cordoba Bolivar"

16.995.000

35

MC-067 de 2015

‘Capacitacion a docentes y directivas de las instituciones
Educativas de la Cabecera Municipal y los Corregimientos de
San Andrés y Martin Alonso, sobre convivencia escolar con
énfasis en prevencion y manejo del acoso escolar o Bullying”.

17.700.000

36

MC-087 de 2015

“Pintura a dos manos de las instalaciones de la estacién de
Paolicia del Municipio de Cérdoba Bolivar”

11.521.875

37

PSP-063 de 2015

‘Asescria y capacitacion para llevar la contabilidad del
municipio, ast como los informes a la contaduria General de |a
nacion”.

13.000.000

38

PSP-0542 de 2015

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion
para adelantar en los asuntos institucionales en Ia
administracién municipal de Cérdoba Bolivar, orientadas en
satisfacer su capacidad de gestion y sus posibilidades de asumir
eficientemente funciones en asuntos contractuales ¥
administrativos en la vigencia 2015",

17.100.000

39

PSP-944 de 2015

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién
para adelantar en los asuntos institucionales en la
administracion municipal de Coérdoba Bolivar, orientadas en
satisfacer su capacidad de gestién y sus posibilidades de asumir
eficientemente  funciones en asuntos contractuales y
administrativos en la vigencia 2015".

7.200.000
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40

PSP-540 de 2015

“Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
como asesor financiero y administrativo y la asistencia técnica
dentro de los planes institucionales de la administracion
municipal orientada a fortalecer la capacidad de gestién y sus
posibilidades de asumir eficientemente gestiones en asuntos
presupuestales, financieros, vigencia 2015”

10.500.000

41

PSP-540-1 de 2015

"Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
como asesor financiero y administrativo y la asistencia técnica
dentro de los planes institucionales de la administracion
municipal orientada a fortalecer la capacidad de gestion y sus
posibilidades de asumir eficientemente gestiones en asuntos
presupuestales, financieros, vigencia 2015"

7.000.000

42

PSP-540-2 de 2015

"Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestién
como asesor financiero y administrativo y Ia asistencia técnica
dentro de los planes institucionales de la administracién
municipal orientada a fortaiecer la capacidad de gestion y sus
posibilidades de asumir eficientemente gestiones en asuntos
presupuestales, financieros, vigencia 2015”

15.750.000

43

PSP-062 de 2015

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién
para adelantar en los asuntos institucicnales en la
administracion municipal de Cérdoba Bolivar, orientadas en
satisfacer su capacidad de gestién y sus posibilidades de asumir
eficientemente funciones en asuntos contractuales vy
administrativos en la vigencia 2015".

19.000.000

44

PSP-0564 de 2015

"Asesoria y capacitaciéon para llevar la contabilidad del
municipio, asi como los informes a la contaduria General
de la nacidn”.

11.700.000

45

PSP-945 de 2015

“Asesoria y capacitacion para llevar la contabilidad del
municipio, asi como los informes a la contadurta General
de la nacion”.

4.940.000

46

LP-PSP-01-2015

“Prestacion de Servicio especial para los estudiantes de
las [nstituciones Educativas oficiales de Cordoba vy
victimas del conflicto armado”

358.509.800

47

SAMC-PSP-07-2015

“‘Mantenimiento de pintura existente, en las sedes
principales de las instituciones educativas del Municipio
de Cérdoba - Baolivar”

86.471.747,92

3.827.670.696
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5. ANALISIS DE LA RESPUESTA DADA POR LA ALCALDIA DE CORDOBA

BOLIVAR
No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 |El equipo auditor evidencio que los(En relacion a la observacién,[La entidad acepta la

contratos de Prestacion de Servicios
Profesionaies No. PSP-087-2015 y
PSP-07-2015, no estan incluidos en
el Plan de Adquisiciones o Plan de
Compras de la vigencia 2015,
igualmente no se evidencia un ajuste
al Plan de Compras, donde se
incluyeran dichas contrataciones,
incumpliendo el articulo 7° del
Decreto 1510 de 2013,

Lo anterior, dehido a la falta de
planeacion 'y fallas en los
mecanismos de control, seguimiento
y monitoreo, lo que genera poca
funcionalidad y no permite hacer un
seguimiento a su planeacion y
gjecucion, para hacer seguimiento a
los cambios realizados durante el
ano.

sobre la no inclusion de los
contratos: No. PSP-087-2015
y PSP-07-2015, en el Plan de
Adquisiciones o Plan de
Compras, es probable que no
figure en el expediente tal
hecho; pero el andlisis global
de los objetos de los contratos
en mencién, permiten advertir
que se encuentran
comprendidos dentro del Plan
de Desarrollo Municipal de
Cérdoba Bolivar, 2012-2015.
Ahora bien, el proceso de
contratacion de los contratos
No. PSP-087-2015 y PSP-07-
2015, se realizd cumpliendo
los requisitos y caracterlsticas
bajo la modalidad de
Seleccion de Contratacion
Directa. Con la no inclusién de
estos, en el Plan de Compras,
no se alteraron los principios
que rigen la  actividad
contractual, no se afectd la
gjecucién de los contratos;
mucho  menos  se ha
ocasionado detrimento  al
patrimonio del Municipio de
Cérdoba Bolivar; ya que se
cumplié a cabalidad con ei
objeto de los contratos.

Con el objeto de subsanar
esta observacion, la entidad
incluira en el Plan de Compras
de la vigencia 2016, todas los
bienes, obras y servicios que
pretenda adquirir; v adicionar

tal

equipo
este

observacion,
por el grupo auditor, por

Coordinador, y

realizada

motivo el
el

auditor, deja
hallazgo

administrativo para que
sea contemplada en un
Plan de Mejoramiento.
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estan  organizades en  orden
cronoldgico a su fecha de expedicion
y no se encuentran foliados,
incumpliendo lo establecido en la Ley
de Archivo.

Lo anterior, debido a falencias en los
controles de la funcién de archivar de
la entidad y debilidades en los
mecanismos de control interno del

proceso  contractual, generando
ineficiencia en las actividades
administrativas y técnicas tendientes
a la pianificacion, manejo vy

organizacién de la documentacion
producida y recibida por la entidad,
desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su
utilizacién y conservacion.

expedientes de contratos, la
administracion esta
trabajando en la
implementacién de controles
en los procesos
contractuales, estableciendo
politicas internas de
fortalecimiento  al  control

interno de la entidad, desde
los principios de Autocontrol,
Autogestion y
Autorregulacion, organizando
un sistema integrado de
gestibn documental.

Durante y después de la

auditoria  adelantada  por
funcionarios de la Contraloria,
en esta Entidad se

implementaron acciones de
mejora correspondientes en la
Gestion Documental y se
procedio a foliar y a organizar
en orden croneldégico a su
fecha de expedicitn ios
documentos que hacen parte
de los expedientes
contractuales, vigencia 2015.
Con estas acciones
esperamos  superar esta
observacion.

No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
mediante un Ajuste al Plan de
Compras, aquellas
adquisiciones que no figuren
en &l Plan de Compras inicial.

2 |El equipo auditor evidencio en los|[En lo referente a las|La entidad acepta la
expedientes de contratos  delevidencias en las fallas en la|observacion, realizada
Prestacion de Servicios|gestiéon documental de la|por el grupo auditor, por
Profesionales de la  muestra|Entidad y las debilidades en|tal motivo el
seleccionada en la Alcaldia Municipal|los Mmecanismos de|Coordinador, y &l
de Cérdoba-Bolivar, de la vigencialorganizacién, foliacién  ylequipo auditor, deja
fiscal 2015, los docum3entos que allilarchivo de los documentos|este hallazgo
reposan estan mal archivados, no|gue hacen parte de los|administrativo para que

sea contemplada en un
Plan de Mejoramiento.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 -- 6609262 — 6685604 - 6609507 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombhia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: coniraioria@contraloriadebolivar.gov.co

18




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIvar  «Vidilancia para una Gestidn Pablica Transparenten

No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

3 |Analizado el contrato de obras 0935-[La  Alcaldia Municipal de

contractual no se evidencia la Polizaltodos los contratos de Obra, el
de Seguro de Cumplimiento, la Poliza|otorgamiento de una poliza de
de Seguro de Responsabilidad Civillcumplimiento y de
Extracontractual, la Resolucién de(responsabilidad civil
Aprobacién de las Polizas, [extracontractual. Se ampara

Responsabilidad Civil

del contrato. Estos fueron
suscritos y aportados, por el
contratista y la entidad,
durante la ejecucion del
contrato y se encontraban
archivados en la dependencia
responsable de la
supervision,

La Administracion Municipal
implementara controles de
receptacién, organizacion y
archivo de los documentos e
inforrmacién de los contratos,
con el objeto de que se
unifique y facilite la ubicacién
y consulta de la informacion
contractual; y se minimicen
los riesgos de perdida de la
informacion de los contratos.
Con el objeto de subsanar
esta observacion, hacemos
entrega de la Poliza de
Seguro de Cumplimiento, la

2015, dentro del expediente|Cordoba Bolivar, exige en respuesta sefiala que

contraviniendo lo estipulado en loslel cumplimiento de lasly de Responsabilidad
articulos 116 y 117 de la Ley 1510 delobligaciones del contratista y|del contrato 0934-2015.
2013. se cubren los perjuicios quejEstos soportes fueron
surjan de las actuaciones,|revisados y analizados
hechos u omisiones de los|por el Coordinador y el
contratistas y subcontratistas. |equipo auditor
aceptando la respuesta
Por debilidades o fallas en el|dada por fa Alcaldia ya
proceso de archivo, la Pdliza|que la entidad cumplio
de Seguro de Cumplimiento,|enviando los soportes
la Pdliza de Seguro delsolicitados. Por tal

Extracontractual, la resolucionjobservacion no debe
de aprobacion de las Pélizas;|tenerse en cuenta para
no se anexaron al expediente|el informe definitivo.

La entidad en su

con la respuesta envian
los soportes a lo que se
refiere la observacion
las  cuales son las
polizas de cumplimiento

motivo esta
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No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

Poliza de  Seguro de
Responsabilidad Civil
Extracontractual, [a resolucién
de aprobacion de las Pdlizas,
del contrato de obras 0935-
2015.

Informe de €
Interventoria

Revisado el contratio de obra No.
0935-2015, se pudo establecer gue
dentro del expediente contractual no
se enconiro, el informe de
interventoria, de tal manera que el
equipo auditor no pudo verificar el
estricto  cumplimiento del objeto
contractual en los términos pactados,
de conformidad con lo establecido en
los pliegos de condiciones o términos
de referencia, en la propuesta
presentada por la entidad,
contraviniendo lo estipulado en el

Supervision

" |Articulo 83 de la Ley 1474 del 2011.

Si bien no se encontrd en el
expediente del contrato de
Obra No. 0935-2015, el
Informe de Interventoria; si se
aportd a la comisién auditora,
las Actas de Recibo Parcial de
la Obra y el Acta de Recibo
Final a Satisfaccion de la
Obra, donde consta que el
contratista cumplic con el

objefo contractual, en los
términos pactados, de
conformidad con [e]

establecido en los pliegos de
condiciones o términos de

referencia.
la falta del Informe de
interventoria, en el

expediente del contrate, por si
solo, no significa que haya
incumplimientc del contrato,
pues de acuerdoe con el
principio de la presuncion de
la buena fe gue consagra €l
Articulo 83 de la Constitucion
Politica, asumimos que el
Interventor sustenta, el visto
bueno de las Actas Parcial y
Final, en la revisidn material
que hizo del cumpiimiento de
las obligaciones del
contratista.

Ahora bien, el informe del
Interventor no se encontraba
archivado en el expediente del
contrato, porque hacia parte
del archivo del Interventor. Sin

La entidad en su
respuesta sefiala que
con la respuesta envian
los soportes a lo que se
refiere la observacion
las cuales el informe de
supervisién e
interventoria del
contrafo 0934-2015.
Estos soportes fueron
revisados y analizados
por et Coordinador vy e
equipo auditor,
aceptando la respuesta
dada por la Alcaldia ya
gue la entidad cumplié

enviando los sopories
solicitados. Por  tal
motivo esta

obhservacién no debe
tenerse en cuenta para
el informe definitivo,
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No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
embargo  atendiendo  su
observacion anexamos copia
del Informe del Interventor.

5 |Durante la revision del expediente del[Todos los compromisos quella entidad en  su

contrato de consultoria No. CMA-02-
2015, se pudo constatar gue no
reposan los Estudios Previos, siendo
gue estos documentos sirven como
referencia y control en el desarrollo
del proceso contractual y la
necesidad de la contratacidn,
contraviniendo lo estipulado en el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

adquiere la Alcaldia Municipal
de Cordoba Boilvar, se
encuentran soportados con
los Estudios Previos, como
referencia y control en el
desarrolio del proceso
contractual y la necesidad de
la contratacion. Por
consiguiente con antelacién al
inicio del proceso de seleccion
del contratista y la firma del
contrato, se elaboraron los
Estudios Previos, ya que
estos  permitieron  valorar
adecuadamente el alcance de
lo requerido por la entidad.
Con respecto, a la falta de los
Estudios Previos, en el
expediente del contrato de
Consultoria  No. CMA-02-
2015, esta obedece a
falencias en el proceso de
archivo de los mismos, ya que
este documento repesaba en
otro archivo y no se tuvo en
cuenta allegar copia de los
mismos al expediente,

Con el objeto de subsanar
esta observacion, se anexa a
esta respuesta copia de los
Estudios Previos del contrato
de Consultoria No. CMA-02-
2015.

respuesta sefiala que
con la respuesta envia
el soporte a [o que se
refiere la observacion el
cual es el estudio previo
del contrato 0934-2015.
Este soporte fue
revisados y analizados
por el Coordinador y el
equipo auditor
aceptando la respuesta
dada por la Alcaldia ya
gue la entidad cumplio

enviando los sopories
solicitados.  Por  fal
motivo esta

observacion no debe
tenerse en cuenta para
el informe definitivo.
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