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Cartagena,

190- 0003090

Doctor:

MYRON MARTINEZ RAMOS
Alcalde municipal

Turbaco — Bollvar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad regular.

Cordial saludo

En atencion al asunto y después de analizar |a respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyd que algunas de las observaciones son
satisfactorias, de tal manera que fueron retiradas del informe, por lo que el
contenido del informe que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del mismo, el Plan de Mejoramiento de que trata la
Resolucion No. 0496 de noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de
Bollvar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objetc de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
senalar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Cartagena de Indias, septiembre de 2014

Doctor

MYRON MARTINEZ RAMOS
Alcalde Municipal
Turbaco-Bolivar

Asunto; Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2013

La Contraloria Territorial de Bolivar con fundamente en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de Ia gestion, el examen del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31
de diciembre de 2013 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por |la Contraloria Territorial de Bolivar,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidn
sobre |a razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: control de gestion, control de
resultado y control financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo
del control.

La evaluacidon se llevd a caboc de acuerdo con normas, politicas vy
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Territorial de Bolivar
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y |a opinidn expresada en
el informe integral.

El Control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 54,5 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion
y Resultados, la Contraloria Departamental de Bolivar, no fenece la cuenta de
la alcaldia municipal de Turbaco por la vigencia fiscal correspondiente al afio

2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO

VIGENCIA 2013

Componente Calificacion Parcial | Ponderacion | Cal[li_i:t;{;lﬁrl

I d tion 76.0 0.5 | 38,0
2. Control de Resultados 42,5 0.3 o 2T
3. Control Financiero 18.6 02 | o
Calificacion total 100 | 545
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion DESFAVORABLE
Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
B0 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuenia: Mairiz de calificacion
Elgbord; Comisitn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gesti6n

La Contraleria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es Desfavorable como
consecuencia de la calificacion de 76,0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO
VIGENCIA 2013
Calificacion
Factores Calificacion Parcial |Ponderacion Total
1. Gestion Contractual 87,4 0,71 62,0
2, Rendicién y Revisidn de la Cuenta 264 0.02 0.5
3. Legalidad 70.6 0.05 3.5
4. Gestion Ambiental 0.0 0,00 0.0
;. Tecnolopias de la comunica. v la 0.0 0.00 0.0
inform. (TICS)
6, Plan de Mejoramiento 28.9 0,11 32
7. Control Fiscal Interng 61.1 0,11 6.7
Calificacian total 1 76,0
Concepto de Gestion a emitir | Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

| Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuarde: Matriz de calificacion
Elabord: Comisibn de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada, a la Alcaldia Municipal de Turbaco conceptua que el Control de
Resultados, es desfavorable esto debido a que la administracién municipal no
diligenciaron el indicador efectividad-impacto que mide la satisfaccion de las
personas beneficiadas, esto trajo como consecuencia la calificacion de 42,5,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacién:
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO
VIGENCIA 2013
. Factores minimos Cali:::::;g;un Ponderacién | Calificacidn Total
1_Cumplimiento Planes
| Programas y Proyectas 42.5 1,00 42,5
Calificacion total 1,00 42,5
Concepto de Gestion de
Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuenle: Matrz de calificacian
Elabord: Comision de auditora

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia gue el Control Financiero y Presupuestal es des
favorable, como consecuencia de la calificacion de 18.6 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO

VIGENCIA 2013
Calificacion

. Factores minimos Parcial Ponderacion Calificacion Total
| 1. Estados Contables 0 0,7 0

2. Gestion presu B57 0.1 88

3. Gestion financiera 50 0.2 10

Calificacion total l 1 18,6

Concepto de Gestion

Financiero y Pptal | Desfavorable

_ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente. Matriz de calificacion
Elabord: Comigign de auditoria
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1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica, Social y Ambiental y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son Adversa o
negativa.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de
los dias siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones gue se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron wveintinueve (29)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal
por valor de $154,092,94 miles, trece (13) con presunta incidencia disciplinaria
y dos (2) con presunta incidencia penal.

Atentamente,

OSCAR FELIPE'P RAMOS
Contralor Dep ental de Bolivar
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la Alcaldia de Turbaco, vigencia
2013, el equipo auditor conceptud que el Control de Gestion es desfavorable,
teniendo en cuenta que la matriz de evaluacion establece que el porcentaje es
favorable cuando tiene mas de 80 puntos, como consecuencia de la evaluacion
de los siguientes Factores la Entidad obtuvo un puntaje inferior al exigido, el
cual fue de786,0

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO
VIGENCIA 2013

Factores Calificaclon  ponderacion | Calificacion Total

: itn Contractual § B7 .4 0,71 62.0 0
2. Rendicion y Revisi nta 264 0.02 0,5

3. Legalidad 70,6 0,05 a6

4. Gestion Ambiental 0.0 0,00 0.0

3. Tacneiodiss ce la copunics. n i de la comunica. y | 0.0 0.00 0,0

B Plan de Mejoramiento 28,9 a,11 3.2

7. Control Fiscal |nterno 61,1 0,11 6.7
Calificacion total 1,00 76,0
Concepto de Gestion a emitir | Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Alcaldia de turbaco
Elaboro; Equipa Auditor

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1. 1 Gestion Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal de Turbaco- Bolivar, |a Entidad celebrd
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inversién contractual
$14.895.748.171, el equipo auditor realizo una muestra de 36 contratos, cuyo
valor fue de $3.219.441.334 equivalentes al 23% del total de la inversion en
contratacién, de igual forma la comisién deja constancia que la administracion

municipal hizo entrega de dos certificaciones relacionada con los contratos por
diferentes valores y numero de éstos.

una en la vigencia fiscal 2013, por valor de

Oficina de Presupuesto (16/07/114) S/Rela Secretaria General (12/08/14) No.
cidn Contr
d
Suministros 5759.005.320 Suministros S$6965.509.227 12
Obras $1.983.675.052 Cbras $12.531.691.684 28
Pres-Servicio $1.209.857.260 Pres-Servicio $1.667.457 260 340
Total §3.272.538.632 | 308 Total $14.895.748.171 380

Como se puede apreciar en las tablas, las dos relaciones difieren de forma
significante en el valor total, por lo que la comision tom¢ por la fecha de la
ejecucion de la auditoria la del 16 de julio de 2013 cuyos valores de los
contratos no sobrepasaban los cien millones de pesos.

A continuacion relacionamos los contratos tomados en la muestra

$2.356.457.073
Obra Publica 03
O $574.536.693
Prestacidn de Servicios 25
S 288.447.568
Suministros 08
TOTAL 36

Fuente Relacién contraciual
Elzbora: Equipo Auditor
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La Contraloria Departamental de Bolivar comeo resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestién factor Gestion Contractual
y Legalidad, es Favorable con observaciones, como consecuencia de la
calificacion de 87.4 puntos resultantes de ponderar los factores que se
relacionan en |a tabla 3.

TABLA 3
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO
VIGENCIA 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
I ' Puntaje
vﬁ:&iﬁ:n Biaitacis Contratg Contratos Contratos Frl.‘-ii:ﬂd Ponderaci | Atribul
el a2 | @ Consulteria | Q] Db | @ én do
Sorvicios Surnirist | fitr Publica
[
Cumplimianto de las | |
espacificaciones 100 24 100 |8 100 1| 100 (3] 10000 0,50 50.0
eenicas | | £
Cumplimienta |
deduCacnsE 08 lay L] 24 ] :8 (5] 1 33 3| 278 0.05 a1
Cumplimisnto del ’
| objeto contract 0s 24 | EA 8 Lt} 1] 33 3| 8811 020 17.2
Labores de
imervertaria y| 100 24 100 |6 100 1] 100 |3| 100,00 020 200
seqguimiento S |
Hogigeion| e l&| 5 |lp | o fo|] ¢ fo] o |of ows | oos |Fee
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 BT 4
Calificacién |
: 2 -
N Eficienta
Con deficiencias 1
i

Fuente: Expedientes confractuales 2013
Elaboro: Equipo Auditor

2.1.1.1.1. Obra Plblica

Se auditaron 03 contratos de Obra Publicas celebrados durante la vigencia
2013, por valor de $2.356.457.073 equivalente al 19%del valor total contratado
en obra plblica, en los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion fiscal de gestion contractual,
verificando los informes de supervision y/o interventoria segun el caso.

2.1.1.1.2 Prestacion de Servicios

Se auditaron 25 contratos por valor de $574.536.683.Equivalente al 34% del
valor total contratado en prestacion de servicios durante la vigencia 2013, de
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los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion, en esta muestra se analizo los informes de
gestién y el recibido a satisfaccion por parte del supervisor.

2.1.1.1.3 Suministros

Se auditaron 08 contratos de Suministros celebrados durante la vigencia 2013,
por valor de $288.447 568equivalente al 41%del valor total contratado en
suministros durante la vigencia 2013, en los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion
contractual, se verificaron las entradas y salidas de almacén

Hallazgo N° 1 Archivo Documental

Por debilidades en los mecanismos en la gestién contractual, el equipo auditor
al revisar los expedientes de los contratos pudo constatar que en los contratos
revisados en la muestra correspondiente a la vigencia fiscal de 2013, no
reposaban todos los documentos gue hacen parte integral de los expedientes
contractuales. Asi mismo, los documentos no se encuentran debidamente
fechados y foliados de conformidad a lo exigido por la Ley General de Archivo,
lo que ocasiona, perdidas de los documentos que hacen parte del archivo
histdrico de la entidad. Normas presuntamente incumplidas: Ley 594 del 2000

Hallazgo administrativo
Hallazgo N°® 2 Contratacién Visible (COVI)

Por debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion contractual
vigencia 2013, la Entidad no publico en el Covi sus procesos contractuales,
ocasionando incertidumbre sobre la transparencia en |os procesos
contractuales realizados durante la vigencia fiscal 2013, e incumpliendo
presuntamente con el principio de transparencia de la Ley 80 de 1993, ley 1474
de 2011 y ley 1150 de 2007

Hallazgo administrativo

2.1.1.2. Rendicion y Revisidn de la Cuenta

Se emite una opinion ineficiente con base en el resultado de la revision de la
cuenta de la vigencia 2013 que arrojo un puntaje de 26,4, debido a que hubo
deficiencias en cuanto a oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion
rendida, las que se presentan a continuacion:
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TABLA 4
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido
Oportunidad en la rendicion de |a cuanta 26,2 0,10 28
Suficlencia [ditigenciamiento  total de
formatos y anexas) 26,2 0,30 8.3
Calidad (veracidad) I [ _wu24_lf D60 150
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE 1.00 26 4
LA CUENTA E '
Fuente: Mairiz de calificacidn
Calificacion |

i
Con deficiencias 1 | Wnencicrste

0

Hallazgo N° 3 Revision de la cuenta

De los cuarenta (40) documentos a presentar entre formatos y anexos, la
entidad solo rindio doce (12), estos fueron rendides en forma completa, pero
los estados contables fueron rendidos sin la firma de los responsables,
situacién debida a fallas en los mecanismos de control interno, incumpliendo lo
establecido en la resolucion N°® 0496 de 2013 de la Contraloria Departamental
de Bolivar, lo que genera el no fenecimiento de la cuenta.

Hallazgo administrativo
2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinidn deficiente, debido al siguiente resultado al calificar la legalidad
arroja un puntaje de 70.6 valor por debajo del que se establece como parametro
minino de 80.0

TABLA &
LEGALIDAD
Calificacion
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 75 0.4 30
De Gestion &67.7 0,6 406
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1 TB,E
Calificacion
Con
2 deficiencias
Con deficiencias 1
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:

Fuente: Matnz de calificacion
Elaberd: Comision de auditoria

2.1.1.4Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento No cumple, por lo anterior,
se dio o no se dio cumplimiento de la Resolucion 686 del 9 de marzo de 2012
que adopta el proceso auditor.

Se verifico el cumplimiento del plan de mejoramiento de la ultima auditoria
realizada al municipio de Turbaco, y se observd gue las causas de las
observaciones encontradas en esa auditoria se siguen presentando no han
sido eliminadas, por lo tanto el Seguimiento Plan de Mejoramiento "No
Cumple’con un puntaje de 28.9.

TABLA §
PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacién : Puntaje |
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramisnts 50,0 0,20 10,0
Efectividad de Ias acciones 237 0,80 18,9
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO _ R 28,9
Calificacion
2

Cumple Parcialmente 1 s

| 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elgbord; Comision de audijoria

Hallazgo N° 4 Plan de mejoramiento.

La entidad no cumplid con el plan de mejoramiento suscrito en el mes de
diciembre de 2012, siendo que de 29 hallazgos solo cumplié con tres (3), no
cumplié con nueve (9), se corrigid pero la causa de la observacién no fue
eliminada, por lo que se sigue presentando el mismo error en seis (6), en uno
se cumplié parcialmente y en diez (10) el equipo auditor no pudo verificar su
cumplimiento.

Hallazgo administrativo.
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2.1.1.5.2 Aseguramiento de las propiedades de la entidad.
Hallazgo N° 6: Aseguramiento de las propiedades de la entidad.

La administracion de la alcaldia municipal de Turbaco, no tiene asegurados los
bienes muebles e inmuebles de su propiedad, asi lo evidencié el equipo auditor
al no recibir las pdlizas que aseguran estos bienes, previa solicitud a la
administracién municipal, esta situacion se debe a fallas en los mecanismos de
control interno administrativo, incumpliendo lo establecido en el literal a) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, exponiendo a posibles riesgos de dafos vy
pérdidas a las propiedades de la entidad.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.1.1.5 3. Individualizacion de bienes muebles e inmuebles.
Hallazgo N° 7. Individualizacion de bienes.

La entidad no maneja un documento donde se registre |a hoja de vida de cada
uno de los bienes de |a entidad y donde se pueda verificar la fecha y el costo
de adquisicion, quien fue el proveedor, las adiciones y mejoras que se le
realizaron durante su vida util, la depreciacion o amortizacién por el desgaste
del bien, situacién que se presenta por debilidades en los mecanismos de
contral interno, al no identificar los bienes de manera individual, incumpliendo lo
establecido en el numeral 2.1.2, del Modelo Estandar de Procedimientos para
la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la
resolucién N® 1196 del 27 de abril de 2006, de la Contaduria General de la
Nacion.

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometio a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacion, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los
Mismos errores.

Hallazgo administrativa con incidencia disciplinaria.

2.1.1.5.4. Retencion en la Fuente.
Hallazgo N° B. Retencion en la Fuente Declarada

Durante el afio 2013, segun los libros contables, se registraron $96.712.968 por
retenciones descontadas, pero solo se declararon $43.725.000, dejandose de

Centro Calle 38 (Gastelbonda) No. 2-67 PBX (35] 6644368/69 - 6600433 — B505262 — BSESE04 - GE00S0T FAX 8641257
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declarar la suma de $52.987.968. Asi mismo, se observa en |a tabla, el pago de
$38.939.000, presentandose una diferencia entre lo declarado y lo pagado por
valor de $4.786.000, situacidn debida a falta de control en los procedimientos en
materia tributaria, incumpliendo lo establecido en el articulo 376 del Decreto 624
de 1989 "Estatuto Tributario”, lo que puede conducir a |la entidad al pago de
futuras sanciones por correccion e intereses moratorios y exponiéndose a las
sanciones consagradas en el articulo 402 del codigo penal.

La entidad en su respuesta manifiesta que existe un contrate de encargo fiduciario con
Fiduciaria Banco de Occidente la cual realiza los pagos segun ordene el Municipio,
pero la observacion se refiere a lo que realmente descuentan mensualmente que
queda registrado en la contabilidad y lo que declaran y pagan a la DIAN, gue son
valores diferentes, y que durante el afio 2013 se dejaron de declarar $52 987 .968. De
acuerdo a su respuesta se evidencia gue la entidad no esta conciliando la informacion
que suministra |a fiduciaria cen su infarmacion contable.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal y se dara traslado a
la DIAN para lo de su competencia.

TABLA B
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
RETENCION EN LA FUENTE DECLARADA
Cifras en pesos

Diferencia

Valor Valor Diferencia Decl -

_PERIODO | Contabilizado | Declarado | Valor Pago | Cont - Decl Pago
ENERO 0 0 0
FEBRERO _ 9.603.690| 2.179.000 603.000| 7.424690| 1.576.000
MARZO 1.965.530 177.000 177.000| 1.788.530 0
ABRIL 685.407 594.000 594.000 101.407 0
MAYO 14.252.007 | 9.569.000| 9.569.000| 4.583.007 0
JUNIO 525.885| 2.580.000| 2.580.000| (2.054.115) 0
JULIO 19.471.763| 6.951.000| 6.851.000] 12.520.763 0
AGOSTO 7.736.877| 7485000 6.211.000] 251.877| 1.274.000
SEPTIEMERE 1.244.288 292.000 292.000 952.288 0
OCTUEBRE 21.184.519 335.000|  335.000| 20.849.518 0
NOVIEMBRE 1.321.088| 10.180.000 8.244.000| (8.858.912)| 1.936.000
DICIEMBRE 18.711.914| 3.383.000| 3.383.000| 15.328.914 0
TOTAL 96.712.068 | 43.725.000| 38.939.000| 52.987.968| 4.786.000

Fuente: Declaraciones de retencion en la fuente y anexos de balance.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada a la Alcaldia de Turbaco, El
concepto sobre el control de resultado es desfavorable como consecuencia de
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la evaluacion de las variables eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia de
las metas y proyectos del plan de desarrollo “Definitivamente Turbaco
municipio atractivo y sostenible” 2012-2015, de la cual la comision tomo una
muestra de las metas a llevar a cabo en los sectores salud, educacién,
acueducto, alcantarillado, infraestructura vial vy vivienda como se puede
apreciar en la tabla 2-1 el factor efectividad se encuentra en cero ya que la
administracion no dio respuesta a esta variable que mide los beneficiarios
proyectados, los cubiertos y la satisfaccion de estos:

TABLA 9
TR ULT
F:‘FH'EEES | Calificacion Parcial _ Ponderacion Calificacién Total
Eficacia 77,5 | 0,20 15,5
Eficiencia B6.6 | 0.30 200
Efectividad 0.0 0.40 0.0
coherencia 70,0 0.10 7.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 [ 425

Calificacion

' Mo Cumple
Cumple Parcialmente

Fuente: Mairiz de calificacion
Elabord: Comizsidn de auditoria

2.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es desfavorable como consecuencia de la
evaluacion de 18.6 de las siguientes variables:

TABLA 10
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total

1. Estados Contables . 0.0 0,70 0.0
2. Gestion presupuestal 85,7 0,10 8.6
3. Gestion financiera . 50,0 0,20 10,0
Calificacidn total 1,00 18,6

Centro Calle 36 [Gastelbondo) No.2-67 POX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6605267 — BHESE04 - BEOFI0T FAX 6641257
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Concepto de Gestion
Financiero y Pptal Do

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO l

Rango Concepto
£0 o mas puntos Favorahble
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Mairiz de cablficacidn
Elabord: Comision de auditoria

2.3.1. Estados Contables

La opinion fue negativa, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 11
1, CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuide
Total inconsistencias $ (miles) 108653657.0
indice de inconsistencias (%) 245 8%
CALIFICACION  ESTADOS 0.0
CONTABLES L

Calificacion

Con salvedad >2%<=10% Arhianis

negativa

Abstencion -
Fusnte: Matriz de calificac:on
Elabord: Comisidn de auditoria

2.3.1.1. Depésitos en Instituciones Financieras

La cuenta 1110 "Depésitos en Instituciones Financieras” Representa el valor de
los fondos disponibles depositados en instituciones financieras. También
incluye las cuentas de compensacion y los depésitos en el Banco de la
Republica

Centro Calle 36 (Gastelbonde) No.2-67 PBX (35) 6644368/63 - EE00433 — 6609262 — GEESED4 - GE0I90T FAX 6641257
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2.3.1,1.1. Conciliaciones Bancarias.

La alcaldia municipal de Turbaco, segun informacién financiera maneja 97
cuentas bancarias, 68 cuentas corrientes y 29 cuentas de ahorro, de ellas el
area contable entregé al equipo auditor 20 conciliaciones bancarias, las que a
través de su analisis arrojo el siguiente resultado.

Hallazgo N° 9. Partidas conciliatorias por depurar.

En el analisis de las veinte (20) conciliaciones bancarias entregadas al equipo
auditor se evidencid que existen partidas conciliatorias por depurar por
concepto de cheques pendientes de cobro por valor de $649.944 471, notas
débito por valor de $3.704.305.228, notas crédito por valor de $2.063.342 405,
y consignaciones no registradas por valor de $90.519.084, situacidon que se
presenta por fallas en los mecanismos de control interno contable y a la falta de
seguimiento de |as partidas generadoras de diferencias entre el extracto
bancario y los libros de contabilidad, incumpliendo lo establecido en el numeral
2.1.6."Conciliaciones de informacion”, del Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica,
contenida en la resolucion N® 118 del 27 de abril de 2008, de la Contaduria
General de la Nacion.

Lo anterior, origina gue la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la realidad,
afectando la confiabilidad de la informacion contable publica de la alcaldia de
Turbaco, subestimando en cuantia indeterminada los saldos de las cuentas del
pasivo y las de gastos, y generando incertidumbre sobre |a razonabilidad de |a
cuenta 1110 "Depésitos en Instituciones Financieras “en los estados contables
a 31 de diciembre de 2013.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 10. Cheques con mas de seis (6) meses de vencidos.

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias
que se relacionan en |a tabla 1 se observaron partidas por conciliar
correspondientes a cheques pendientes de cobro con mas de seis (6) meses
de haber sido expedidos, siendo que estos titulos valores tienen una vigencia
de seis (6) meses a partir de su fecha de expedicion, como lo establece el
cédigo de comercio en su articulo N°® 721, situacidn gue se genera por fallas en
los mecanismos de control interno contable y a la falia de seguimiento de las
partidas generadoras de diferencias entre el extracto bancario y los libros de
contabilidad, incumpliendo lo establecido en el numeral 2.1.6."Conciliaciones
de informacion”, del Modelo Estandar de Procedimientos para la

Centre Calle 36 (Gastelbondo) Mo 2-67 PEX [95) AE4436E,/69 - BED043Y - 6509262 ~ F6A5504 - 6609907 FAK 6641257
Denuncizs CIS000112780 Caragena - Colormbia
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Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la resolucién
N® 119 del 27 de abril de 2008, de |la Contaduria General de |la Nacién, lo que
origina que la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la realidad,
subestimando en $223.093.954 la cuenta 1110 Depédsitos en Instituciones
Financieras y subestimando en igual cuantia las cuentas pertenecientes al
grupo 24-Cuentas por pagar, afectando la razonabilidad de estas cuentas en
los estados contables a 31 de diciembre de 2013

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometio a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
del hallazgo, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los mismos
errores.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

TABLA 12
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
CHEQUES VENCIDOS
Cifras en pesos

BCO GANADERO CTA 423-01021-4 | Sobretasa gasolina

' Cheques pendientes de Cobro $ B8.713.375,00 | Cheques de julio/2012
BCO BANCAFE CTA 157-01498-6 Cultura

Cheqgues de

Cheques pendientes de Cobro 1.561.500,00 | abril/2013

BCO POPULAR CTA 232-02181-6 Otros sectores

Cheques pendientes de Cobro 1.100.000,00  Del afio 2011
BAN-CAFE CTA 157-00775-8 Calidad educativa

Chegues pendientes de Cobro ] 21.074.383,00 | Del 2008 al 2012
BAN-CAFE CTA 157-00774-1 | PAB il
'Chegques pendientes de Cobro 40.599.040,00 | De 2008, 2012 y 2013
' BAN-CAFE CTA 157-00772-5 Fondo local salud Hosp

Cheques pendientes de Cobre 75.270.761,00 | De 2008 al 2012
BANCAFE CTA 157-01168-5 AGUA

FOT - Agua potable

Cheques pendientes de Cobro 30.572.391,00 [ Del 2009 al 2012
BANCAFE CTA 157-01146-1 PAB F.L.S. PAB
 Chegues pendientes de Cobro 43.241.251,00 | Del 2008 al 2013
DAVIVIENDA 058-2699968-4 FONDO

S Fondo de seguridad

Cheques pendientes de Cobro 961.253,00 | Del 26/05/2010

' BCO GANADERO CTA 423-00413-4

Cheques pendientes de Caobro 56.739.812,00 | De 2011 y 2012

$
Total cheques vencidos 223.093.954,00

Fuente: Conciliaciones bancarias de diciembre de 2013,
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Hallazgo N° 11. Cheques Girados.

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, quedaron partidas conciliatorias
donde se evidencié que se giraron valores sin haberse elaborado el comprobante de
egreso correspondiente, lo gue indica que estos dineros fueron entregados sin soporte,
los que alcanzan la suma de $154.092 944,

La anterior situacion se presenta por fallas en los mecanismos de control en el area de
Tesoreria, al girar dineros sin estar respaldados por documentos idéneos, lo que dificulta
al area de contabilidad para realizar el correspondiente registro contable, incumpliende lo
establecido en el numeral 2.1.5, “Soportes documentales”, del Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Plblica, contenida en
la resclucion N® 119 del 27 de abril de 2008, de la Contaduria General de la Nacién,
sobrestimando en $154.092 944 |a cuenta 1110 Depésitos en Instituciones Financieras y
sobrestimando en igual cuantia las cuentas pertenecientes al grupo 24-Cuentas por
pagar, afectando la razonabilidad de estas cuentas en los estados contables a 31 de
diciembre de 2013 y generando un presunto dafio patrimonial por valor de $154.092 944,

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

TABLA 13
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
CHEQUES GIRADOS SIN SOPORTES
Cifras en pesos

| BAN-CAFE CTA 157-00775-8 i Calidad educativa '
| Retire no contabilizado ' $ 5.000.000,00 26/11/2013 |
| Retiro no contabilizado [ 3.000.000,00 18/12/2013 |
Retira no contabilizado ! 10.000.000,00 20/12/2013
BAN-CAFE CTA 157-00772-5 Fondo Ior.:al salud Hosp
Retira no contabilizado 17 DCHJ 000,00 | 13/08/2013
BANCAFE CTA 157-01168-5 AGUA P. | Agua potable i
CH Pagado 9327 38.620.4594,00 09/06/2011
CH Pagado 9334 13.383.000,00 20/06/2011
DAVIVIENA 058-2699968-4 FONDO S | Fondo de seguridad
Retiro no contabilizado I 5.500.000,00 | 13/04/2012
BCO GANADERO CTA 423-00413-4
Valor pagado sin egreso 851.600,00 13/08/2010
Cheque pagado 3629 18.777.000.00 23/07/2012
Cheque pagado 3628 32.000.000,00 24/07/2012
Cheque pagado 3637 4.941.850,00 268/07/2012
Cheque de gerencia 4.000.000,00 28/09/2012
TOTAL $ 154.092.944,00

Fuente: Conoliaciones bancarias de diciembre de 2013
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Hallazgo N° 12, Traslados de cuentas de inversion.

En la conciliacién bancaria de diciembre de 2013 de la cuenta 157-00775-8 del
banco Davivienda (Calidad educativa), aparece registrada una partida por
conciliar con el nombre “retiro no contabilizado por valor de $4.000.000" de
fecha 24 de diciembre de 2013, consultado al sefior tesorero. respondid que
‘corresponde a un traslado interno hacia la cuenta 58269997084" pero esta
cuenta del banco Davivienda es de funcionamiento, presentandose asi una
presunta desviacion de recursos de inversién, incumpliendo lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 715 de 2001, situacién debida a debilidades en los
mecanismos de control interno en el drea de tesoreria.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 13. Comprobantes de egreso sin registro contable.

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013 quedaron partidas
conciliatorias con el concepto “Retiro no contabilizado®, los cuales al ser
investigados en el drea de tesoreria, se evidencié que corresponden a cuentas
canceladas y soportadas con comprobantes de egreso. Consultado el tesorero
de la entidad, manifesté que “Estos valores tienen sus comprobantes de
egreso, pero desconoce porgue no se contabilizaron, se haran las aclaraciones
con contabilidad”,

Esta situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de control
interno en las areas de tesoreria y contabilidad, lo que dificulta al area de
contabilidad para realizar el correspondiente registro contable, incumpliendo lo
establecido en el numeral 2.1.5. “Soportes documentales”, del Modelo
Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica, contenida en la resolucién N° 119 del 27 de abril de 2006, de la
Contaduria General de la Nacién, sobrestimando en $402.248 597 |a cuenta
1110-Depéositos en Instituciones Financieras, y las cuentas pertenecientes al
grupo 24-Cuentas por pagar, afectando su razonabilidad en los estados
contables a 31 de diciembre de 2013,

Hallazgo administrativo

TABLA 14
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
COMPROBANTES DE EGRESO NO CONTABILIZADOS
: Cifras en pesos B
BAN-CAFE CTA 157-00772-5 | Fondo local salud Hosp |

Retiro no contabilizado 26.933.321,00 01/02/2013

Centro Calke 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBYX (95) G644368/50 - 6600433 - BE09262 — GEA5504 - BEC000T FAK 6641257
Cenuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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Retiro no contabilizado 17.387.01300 |  01/02/2013 |
Retire no contabilizado 17.387.013.00 01/02/2013
BAN-CAFE CTA 157-00774-1 ~ |PAB
Retiro no contabilizado 1.446.500,00 05/02/2013
Retiro no contabilizado 771.000,00 05/02/2013
Retiro no contabilizado 1.157.000.00 | 05/02/2013
BANCAFE CTA 157-01168-5 AGUA P. | Agua potable
'CH Pagado 8578 25.158.294,00 04/04/2012
CHPagado 596.758,00 15/06/2012
:CH Fagado 8031 B37.433,00
CH Pagado 9407 278.981,00 01/11/2012
CH Pagado 9591 3.750.000,00 03/01/2013
CH Pagado por canje 248 _1250.000.000,00 2311272013
' BCO GANADERO CTA 423-00413-4 =51
Cheque pagado 3607 11.126.197,00 24/05/2012 |
' Cheque pagado 3624 2.565.875,00 16/07/2012
Cheque pagado 3623 5.747.500,00 16/07/2012
Cheque pagado 3622 400.000.00 1710712012
Cheque pagado 3625 3.397.755.00 18/07/2012
Cheque pagado 3627 498.696,00 24/07/2012
Cheque pagado 3843 12.500,000,00 02/08/2012
Cheque pagado 3642 488.696,00 02/08/2012 |
Cheque pagado 3658 ] 16.270.000,00 22/08/2012
Cheque pagado 3667 1.000.000,00 27/08/2012
Cheque pagado 3677 | 2,174 .408,00 03/09/2012
Cheque pagado 3696 67 460,00 U-EIDQIE!HE
Chegue pagado 3639 498.696,00 07/09/2012 |
TOTAL $402.248.597 | J

Fusrnie: Concllaciones bancarias de diciembre de 2013,

Hallazgo N° 14. Errores en las transacciones del efectivo.

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias
que se relacionan en la tabla 4 se observaron partidas por conciliar con el
concepto de “traslados en libros no en extractos” lo gue indica que la
transaccion fue registrada en la contabilidad pero no aparecio registrada en el
extracto bancario, iguaimente aparecen otras con el concepto de “Notas débito
registradas doble’, ‘"Traslado doblemente contabilizado", “Traslado
contabilizado en sentido contrario”, "Egreso repetido” v "Traslado solo en libros”
por valor de $1.149.948 863, todo ello indica que son errores en los registros

Cantro Calle 36 [Gastelbondo) No.2-67 PBEX (95] 6644368/69 - 6600433 — 005262 — GGESE04 - GEOIS0T FAX B641257
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de las transacciones contables, situacion que se presenta por la falta de
comunicacién entre las dependencias de tesoreria y contabilidad y la falta de
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto
bancario y los libros de contabilidad, lo que evidencia fallas en los mecanismos
de control interno contable, incumpliendo lo establecido en el numeral
2.1.6."Conciliaciones de informacion”, del Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica,
contenida en la resolucion N° 119 del 27 de abril de 2006, de la Contaduria
General de la Nacion, lo que origina que la contabilidad no arroje cifras
ajustadas a |a realidad, afectando la razonabilidad de la cuenta 1110 Depésitos
en |Instituciones Financieras, a diciembre de 2013 por la suma de
$1.149.948.963

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometic a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacion, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los
MISMos errores.

Hallazgo administrative con incidencia disciplinaria.

TABLA 15
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
TRASLADOS BANCARIOS
Cifras en pesos
BCO GANADERO CTA 423-01021-4 Sobretasa gasolina
De Sep. de
 Traslados en libros no en extracto 20.000.000,00 2012
De Cct. de

| Traslados en libros no en extracto 20.000.000.00 2012
BCO BANCAFE CTA 157-01498-6 Cultura

Traslados no aparece en exiracto 6.398.714 .00 | De Dic.de 2012
BAN-CAFE CTA 157-007741 i PAB

e M R TR el
Notas debito registradas doble 78.500.000,00 2013
BAN-CAFE CTA 157-00772-5 Fondo local salud Hosp

Traslado no contabilizado 9.000.000,00 01/06/2012
| Traslado doblemente contabilizade 25.857.600,00 30/08/2012
Traslado contabilizado en sentido contrario 20.000.000,00 30/08/2012
BANCAFE CTA 157-01168-5 AGUA POT | Agua potable sl
Transferencia contabilizada doble 212603.482,00|  30/11/2013 |
Transferencia contabilizada doble 212,603.482,00 | 31/12/2013
| Egreso repetido 37103 ch 93947-2 26.114.897 00 ! 181 12012
 Egreso repetido 37625 ch 93969 5139668800  18/03/2013
| Egreso repetido 37634 ch 93970-2 72.374.000,00 20/03/2013
BCO GANADERO CTA 423-00413-4 = = =i
Traslado solo en libros 152.000.000,00 24/10/2013
Traslado solo en libros i 63.000.000,00 | 15/11/2013

Centro Calle 36 |Gastelbondo) Mo 2-67 BEX (95) EEM!EEEE-EI - 6600433 — GE09262 — G6ES604 - GL0I507 FAK 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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Traslado solo en libros 200.000.000,00 211112013
TOTAL § 1.149.948.963,00 | |

Fuente: Conciliaciones bancarias de diclembra de 2013

Hallazgo N° 15. Partidas no contabilizadas.

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias
que se relacionan en la tabla 5 se observaron partidas por conciliar con los
conceptos retiro no contabilizado que realmente pertenecen a traslados
internos entre cuentas de la entidad; cheque pagado que corresponde al pago
de retencion en la fuente y diferencia entre el valor girado y el pagado por el
banco gue no fueron contabilizados, que alcanzan la suma de $42.864.000.

Lo anterior, se genera por fallas en los mecanismos de control interno contable
y a la falta de seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el
extracto bancario y los libros de contabilidad, incumpliendo lo establecido en el
numeral 2.1.6. “Conciliaciones de informacion”, del Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica,
contenida en la resolucién N® 119 del 27 de abril de 2006, de la Contaduria
General de la Nacidn, lo que origina que la contabilidad no arroje cifras
ajustadas a la realidad, scbrestimando en $16.864.000 el saldo de la cuenta
1110-Depdsitos en Instituciones Financieras, en $594.000 el saldo de la cuenta
2436-Retencidn en |la fuente e impueste de timbre y en $16.270.000 la cuenta
2403-Transferencias por pagar, afectando su razonabilidad a 31 de diciembre
de 2013.

Hallazgo administrativo.

TABLA 16 :
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
PARTIDAS NO CONTABILIZADAS
Cifras en pesos

BAN-CAFE CTA 157-00772-5 Fondo local salud Hosp -
Retiro no contabilizado 20.000.000,00 27/06/2012 |
Retiro no contabilizado 6.000.000,00 24/07/12012

Segun respuesta del sefior tesorero, “Fue un traslado interno a la cuenta
157-01147-9 vy a la cuenta 157-01146-1"

BANCAFE CTA 157-01168-5 AGUA

P. - Agua potable

CH Pagado 9835 ' 594.000,00 | 22/05/2013
Segun respuesta del sefior tesorero, “Fue un cheque girado por concepto
de retencion en la fuente y por un error inveluntario no fue contabilizado”

BCO GANADERO CTA 423-00413- |

“Centro Calle 36 [Gastelbondo| No.2-67 PEX (95) 6644368/69 - 6500433 — 6609267 — GEESE04 - BE0990T FAX BE41257
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4
Cheque pagado 3658 == 16.270.000,00 22/08/2012
Segln comprobante de egreso N° 36646 del 22/08/2012, el valor es por
$24.503.663, presentandose una diferencia de $8.233 663, que no fue
aclarada al equipo auditor.

Fuente: Concillaciones bancarnas de diciembre de 2013,

Hallazgo N° 16. Cuentas bancarias inactivas.

El equipo auditor realizé un analisis comparativo entre los saldos iniciales de
las cuentas bancarias a enero de 2013 con los saldos finales a diciembre de
2013, y se observd que existen 67 cuentas que no tuvieron movimientos
(inactivas) durante el dltimo arno, entre ellas existen 58 que vienen inactivas
desde el afio 2011 como se observa en la tabla N° 06, el valor calculado por el
equipo auditor sobre las cuentas bancarias inactivas arrojo la suma de
$570.558.564,60, como se observa en la tabla 6.

La anterior situacion debida a fallas en los mecanismos de control interno
contable, desconociendo la aplicacion de los Fundamentos para la
Sostenibilidad de los Sistemas Contables, establecidos por la Contaduria
General de la Nacion a traveés de la resolucion N°119 del 27 de abril de 20086,
generande incertidumbre sobre la realidad de estas cuentas y gque estos
dineros inactivos pierdan su poder adquisitivo, lo que redundaria en un posible
detrimento patrimonial en el futuro.

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometio a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacién, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los
mismas errores.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

TABLA 17
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS
Cifras en pesos

| Saldo Segun
Codigo libros Auxiliares a
contable Nombre de la Cuenta Bancaria 31213 OBSERVACIONES

111005 Cuenta Corriente -598.385.720,41
11100507 | BCO BOGOTA CTA 182-04447-9 520.633 35 | Inactiva, saldo de 2011
11100508 | BCO BOGOTA CTA 182-04446-1 120,15 | Inactiva, saldo de 2011
11100605 | BCO BOGOTA CTA 182-04448-5 35,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100511 | BCO GANADERO CTA 423-00241-8 -2.900,00 | Inactiva en 2013
11100512 | BANCAFE CTA 157-01184-2 SISBEN-3 81.267,35 | Inactiva, saldo de 2011

Cantno Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBY (95) 6644368/65 - 6600433 = 6609262 = 6685604 - 6609907 FAX 6641157

Denuncles 018000112780 Caragena - Colombia
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! 11100513 | BANCAFE CTA 157-01185-8 SALUD O.GT -9.717.893,23 | Inactiva en 2013
11100514 | BCO BOGOTA CTA 087-08690-4- INVI 8.485.112,00 | Inactiva desde 17/12/2010 |
11100516 | BCO BOGOTA CTA 097-086594-6 18 348 685,00 . Inactiva desde 18/08/2011
11100521 | BCO GANADERD CTA 423-00452-2 180.638,00 I Inactiva, saldo de 2011
11100522 | BANCAFE CTA 157-00787-3 FUNCIONA 1.412.004,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100529 | DAVIVIENDA 058-26899979-1 AC.50 2.171.555.69 | Inactiva en 2013
11100530 | DAVIVIENDA 058-26898875-8 TBCO 2098.980,32 | Inactiva en 2013
11100540 | BANCAFE CTA 157-01133-9 (CONV.AC.5) 7.26 | Inactiva, saldo de 2011
11100545 | BANCAFE CTA 140-44325-0 0,76 . Inactiva, saldo de 2011
11100545 | BCO DE COLOMBIA CTA 586278-80 COCAS 1 852.477,01 | Inactiva, salds de 2011
11100551 | CAJA AGRARIA CTA 1215-1103-4 B5.037,00 | Inactiva, saldo de 2011
111005652 | BCO DAVIVIENDA CTA 565-998988-2 23.956.946.04 : Inactiva, saldo de 2011
11100553 | BCO DE COLOMBIA CTA 785-616971-97 -BB87.535.541,18 | Inactiva an 2013

11100559 | BCO BOGOTA CTA 204-46691-6 23.483.0G0 | Inactiva desde 25/04/2006
11100560 | B.GANADERO CTA 423-00863-7 [SISBEN) _§.150.000,00 | Inactiva en 2013
11100561 | BCO BOGOTA CTA 204-51497-0 60533300 | Inactiva, saldo de 2011
11100563 | BAN-CAFE CTA 140-43180-8 20.001.000.00 | Inactiva, saldo de 2011

11100564 | BAN-CAFE CTA 140.43191-7 43.236.26 | Inactiva, saldo de 2011
11100567 | BAN-CAFE CTA 157-00640-4 7.682.03 | Inactiva, saldo de 2011
11100570 | BAN-CAFE CTA 140-43238-4 2 800.00 | Inadgtiva, saldo de 2011
11100571 | CAB BOGOTA CTA 426-01427-0 17.410.318 54 | Inactiva en 2013
11100572 | BAN CAFE CTA 157-00356-7 5.00 | Inactiva, saldo de 2011
11100573 BAN CAFE CTA 157-00357-5 10.258,21 | Inactiva, saldo de 2011
11100574 | BAN CAFE CTA 157-00358-2 0,41 | Inactiva, saldo de 2011
11100575 | BAN CAFE CTA 157-00355-9 78,16 | Inactiva, saldo de 2011
11 'IE'I:IE??_LBCU BOGOTA CTA 426-01583-9 B.657.24 | Inactiva, saldo de 2011
11100578 I BCO BOGOTA CTA 426-01587-1 4.275,04 | Inactiva, saldo de 2011
11100578 | BCO BBVA CTA 423-00401-8 162, 764,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100580 | BCO BBVA CTA 423-00402-7 69.989,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100581 | BCO BBVA CTA 423:00403-5 B - 347 413 00 | Inactiva, saldo de 2011
11100583 | BCO BBVA CTA 423-00399-5 949 40 | Inactiva, salde de 2011
11100584 | BCO BBVA CTA 423-00404-3 £.126.00 | Inactiva, saldc de 2011

11100586 | BCO BOGOTA CTA 182-04615-1 1,38 | Inactiva, saido de 2011
11100588 | BCO BBVA CTA 423-00703-8 402,733,00 | Inactiva, salde de 2011

11100583 | BCO BBVA CTA 423.00704-6 840.514,10 | Inactiva, saldo de 2011
111005281 | BCO BBVA CTA 423-00705-3 3.137,476,.00 | Inactiva, saldo de 2011
11100592 | BCO BBVA CTA 423-00504-0 2,00 | Inactiva, saldo de 2011
111005583 | BCO BBVA CTA 423-00701-2 2 00 | Inactiva, saldo de 2011
111005584 | BCO BBVA CTA 423.00845-T 78.923.27 | Inactiva, saldo de 2011
111005485 | BAN-CAFE CTA 157-00845-7 144,33 | Inactiva, saldo de 2011

Centro Calle 36 [Gastelbonda) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600431 - 609252 ~ GHES604 - GE09907 FAX BBAL25T
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| 11100536 | BCO BBVA CTA 423-010088-8 2789 636.00 | Inactiva, saldo de 2011

11100592 | POPULAR 232-02206-1 (CLOPAD 1.183 300,00 | Inactiva en 2013
111006 Cuenta de Ahorro 28.827.155,81

11100601 | BCO BAMCAFE CTA 157-01377-2 137,396,598 | Inactiva, saldo de 2011
11100604 | BCO BANCAFE CTA 157-00928-3 57.342,32 | Inactiva, saido de 2011
11100605 | BCO BANCAFE CTA 157-01077-8 52217 B8 | Inactiva, saldo de 2011
11100606 | BCO BANCAFE CTA 157-01076-0 -36 255,47 | Inactiva en 2013
11100607 | BCO GANADERO CTA 423-01177-4 287,00 | Inactiva, salda de 2011
11100608 | BCO GANADERO CTA 423-01178-2 5:113,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100610 | BCO GANADERO CTA 423-01180-8 175.286,59 | Inactiva, saldo de 2011

11100611 | BCO GANADERO CTA 423-01171-7 §16.233,00 | inactiva, saldo de 2011
11100612 | BCO GANADERD CTA 423-01172-5 374.306,24 | Inactiva, saldo de 2011
11100613 | BCO GANADERO CTA 423-01178-0 2084.585,32 | Inactiva, saldo de 2011
11100614 | BCO GANADERO CTA 423-01173-3 158.333,24 | Inactiva, saldo de 2011
11100615 | CONCASA CTA 565-160182-T7 152.784.55 | Inactiva, saldo de 2011

11100618 | BCO GANADERO CTA 423-01176-6 1.285.00 | Inactiva, salde de 2011 =
11100579 | BCO COMNCASA CTA 565-150351-8 258.6856,33 | Inactiva, saldo de 2011
11100622 | CAJA AGRARIA CTA 1207-006560-7 103.427.64 | Inactiva, saldo de 2011
11100625 | BCO BOGOTA CTA 182-05925-3 21,696,207 50 | Inactiva, salde de 2011
11100626 | BCO DAVIVIENDA CTA 565-001248-1 11.724,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100627 | BCO AGRARIO CTA 1207-073244.9 G78.713,00 | Inactiva, salde de 2011
11100628 | BCO. AGRARIO CTA 1215-014143-3 313.112,00 | Inactiva, saldo de 2011
11100631 | FIDUC.BCO POPULAR 0002716-1 3,B76.380.58 | Inactiva, saido de 2011
TOTALES -570.558.564,60

Fuente: Conciliaciones bancarias de diciembre de 2013.

Hallazgo N° 17. Cuentas bancarias con saldos contrarios a su naturaleza.

En el analisis de |las conciliaciones bancarias del 2013, se observaron cuentas
bancarias a 31 de diciembre de 2013 con saldos en libros negativos (Contrarios
a su naturaleza), por valor de $1.419.515.575 lo que evidencia que se
presento un sobregiro en cada una de estas cuentas, por lo que la entidad
debi6 reconocer un pasivo financiero y reclasificar las cuentas en sobregiro y
registrarlas en el pasivo, y no presentarlas en el activo,

Se evidencid gue la cuenta N® 785-616971-97 de Bancolombia, se encuentra
inactiva con un saldo negative de $687.535.541, de lo que la entidad no dio
respuesta despues de recibir requerimiento del equipo auditor.

Lo anterior se genera por debilidades en los mecanismos de control interno
contable, incumpliendo con la caracteristica cualitativa de la Informacion
Contable Publica de la "Confiabilidad®, del Plan General de Contabilidad
Publica, subestimando en $1.419.515.575 el saldo de la cuenta 1110-Depositos
en instituciones financieras y subestimando en igual cuantia la subcuenta

Centro Calle 36 (Gastelbonda] No.2-67 FEX [95] 6644368/63 - 600433 — 6605151 — 66B5604 - 6609907 FAX 6641257
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230604-Sobregiros de la cuenta 2306- Operaciones de financiamiento internas
de corto plazo, afectando su razonabilidad a diciembre 31 de 2013.

Hallazgo administrativo.

TABLA 18
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
CUENTAS BANCARIASCON SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA
Cifras en pesos

Saldo Segun
Cadigo libros Auxiliares
Contable Nombre de la Cuenta Bancaria a 31112113

111005 Cuenta Corriente | 1.138.767.352,81
11100517 | DAVIVIENDA 1 | -199.409.873,87
11100527 | DAVIVIENA 058-2699968-4 FONDO S | -2.5099.869,34
BANCAFE CTA 157-01070-3 (AGUA i

11100562 | POTABLE) -129.301.777,28
11100568 | BAN-CAFE CTA 157-00774-1 -105.049.497.91
11100511 | BCO GANADERO CTA 423-00241-9 -2.800.00
11100513 | BANCAFE CTA 157-01185- 9 SALUD O.GT -0.717.893,23
11100553 | BCO DE COLOMBIA CTA 785-616971-97 -687.535.541,18
11100560 | B.GANADERO CTA 423-00869-7 [SISBEN) -5.150.| 000,00
1110086 Cuenta de Ahorro -280.748.222, 81
11100603 BCO BANCAFE CTA 157-01498-6 -18.¥82.131,52

| 11100632 DAVIVIENDA 0579-0002-3375 (AGUAS -235.679.666.21
| 11100638 | DAVIVIENDA 058270051996 -26.250.169,61
' 11100606 | BCO BANCAFE CTA 157-01076-0 -36.255.47
TOTALES 1.419.515.575,62

Fuente: Conclliaciones bancarias de diciembre de 2013,
Hallazgo N° 18. Cuentas bancarias sin conciliar.

La administracion de la alcaldia municipal de Turbaco, no entrego al equipo
auditor las conciliaciones de las cuentas bancarias que se relacionan en la
tabla 8, situacion que se genera por fallas en los mecanismos de control interno
contable, incumpliendo lo establecido en el numeral 2.1.6. “Conciliaciones de
informacion”, del Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad
del Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la resolucion N° 119 del 27
de abril de 20086, de la Contaduria General de la Nacién, lo que impidié que el
ente de control verificara la realidad de las cifras contables, generando
incertidumbre sobre la realidad de la cuenta 1110-Bancos y Corporaciones en
$353.556.948. (Ver tabla 19).

Hallazgo administrativo.
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TABLA 19 ;
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR
CUENTAS BANCARIASSIN CONCILIAR
Cifras en pesos

' Saldo Segun libros
Cdadigo Auxiliares a
Contable Nombre de la Cuenta Bancaria 311213
111005 Cuenta Corriente -420.165.643,82
11100517 | DAVIVIENDA -188.409.673.87
11100523 | BAN-CAFE CTA 157-00799-8 (INDYC 156.481.029.04
11100531 | DAVIVIENDA 058269997084 270.527.215,02
11100534 | BANCO DE BOGOTA 087086946 4929 00
11100543 |BANMCAFECTA 157-01147-9 HOSPITAL £6.188.690,70
i 1100547 |BCO DE COLOMBIA CTA 574287-88 PINF 17.183.561,44
11100562 | BANCAFE CTA 157-01070-3 (AGUA POTABLE) -129.301.777,28 |
11100507 |BCO BOGOTA CTA 182-04447-9 52063335
11100508 |BCO BOGOTA CTA 182-04446-1 120,15
111100511 | BCO GANADERQ CTA 423-00241-9 -2.900,00
11100512 | BANCAFE CTA 157-01184-2 SISBEN-3 51.267,35
11 'IUEI'E“]:I# |BCO BOGOTA CTA 097-0858320-4- INVI 848511200
11100516 | BCO BOGOTA CTA 097-08694-6 18.348.685,00
11100521 | BCO GANADERQO CTA 423-00452-2 i i 180.639,00
11100522 | BANCAFE CTA 157-00787-3 FUNCIONA 1.412.004,00
11100530 | DAVIVIENDA 058-269885875-9 TBCO 29_3.98'[1,32
11100540 | BANCAFE CTA 157-01133-9 (CONV.AC S) 7,96
11100545 | BANCAFE CTA 140-44325-0 0,76
11100546 | BCO DE COLOMBIA CTA 586278-80 COCAS 1.852 477,01
11100551 |CAJA AGRARIA CTA 1215-1103-4 85.037,00
11100552 | BCO DAVIVIENDA CTA 565-99508-2 23.956.9456 04
11100553 | BCO DE COLOMBIA CTA 785-616871-97 -687 535.541,18
11100558 | BCO BOGOTA CTA 204-46691-6 23.483.00
11100560 _E.GANADER{] CTA 423-00869-7 (SISBEN) -5.150.000,00
11100561 | BCO BOGOTA CTA 204-51487-0 | 505.339,00
11100563 | BAN-CAFE CTA 140-43180-8 | 20.001.000,00
11100564 |BAN-CAFE CTA 140-43191-7 43 236,26
11100567 | BAN-CAFE CTA 157-00840-4 7.682,03
11100570 |BAN-CAFE CTA 140-43239-4 2800 00
11100571 |CAB BOGOTACTA 426-01427-0 17.410.318,54
111100572 | BAN CAFE CTA 157-00356-7 5,00 |
11100573 | BAN CAFE CTA 157-00357-5 10.259,21 |
11100574 | BAN CAFE CTA 157-00358-3 0,41 |
111100575 | BAN CAFE CTA 15?—[!5'355-?____'_ T8 18 |
11100577 |BCO BOGOTA CTA 426-01588-9 B.6S7 24
111100578 | BCO BOGOTA CTA 426-01587-1 L 4.279,04 |
1 1 10135?5 BCO BBWVA CTA 423-00401-0 162.764,00
[11100580 |BCO BBVA CTA 423-00402-7 59.989.00 |
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ingresos tributarios, directos e indirectos, nacionales o territoriales,
determinados en |las disposiciones legales, por la potestad que tiene el Estado
de establecer gravamenes.

Hallazgo N° 19. Registro contable del impuesto predial.

Segun Balance General a 31 de diciembre de 2011, el saldo de la cuenta 1305
Rentas por Cobrar — Vigencia Actual, es de $16.271.000 que corresponden a
sobretasa a la gasolina, evidenciandose con ello que la administracion
municipal no registré las rentas por cobrar que correspenden al Impuesto
Predial Unificado, del afio 2013 que de acuerdo a informacion suministrada por
el area de impuesto de la alcaldia municipal de Turbaco, la deuda de los
contribuyentes por concepto de Impuesto Predial (Vigencia Actual), alcanza la
suma de $23.085.369.008, y el saldo de la cuenta 131004-Rentas per Cobrar—
Vigencia Anterior-Predial Unificado, es de $11.204.836.700 y el valor informado
por el area de impuesto de la alcaldia $89.234.324 168, presentandose una
diferencia de $78.020 487 468, que corresponden a impuestos dejados de
registrar en la contabilidad, de otro lado se evidencio que el procedimiento que
utiliza la administracién municipal para llevar a cabo el reconocimiento contable
del impuesto predial unificado, no es el correcto, por cuanto el impuesto lo
estan causando en el momento que es cancelado por parte del contribuyente.
incumpliendo los principios contables de registro y devengo © causacion,
establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica, situacion que se
presenta debido a fallas en los mecanismos de control interno contable, lo que
no le permitid a la entidad registrar los valores que realmente adeudan los
contribuyentes por la vigencia 2013, subestimando en $23.085.369.008 la
subcuenta 130507 -Impuesto Predial Unificado de la cuenta 1305 Vigencia
Actual, subestimando en $78.029487 468 la subcuenta 13107 -Impuesto
Predial Unificado de la cuenta 1310 Vigencias Anteriores y subestimando en
$101.114.856.476 la subcuenta 410507-impuesto predial unificado, de la
cuenta 4105-Tributarios, afectando la razonabilidad de los estados contables a
31 de diciembre de 2013 y el resultado del gjercicio.

En el plan de mejoramiento implementado por |a entidad el 10 de diciembre de
2012, esta se comprometid a realizar las acciones correctivas para eliminar la
causa de la observacion, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron
los mismos errores.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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2.3.1.3. Deudores.

En el grupo 14-Deudores, se incluyen las cuentas gue representan el valor de
los derechos de cobro de la entidad contable publica originados en desarrolio
de sus funciones de cometide estatal,

2.3.1.3.1. Avances y Anticipos Entregados.

La cuenta 14Z20-Avances Yy anticipos Entregados, representa los valores
entregados por la entidad, en forma anticipada, a contratistas y proveedores
para |a obtencién de bienes y servicios. Ademas registra los valores entregados
para viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion.

Hallazgo N°20. Anticipo para adquisicion de bienes y servicios

El saldo a diciembre de 2012 de la cuenta auxiliar 14201202-ANTICIPO
SERVICIOS, fue de $243,141,552.50, pero en el afic 2013 se abono
$233.010.123 que corresponden al afc 2012, igualmente se abonaron
$9.000.000 de mayo de 2013, pero no se encontraron cargos de esa partida y
se cargaron anticipos de los meses de marzo, mayo y junio por valor de
$136.205.061 gue corresponden a anticipos de contratos finalizados y gue no
se realizé el ajuste para reclasificaric a la respectiva cuenta de gasto, por lo
que el saldo a 31 de diciembre de 2013 por valor de $210,797,880.50 no es
real.

La anterior situacidén se presenta por debilidades en los mecanismos de control
interno contable, incumpliende lo establecide en el numeral 2.1.6.
“Conciliaciones de informacion”, del Modelo Estandar de Procedimientos
para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la
resolucion N° 1189 del 27 de abril de 2006, de la Contaduria General de la
Nacién, lo que origina que la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la
realidad, scbrestimando en $136.205.061 el saldo de |la subcuenta 142012-
Anticipo para adguisicion de bienes y servicios y subestimando en igual cuantia
las cuentas pertenecientes a la clase 5-Gastos, afectando su razonabilidad a
diciembre de 2013

Hallazgo administrative

Hallazgo N°21. Registro contable de los embargos judiciales

La cuenta auxiliar Otros Deudores-Embargos Judiciales-Juzgado Promiscuo
del Circ. de Turbaco, tiene un saldo a 31 de diciembre de 2011 de
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$3.063,776,626, se evidencid que en esta cuenta se registra el valor que por
concepto de embargo en la fuente realiza el Juzgado a las diferentes empresas
industriales y comerciales que tributan en la jurisdiccion del municipio de
Turbaco, y en el momento en que estas empresas realizan el pago de impuesto
a la alcaldia, al valor total a pagar, se le descuentan lo que consignaron en
depdsitos judiciales ante el Banco agrario de Colombia por orden del juzgado;
procedimiento que no es adecuado, ya que no se debe debitar a la cuenta
Deudores, sing a la cuenta del pasivo 242524 (Acreedores-Embargos
Judiciales) gue es donde se deben registrar los embargos decretados en contra
del municipio de Turbaco, y cuando se abona a estos embargos, se debe
disminuir el saldo de |la cuenta del pasivo.

Esta situacion se presenta por fallas en los mecanismos de control interno
contable, a la interpretacién inadecuada del hecho econémico realizado y a la
falta de claridad de las descripciones y dindmicas por parte del area contable,
incumpliendo lo establecido en el numeral 3.1.1.“Identificacion” y el 3.1.2.
“Clasificacion”, del Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad
del Sistema de Contabilidad Publica, contenida en la resolucion N° 118 del 27
de abril de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, lo que origina gue la
contabilidad no arroje cifras ajustadas a |a realidad y que la entidad no conozca
la totalidad de los embargos en contra, sobrestimando la subcuenta 147013
(Otros Deudores-Embargos Judiciales) y subestimando la subcuenta 242524
(Acreedores-Embargos  Judiciales) en $3,063,776,628, afectando Ia
razonabilidad de |as cifras del balance a diciembre 31 de 2013.

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometié a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacion, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los
mismos errores.

Hallazgo administrativo con Incidencia disciplinaria.

2.3.1.4. Propiedades, Planta y Equipo.

En el grupc 16 Propiedades, Planta y Equipo, se incluyen las cuentas que
representan el valor de los bienes tangibles de propiedad de la enfidad
contable plblica que se utilizan para la produccion y comercializacion de
bienes y la prestacion de servicios.

2.3.1.4.1. Depreciacion Acumulada (CR).

La cuenta 1685-Depreciacién Acumulada (R), representa el valor acumulado
por el reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de la propiedad,

Centro Calle 38 Iﬁaswl:ll:lnd-n:l?«m 167 Piix {95) BEL4368/65 - BB00433 - 609262 — BE85604 » GE0YS07 FAX BE41257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colomblia
wivw conlratoradebodivar gov.oo £ mall: contraloraf@contraloriadebolivar gov.co
17




28

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLivAR  ®Vigilancia para una Gestion Piblica Transparentes

planta y equipo por el uso u otros factores normales, teniendo en cuenta su
vida Util estimada y el costo ajustado por adiciones y mejoras.

Hallazgo N° 22. Depreciacion Calculada en Forma Global.

Analizados los comprobantes de contabilidad mediante los cuales el area de
contabilidad realiza los registros para causar la depreciacién de las
propiedades, planta y equipo de la entidad, se evidencié que la depreciacion se
esta calculando en forma global y no para cada activo individualmente
considerado, situacion gue se presenta por debilidades en los mecanismos de
control interno contable, incumpliendo lo establecido en el numeral
4(Depreciacion y Amortizacion), capitulo Ill, del titulo Il del Manual de
Procedimientos Contables, del Régimen de Contabilidad Publica, lo que
conlleva a que los bienes que hayan cumplido su vida util estimada se les siga
calculando la depreciacion porque no se lleva un control sobre los mismos,
afectando la razonabilidad de las cifras que conforman la cuenta 1685
Depreciacion Acumulada y la subcuenta de patrimonio 312804 Depreciacion de
Propiedades, Planta y Equipo.

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometio a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacion, pero no se ha cumplide, por cuanto se encontraron los
MisSmos erfores.

Hallazgo administrative con incidencia disciplinaria.
2.3.1.4.2. Actualizacién de las Propiedades, Planta y Equipo.
Hallazgo N° 23. Actualizacién de las Propiedades, Planta y Equipo.

El valor de las propiedades, planta y equipo del municipio de Turbaco no han
sido objeto de actualizaciones en los ultimos cinco (5) afios, debido a fallas en
los mecanismos de control interno contable, incumpliendo lo establecido en el
numeral 18, 19 y 20 del capitulo 111, del titulo |l del Manual de Procedimientos
Contables, del Régimen de Contabilidad Publica, afectando en cuantia
indeterminada la razonabilidad de los saldos a 31 de diciembre de 2013 de las
cuentas pertenecientes al grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo.

En el plan de mejoramiento firmado por la entidad el 10 de diciembre de 2012,
esta se comprometid a realizar las acciones correctivas para eliminar la causa
de la observacion, pero no se ha cumplido, por cuanto se encontraron los
mMismos errores,

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.3.1.5. Bienes de uso Publico e Historicos y Culturales.

En el grupo 17 Bienes de uso publico e histéricos y culturales, se incluyen las
cuentas que representan el valor de los bienes publicos destinados para el uso
y goce de |os habitantes del territorio nacional, que estan orientados a generar
bienestar social 0 a exaltar los valores culturales y preservar el origen de los
pueblos y su evolucion, los cuales son de dominio de la entidad contable
publica

2.3.1.5.1. Amortizacion acumulada de bienes de uso publico {CR)

La cuenta 1785-Amortizacion acumulada de bienes de uso publico, representa
el valor acumulado de la pérdida de capacidad de utilizacion de los bienes de
uso publico gue no estan concesionados, por el uso u otros factores, teniendo
en cuenta su vida util estimada y el costo de las rehabilitaciones y el
mejoramiento.

Hallazgo N° 24. Amortizacién acumulada de bienes de uso publico

La cuenta 1785-Amortizacion acumulada de bienes de uso publico (CR) a 31
de diciembre de 2013, se encuentra subestimada, debido a que la entidad
durante el afio 2013, no calculé la Amortizacién acumulada, incumpliendo los
principios contables de registro y devengo o causacion, establecidos en el Plan
General de Contabilidad Publica, situacion que se presenta debido a fallas en
los mecanismos de control interno contable, lo que no le permitic a la entidad
reconocer la pérdida de capacidad de utilizacién de los bienes de uso publico
subestimando en cuantia indeterminada el saldo de la cuenta 1785-
Amortizacion acumulada de bienes de uso publico (CR) y la cuenta 3128-
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones,

Hallazgo administrativo.

2.3.1.6. Cuentas por Pagar

En el grupo 24-Cuentas por Pagar, se incluyen las cuentas que representan las
obligaciones gque la entidad contable pulblica adquiere con terceros,
relacionadas con las operaciones que lleva a cabo, en desarrollo de funciones
de cometido estatal.

2 3.1.6.1. Retencién en la fuente e impuesto de timbre

La cuenta 2436-Retencién en |a fuente & impuesto de timbre, represenfa el
valor que ha sido recaudado por los agentes de retencion, frente a todos los
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pagos o abonos en cuenta que realicen, excepto en los casos en los cuales no
deban hacerlo por expresa disposicién legal.

Hallazgo N® 25. Retencién en la fuente e impuesto de timbre.

La cuenta 2436-Retencion en |a fuente e impuesto de timbre a 31 de diciembre
de 2013, se encuentra sobrestimada, debido a que la entidad durante el afio
2013, pago a la DIAN retenciones en |la fuente por valor de $38.939.000, pero
estos pagos no fueron registrados en la contabilidad, incumpliendo los
principios contables de registro y devengo o causacion, establecidos en el Plan
General de Contabilidad Publica, situacién que se presenta debido a fallas en
los mecanismos de control interno contable, sobrestimando en $38.839.000 e
saldo de la cuenta 2436-Retencidon en la fuente e impuesto de timbre y
sobrestimando en igual cuantia la cuenta1110-Depositos en instituciones
financieras, afectando su razonabilidad a diciembre 31 de 2013.

Hallazgo administrativo.

2.3.2. Gestion Presupuestal.

Como resultado de la auditoria adelantada, se conceptia que la gestion
presupuestal llevada a cabo por la administracion municipal en la vigencia 2013
es Favorable con observaciones, como consecuencia de la calificacion de 85.7,
como se muestra en la siguiente tabla:

- TABLA 20
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal i 85,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7
| Con deficiencias il ol —‘
2 .
£ Con defic . Eficiente

Fuente: Matnz g callficacidn
Elabaord; Comésion de auditorfa

El municipio de Turbaco para la vigencia de 2013 presentdé un presupuesto
inicial de $36.488.050.567 y que con el transcurrir del periodo adicionaron
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recursos por valor de $20.219.470.988 y reducciones por $172.955.726 para un
presupuesto definitivo de $56.534 565829, de este presupuesto definitivo
$37.434.128 492 corresponden a transferencias del nivel nacional por SGP,
Fosiga, Etesa y Regalias gue significan el 66.2% del total de los ingresos,
$2.200.000.000 de Ingresos de capital con el 3.8% vy los Ingresos propios de
$13.848.613 619 representan el 24.4%,

Las siguientes son las observaciones detectadas por la comisién de auditoria al
analizar las ejecuciones de ingresos y gastos del municipio de Turbaco en la
vigencia 2013;

Hallazgo N°26. Impuesto Predial.

Por falta de gestion administrativa de la alealdia municipal de Turbaco, los
recaudos por concepto de impuesto predial son muy bajos en comparacién con
el total de la deuda, como lo muestra la tabla, los predios registrados en la
base de datos son de 20.075, los cuales adeudan por concepto de impuesto
predial de afos anteriores |a suma de $89.239.324. 168 y de la vigencia actual
$23.085.369.008 para un total de $112.324 693.176, la administracion recaudo
en el ano 2013 la suma de $310.429 996 equivalente al 0.8% de la deuda total,
demostrando que |a entidad no ha implementado una politica de cobro que
redunde en mejores resultados en el recaudo de este impuesto.

Hallazgo administrativo

TABLA 21
Impuesto Predial

N°PREDIOS | DEUDA  ANOS DEUDA TOTAL DEUDA | RECAUDO
ANTERIORES ACTUAL 2013 2013
"2B075 | $80 230324 168 | $23.085.360.008 | $112.324.603.176 | $910.429.996

“Fuente: Secretars de Hacienda Municipal

Hallazgo N°27. Impuesto de Industria y Comercio

Por debilidades en los mecanismos de control interno se evidencia debilidad en
el proceso de fiscalizacion del impuesto de industria y comercio, la
administracidn no cuenta con un registro confiable de datos por cuanto no
posee un programa o software que soporte con claridad las deudas de cada
uno de los contribuyentes, las liquidaciones son digitadas de forma manual en
office Excel

Cantro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PAX [05] 6644358, 60 - GA00433 — G609252 — GEESH0A - 5509907 FAN SE41257

Denungias D1B000112780 Cartagena - Colombiz
rifralon 1 E mall: gontralor loriadebalivar.gov.c
.|



32

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLvag  #Vigilancia para una Gestion Publica Transparentes

Por lo que esta situacién no permite realizar un adecuado proceso de control
de la informacion tributaria

Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 28. Sanciones Urbanisticas

Por debildades en los mecanismos de control interno en la gestién
presupuestal de la vigencia 2013, se evidencio que en el rubro presupuestal
20501020201004 sanciones urbanisticas no reflejo en la columna ejecucién o
recaudo |a totalidad de lo ingresado en la vigencia 2013 ya que esta fue de
$186.616.234, sin embargo solamente ejecutaron $28.010.080 segun
ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2013, por lo que la suma de
$158.606.154, que fue cancelada por la empresa tubo Caribe al ser sancionada
la licencia otorgada por parte de |a alcaldia municipal de Turbaco, y consignada
en la cuenta N®0582-6999-7081 de Davivienda en mayo 27 de 2013.

Hallazgo administrativo.

TABLA 22
Sanciones Urbanisticas
~ Alcaldia Municipal de Turbaco 2013

| Valores recaudados segun Valores ingresados a las cuentas | DIFERENCIA
| ejecucién presupuestal de bancarias por sanciones
ingresos 2013 urbanisticas 2013
$28.010.080 $186.616234 $158.606.154

Fuante: base de datos de tesoreria y ejecucion presupuesial de ingreso

Hallazgo N° 29. Reservas Presupuestales

Por debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion
presupuestal, vigencia 2013, el equipo auditor evidencio que la Alcaldia
Municipal de Turbaco por medio del decreto N°002 del 27 de enero de 2013
realiza el cierre de la vigencia fiscal del presupuesto de ingresos y gastos del
afic 2012 y constituyen reservas de apropiacion por un valor total de
$848.971.411, a través del decreto N°003 del 02 de enero de 2014 se
constituyen las reservas presupuestales de la vigencia 2013 por un valor de
$5.179.706.418

Entonces, puede observarse que las reservas presupuestales aumentaron
considerablemente de una vigencia a otra cuando el sentido de la Ley 819 de
2003 es que este mecanismo sea la excepcién de la regla y se conviertan en
esporadicas.

Hallazgo administrativo,
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Se emite una opinion con deficiencias con base en el siguiente resultado.

TABLA 23
\ezsme eni
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indlcadores 50,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50,0
Calificacion
2 Con
| B e

| 0

Fuente: Matriz de calificacian
Elabard: Comiskhn de auditoria

Contro Calle 36 {Gastelbonda) Ne. 2-67 PBY [95) 6644368/60 - 6E00233 — 6609262 — BEASA0S - BEDIGOT FAX BE4125T
Denuncias 018000112780 Cartagena - Codombia
weww. coniralariad Iy ar E mail: gonfratont il rigdebolivar gov.co




] .
m g&Tﬂ&ﬁ&gﬂkﬂlﬂ «Vigilancia para una Gestidn Publica Transparentas

ANEXOS

Denuncias 018000112780 Cartagena - Celombaa
www conltralonadebolivar E mail: coniralgriai@coniraloriadabolivar gov.co
3=







a2 AoL IeADqapeIajeng LIDJERUOD pew 5 89 A & A OGO ELD B LI MR
Eiuapo]) - euadene]  OffZTI000800 sEunuag
LSTTHAS XV £D6E094 - POSSRGS — PARAOGY - EEFDN9S - 69/99ERPTY ISE) KB £9-2 0N (SAUOQIALED] SE AIRD DU

& sjuswernsed oyduna a5 oun us (g) 185 Ua Joua owsiw |2 opusjuasald anbis as
| | anb o] Jod 'Bpeulwy@ BNy oU UMDBAISSTO B| 9p Bsned Bf odad oibliod as {5 ananu
uoo ohdwna ou f(g) san uoo gydwno ojos sobze|ey gZ 2p anb opuais 'ZL0Z &@p
X aIqWalDip 3p SaW |8 Us 0juIsns ojuaiweiclaw ap veid [@ U0D QYdWND oU PEPYUS BT v

BIUEND E) 2p ojusimnaua)
ou o eiauab anb o) Jenjog ap Eswepedag euoEgUo] B 3P £L0Z 20 96#0 oN
| ugIIn|oSad B| Ua OpIDa|qeElse o opuagdwnau) "oLaju| |QNUCD P SOLSIUBD2W 0| ua
SE||B} B ERIQap USIDEN)IS 'S9|gesucdsal 50| 2p BUUY B LIS SOpIpUSS UoJan) S3|qejund
sopelse 50| oad 'ejejdwos Buwo) ua sopipual uolan) sojsa ‘(Z|) acop olpul Ojos
X peEpUa B| ‘soxaue A sOjEWL0) anus Jejuesaid B sojuswnaop (Op) EjUsIEND 50| 80 [

L00Z
ap 0614 A3 A 1L0Z 3P viv) A3) '£66) 9p 08 fa7 e ap epuasedsuel) ap oidiould
[@ uoo sueweunsaid cpuaidwnoul 8 'gLOZ |EDSy Epuabin B ajUBIND SOPEZIES
sajen)oeluos sosasold so| ue EpusiEdsuBl] B| 3100s SJLUNPIUaiuUl OpUEUDISEDD
‘sajempequos sosasoud sns oD @ u2 oogand ou pepul B ‘g0z ERusbBia
b4 [ENOEAUOD ugipseld B] ua ouwlajul |OJUOD BP SOLWSIUBISW S0| ua Sapep|igep Jod z
" D00Z 19P #6S A= sepidwnoul sjusweunsaid |
[ SEULION ‘PEPIUS B| 3p oouosiy oaydie |Bp euked usoRy anb sopsEWNDOP
_ go| 2p epipied euoiseso anb o) ‘omydry Bp [BlSUSg A3 E| BJUEND Ua opusiua) |
sOpe|jo) A SOpPEYDS] SJUSILERIQEp URNUSNIUS 85 OU SOJUSLWND0P SO| 'S3(ENOEIUOD |
sajuaipadxa so| ap jeubajul sped usoey anb sojuswnoop so| sopol  uegesodal

lou 'gL0oz op |eosy epuabin B e @uSpUOdsSaLCD BASANW B US SOPESIASI
sojesuos SO Us anb Jeesuco opnd solefuUoD SOl 8p S3jUSIpadXa SO| JESINa)
=11 X |e Joypne odinba 2 '[enjoelucd uonsab B| US SOWSIUBISW SO| US SBPEPIGep 104 L
$ sallN
L la ] al ¥ enueng
NOIDYAHISE0 ojualuLgaq
30 Odil ojunsald SaUOI2BAIBSqQ ap UoIadLDsag obipog |

SIANCIDVAYISHO 30 NOIDVDI4IJ0D 30 ZIFLVIN 'L'E

wsuasedsues | eagngd uonsag eun eied epuepBias  EVANOE 30 TVINIWYLIHYEIO

YRIOTVILNOD




JEN[DOPERO|E A0S MENCIENUOD [1FL 1 B3 AL JEAIOCEPEROEAI0D MM
Equitog - euadene]  0Ff 21 T000RTO SEjMUNUBg

[HOE 8D LF 2P 961 | oN UOIDNjOSa) B] ua eplualuod "edl|qnd Pepideluo] ap eSS
|8p pepiiqiuaisog e eied sojuaiwipanold ap JEpuels3 oj@poy |18p ‘ZLZ [elawnu
|2 Ua opIosgelsa o opusdinau [ENPIAIPUI BISUBIL 2P S3U3IQ 50| JEINUSH OU
|8 'ouis)u [0)juod ap SowsIueIawWw sof ue sapepijigap Jod ejuasald as anb uomEn)s
‘vaiy |2p =jsebsap |8 Jod UQIEZUOWE O ugoEDRIdsp B R0 BRIA NS SJUBINp
| uosezieas 3 as anb sesolaw A sauciipe se| Jopeasoud (@ any uanb ‘ugpisnbpe
ap o500 @ A Byoa) e Jeoguan epand as apuop A peEpljua B] 3p ssualg so| 3p
oun epea ap epia ap eloy B snsiBal 8% apuop oluaWInaop un elauell oU pERIUS BT 2

‘pEpRUR
E| ap sapepaidold se| e sepipiad A sousp ap sofisau sajgisod e opuaiuodxa 'CEEL ap
L8 Aa) B ap .z oinoipe [@p (B (el |2 us opisajgelsa o] opusidwnoul ‘oAlBlS|UIWpe
louws@jul joluoD ap SoWSIUEDBLL SO) US SE|E] B agep a5 uppenys eise 'lediunw
|ugiensiUWPE B] B pnjoos einaid 'sauaig sojsa ueinbase anh sezijod se| ngioal ou
e loypne odinba @ piouspine o S8 ‘pepaidoid ns ap salganwiul @ Sajganw sauaig
is0| sopeinbase auay ou 'odequn] ap [Edipiunw BipiEJE B| 8p uUQIIElSIUIWPpE: 8 g

* Ajuasedsuen A
ajugioye eongnd uensal eun 2p einooid ua 'sodgnd SOSN8 50| 2P ugizeZundo A
|oAUO3 |8 UCD SEpEUOIZEIa) SAUCISIIAD SNS UajUBWEPUN) SOUBNsSN sajualayp sof anb
eled ojuswnsul owod eans anb esauEw (B 3p ‘eunpodo A sjgEUOZEN UGDELLLICHL
eaznpousd anb sjgejuod ewalsis un ap ebusueuuad £ pepliqualsos B Jeziueseb
ap ojsodosd @ uoo, ‘upiel B| 8p |BieusS Jopejuen ja Jod epipadxe ‘000z
3P Bl LN URIEINDSaY B Ud DRIDIGEIS3 0 WoD oppdwnoul ‘aigeEjunD QUL [QJjUeD
ap solusiUuesawl so| ua sapepijigap lod ejussald as anb usizenlS 'oplUEUGISLUN
ElUaNIUS 35 OU 2)S8 ‘3|gEjuoD PERIQIUEIS0S 3p 03|U23] JJU0T |8 OpELUGjUDD
Jaqey =p Jesad v epucdsauon unbas 'sisnie o uoioeoysepas ap oelgo Jes usgap
sajend so| 'sopelijijuapl uees anb pepijigeLOZE] BSOPNP ap SOD|ES 0| U aseq LoD
‘oonand ciuowined & ueoage anb sauooeligo A soysalep 'SauURg Sp (Bl BIDUS)SING
B Jeuiuwalap ueywuad &) anb sEUBsasaU SapEPIADE SB| ‘BjusuBuuad Buwloj
ua opejouEsap BY oU IBA0g — odBgUn] ap jedioiunw BjpE3e ] anb Bouapiae
a5 sajuapadasd sobze|ey so| ua OpEjEEP UBY 85 anb S0SEd sOf SOpOYl oD | G

‘ojuanupduing ns teayuaa cpnd ou Jojipne odinbs @ {g|) zeip ua |

sajuatedsuel] emjgng uonsan eun eied gpuepBas  HYANTOE 30 TYANIWYLYYIIT

VIIOTVILNOD




1 1] UO[EIJLIOD ([1el 3 G0 /OO TEA 0o PELIOTEILI0Gg. MM
BIQWIOI0 - EURTRLIE] 0N T TO00HETO SEIUNUSD
LSTTFEE ¥4 L0660 - 1095899 — T926099 ~ EEVO09S - B9/BSEVIFFS (S6] XBd (57 0N (OpUDQELsED) GF &)= i)

" Gp Sesell (9) Sies 9p SEW UoJ 0UgoD sp sajusipuad sanbaud B sajusipuodsauod
Jejoucs  Jod sepiped utuBMESQO as | B|gEl E| ua uBuoRElRl 25 anb
| SEUEDUEQ SEIUAND SB| 3p '£L0F7 SP SJqWSIDIp Sp SEuBDUBQ SSUDIDEIIDUCD SE| ug ok

| # Begq ‘awug) [sp odiano 12 us obizejey |ap oledwos opluaIUGD Jag,
“ ‘£L0E =P auguwsiap
9p LE B sa|gelue0 SOpElsa s0| U3, seisDueuld ssuconiiisuyl us soisodaq,
OLLL BlUSND B| Sp pEPNIgEUOZE] B| aJg0s aiqunpiuesul opuesauab 'sojseb ap
se| £ onsed |ap SEjuana SB| ap SOp|ES SO EPEUILLISISPUI EIJUEND US OpUBLLGSSqNS
| 'osequn) 3p EIP(EIE B 9P EMQNd S|JEIUOT UDIDBWIOUI B BP PEPIIGEYUDD
| B| opuepaje ‘pepieal g e sepejsnle seys sloue ou pep|igejucs e snb ewbuo
anb o] ' '¢R0'G15'0ES op Joen Jod sepensifas ou ssuopeubisuos A (osedsen
Jod souoge A sopyadss sosaubie ‘sjgop sepeysifier olgep selou 'sopesynuapl
ou souoge ‘sepensibas ou sauotaeubisuos 'TexgeluoD WS SOope|SEl )] ) ap sojdaocuod
s0| exeqe anb 'SOP ZFEE90 S @p JoeA Jod olpRio sejou ‘(JBZNIgEuod wis
sopebed sanbays A sopezijigejuos ou soual 'opedyqUapl OU OpEjSEl JEZyigqeiunD |
uis sopefed sanbayo ‘sepensiBas ou sepoususisues 'osaife wis opesb sojen
'‘gpBEnxe U2 ou Soug) U sopejsel| ) ap soidaocucd o) eaieqe snb 'gZz c0c bOL €%
ap lojes Jod olgap SEOU '|LAE RS 6H0S 2p Jojea 1od ouqoo ap sajuaipuad sanbays
ap ojdaouod Jod Jeundsp Jod seuoienuod sepiued ualsixe anb ciouspine as Joupne
odinbs |e sepebanua seyeluEq SSUDIDEN2UOD (OF) alul@a SB| 3p SISiEUE |8 ug [

# Bed suuojul jap odiano j@ ue obzejey |ap oja|dwod opiuajuod Jap, |
‘jeuad obipoa |ap Zop ojnaile |2 ua sepeibesuco sauoioues se| |
‘B 250pUSIUOONS A SOLOTENHU SBSAIBIUI & UHID98100 Jod Sauniues seinyny ap ofied
|e pepijua g| & sonpuos apand anb o] ' oueingu | 0JMEIST. G26| 9P 7O 0184080 |Bp
ig/E OnojLE |2 UZ OpRagEISa 0| opuSdWNoUl ‘BURINGL] BLRIEW US SOjURILIpaocd
SO| U |QJIUCD 3P BlE] B EpIgap UOIDENES ‘000'Se/ kS ep Jojea Jod opeBed o) £
\opelEjpap 0] aljus BRUAIBYD Bun asopuBluasald ‘go0 BER 9t ap obed |3 piuapina
mmm sjuswienbl 's g B) US BAJSSOD 25 |SE '§96 /86 7SS AP BWNS B JEiepap
{9p asopuefep '000'SZLEYS UOIRIEDEP 95 ojos oiad 'SepEjUodsap SBusiURR)
iod gog 7Ll ose uolensiGol a8 ‘sajgeluos solql so| unbas 'eLOZ oue |8 sjuBIng 8

URISEN m ap [elauss) BuUNpEILUGS Bf 8D 9007 ap

aajualedsuel] eajgngd uoijsas eun eied epouepBias  SYATOE 30 TYLNIWYLEYEIO

VIHOTVIINOD




Bl [ RO B O S U B LIOD -jiesu 3 03 JEAO4
EqLoHT - BUBBELEY O3/ 7TTO00BT0 SesIunuag
{SETI99 XV LORG05E - FO9SE9Y — Z97R099 — EEP00%Y - 6O E9ErrIa {Sa) XHd £0-F 0N (SPuoGarseg] 9E HiED Ul

UG[ETIR00 MAAL

gL/ A= 8] 9p g| ONOIE 2 U2 OpDagelsa o] opusidiindll ‘UGiSianul ap Sosinoal | |
ap ugleasap eunsaud Bun |se asopugjuasasd 'ojuslUEUDDUNY 3P 53 BpUSINAEQ .
ooueq [ap Euano ejse osed ' pPR0/EEEOZES EIUBND B| BIDBY OWSIUI OpE|SEs |
un e spuodsanos, anb oipuodsal ‘0lSI083] J0USS (B OPE}NSUGD ‘€10 8p augusop
8P 7 BU2Ey 2P 000000 FE S0 Joje Jod OPEZIGEIUCD OU QUi 2uQUWOoU |8 uoo
sepouos Jod epiped eun epeysiBar asalede '(Bajecnpa pepes) Bpusiniaeg] oouey
[#p 8-8.400-.5] BIUSND €] 9D E|0Z 8P SJQWRIDIp SPp BLEOUEG UGIIE|SUCD B] Ug (4

# Beg sluiojul ap odisna |2 ua obze|ey [2p oja|dwos opjuaqUoa Jap,
A ZE0 PSS 8p Jojen Jod

feuowuied oyep ojunsaid un opuessausb £ £l0z 8p AJQWBIDIp 8P LE B S3|gEILCD
SOpEISS S0 Ua SBIUAND SBiSe ap pepijiqeuczel g opueiale 1ebed Jod sejuand-¢z
odrnub e saquapauspad sejuano se| ejuens jenbl ua opuewsalgos A sElaUEUS
sauoloniisy| us souspdad QOLLL EWUSND Bl ppEZE0PSLE U9 OpueBllisaiqos
‘s|igejuos onsibal ajuasipuodsauos (@ Jezieal eied pepIIGEIUDD Sp BaUE (B e)nayp
anb o] ‘soauopl sosWNoop Jod sopepedsal JBisae wis souaup Jenb B 'euaiosa)
@p ERIE |@ Ua |CAUOD ap SOWSIUEDAW s0| ua sejel Jod Ewasaid as ugDENS
Jouajue €] ' ¥+6 ZE0°FSLS 2P BWNS B uezuese anb so| ‘apcdos wis sopebaijue
uoyan) sossuip sosa anb eapu anb o) ‘sjusipuocdsanos osaifiz ap sueqgosduwos
| |2 opelogEja asiaqey uis salojea uoielb as anb opuspisa 85 apuop SEUGIE|IDUGD
&' ZE0°PSL sepiped uoiepanb ‘CLODZ 9P SIQWRIDp 2p SEUBIURG SAUOKENDUOD SB| ug LL

# Bed auwuop |2p odiana |2 ua obzejey |2p oiedwoD opluaju0s 1ap,

ELOZ 3p |uqW=iDip ap |g B s3|gejUo0

Sopejsa soj Ua sejlana sejsa ap pepliqeuczel g opueloaie '1ebed Jod sejuana-47
odmif e ssuapeusyad sejuand se| epuend (enf ue opuellnsegns A selgIIUEUH
sauoionyijsy|] ua sopsoda QLLL BlUSMD B| pGEEBEOCIZES US opuBlwnSagns
‘pepieas B B sepeisnle seyin sfoue ou pepijigeucs B anb ewbuo anb
0| 'PERIGEILOD Bp S01q)| S0| A OUBIUE] DIDEIXNE |2 asUa SeiDURIayp Sp selopelauab
sepped se| ap ouaiwinbas 2p eye) g & A SjgEILOD OUIBIU| [O4IU00 3P SOLUSIUEIaLU
s50] ua seje; fod eieusb 85 anb ugicEMIS 'LZ/ N OINIME NS US OISO
ap obipoo j@ sos|gejse o owod 'uokipadxs ap eByoa)l ns ap uued B sasaw (g)
sias ap epuabia Bun usua s2ucEA SOIMY Soisa 2nb cpuis 'sopipadxa opis Jagey

sayuasedsues) eajjqnd uonsas eun eied epuepBiae  VAITOE 30 TYINIWYINYAIO

VIRIOTVYINOD




€

O AT SRR e LDELL ; A S PR RO L0 MMM
EQuinjo]) - Busdeue)  DRLTTIOOCRTO tETIUnUES
LSTTESE N4 L066099 - PDG5RGN - PITA0US — EERDODD - 6O/ HGESTD [S6] Xid 020N (PPUOGSLSED] OF 8105 QUlEE]

EO6'8PE BRI IS
ap Bwns B 10d €02 2P UQWLRP B 'SEJ3IUBUI4 SSUDiDMASU] ua sopsgdag
OLLL EJUSND B| Sp PEPNIJEUOZE) B| OpUED8jE ‘pepileal B] e sepelsnie seyd
| aloue ou pepyigeiuos g anb euiBuo anb o] ‘@|gEIUOD OUIBIL |ONUOI ap SOLUSIUEDELY
50| U2 sEj|B} Blouapna anb o| 'peEpiIgEIUCD ap SouGl SO| A OUEDUBY DDBAXS [B 2MUS
seppualayp ap selopessusb sepiped se| ap ouawunBas ap eye; g A pepligeIucs
A elalosa) ap senuapuadap s auua ugDEIIUNWED 3p ElE) B lod Eussaud 35 anb
UgIEN)S ‘sajqejuod ssuoioesues) s ap soisibal sop ue sauoue uos anb eopul
0|2 opo} '£96'8P6 6L LS Bp Joiea Jod souqy ua ojos opejses|, A opyadal osalfiy,
".OUBAUOT OPRUSS Ua OPEZI||QEIUCD DPEISEL], ' ,OPEZYIQEIUDD SJUBWS|QOP OpR|SE],
‘. Alqop sepensibal oygep sejoN, @p oydaocuoo @ uoo seqo uasaiede ayuaiwieni
‘ouesueg ojoeiEa [@ ua epelsibal oicaiede ou ocsad pepjjgejuca g) ua epensibal
sny ugliooesuen e| anb expul anb o] ' sojoEi¥S Us OU S0IQI| Us SOpE|SEI], 8p
cidaouos |8 uoo Jelouod jod sepiued UtiBAISSOD 95 & B|OE] B US UBLOIIE|S: a8 anb
X b SEUBOUBG SEJUSND SE| 2P 'CLOZ 9P 24QWSDp 2p SEUEDIUBY S3UOIDEIIDUDD SBf Ug

e

# bed suugu| [@p odiand @ ua obze||ey [3p 0j3|dwWiDD DpILRIUDD Jap,

‘EL0E 2P alqUanip ap g B Sa|qejU0d SopEisa

S0} us pepl||geuszel ns opuepbaje 1ebed jod seuan -z odrub B ssjusizauspad
sejuand sej A 'seisinuedl ] sauon)isy| Us sousodac-) || BIUSND Bl JGS aF2 Z0VS
Uz opuBlSa1q0s 'sjgeiuos oisiber ajuspuodsauns (@ Jeziea) eied pepjigejuog
ap eale |B ejjnouip anb o] 'pepijigejuod & eusi0sa) ap seale SE| ua ousSUl (ONUOD
2p SOWS/UBDaW so| Us sapepigap Jod ejuasaud &85 UCIDBENYS BIST  PEDIGEIUGD
LoD SBUDIDBIEDE SB| URIBY 85 uniEznigejucd s oo anbiod  Soouoosap
oiad 'osalba ap sajueqoudiios sns uaual sau0jEA S0)83, 2nb plsayuELL 'PEPRUA B
ap oJasosa) |3 opeynsuocn osadfis ap sejueqosdwos uos sepepados A sepejaoues
seju=nd e uspuodsalos anb opuspiae 25 'eualoss) ap eale |9 ua sopeBgsaaul
jas |B S3En3 50| ' Opegejucd ou oljex, cldacuod |8 wod SEUOIEIDUCD
X | sepiued ucsepanb 'gl0Z 8p UQWSPIP 3P SEUBIUEQ SAUOIDENDU0D SB| u3 £l

‘BLI2I0S3] ap Bale
[9 U OBl [DIUOS B8P SOWSILEISW S0| U SSPERI|Gap & EpIgap uonenys ' L00zZ ap

sayuasedsuel] eagqng uonses eun ered eisuepbiae  4VAIIOE 30 TWINIWYLNYAIO

VIHOTVYINOD




or

ch

B ROl TER e D eI DR UG EN 000 el 3 00 ADD I MOGEDEUOEI00 WAM
epqLUDD - RUaTelED DR/ ZTTOOGET SEounsRn

LSTTVSS XV LOBGOTS - POFSESS — T9T6099 — EEID099 - 69/BIEVI9G (56} X8d £3TON {opuog|ateed) G &R 0auad

SEjelsibal f 0sb@iq0s ua SEjuand SE| JEDWISE[DR) A 0ISDUELY oAlsed un Jaoouooal
oigep pepiua g anb o) Jod ‘sejuano selsa ap eun epes us ounbaigos un ouasaud
as anb epuspire anb o) ', B|ge) J9A ‘SIS SLS LY LS op JoeA Jod ‘(ezaeinieu ns
e souequog) soaqeBau soiq) ua SopES UDD £10Z 8D AUQWIBDIP 30 | B SELEIUEG
SEJUSND UOIBAI3SG0 35 'CL0Z I9p SBUBIUEQ S3UCISRYIDUOD SB| 3p SISIEUE (B Ud

Ll

# Beg auuojl |ap odiano (3 ua obze||ey [ap oja|dLU0d OPIUILDD Jas,

jeiuowLEd ojuswEp

ojunsaid un ua euepunpal anb o] ‘oansinbpe sapod ns uepsaid SoAGIEUN SOIBUIP
sojsa anb A seuano SEjSS ap peEpIea ] 2ig0s Squnpiuasut opuesauab 'ajgejuod
OUISIUl joNUoS ap SOWSIUES3L SO U3 SE|E] B epigap ugloenyis 'g Blgqe) B Ul
BAISSO0 35 OWOD "08'F95 855 055 2p BLWNS B oloue SEADEU| SEUBIUEG SEJUSND
se| aigos joppne odinba @ Jod openojEd JOEA [3 B0 N EI9E} B| UB BAIBSHO a5
olwod | L0z OUE [ apsap seajoeul usuain anb g6 uBjsIXe SB|P AU 'oue ouwyn |@
SIUEIND [SEAROBUI) SOIUSILIADIL UCISIANG OU BND SEUAND /0 UALSKS anb oAlRsSOo 88
K 'gL0Z op 2igwaiip B Se|eulj SOP|Es so| Uod £L0Z &P QaUa B SE|IEDUE] SEJUEND
S| ap S3[BioiUl SOP[ES 0| aijus oaljeledwod sisijeue un ozeal Joypne odinba |3

| -£0pZ EWaN2 B 00O 0LZ 9IS ua A aiqui sp ojsandwi @ SUBNY ] US UDIDUBEY

|

# Beg awiojul jap odiand |2 ua obzejjey jap o18|dwod opiuajuod Jap
‘107 2p alqWwaioIp 8P | £ B pPEpIIgEUOZE] NS opueaje ebed lod seipuslagsuel |

-geyz Ejuana B| 2P OPIES |2 000 ¥6SE Ue 'sesspuBuL Sauopnpisy| us soysodag
0L} | EjUsno ] Sp OP(ES |8 00 99 91$ US OpUBWIS3IGOs ‘PepIeal B| e sepejsnie
seys afoue ou pepygeiuos ) anb euibuc snb- o) ‘pepipgejuod 8p S0.qY SO
& CliEDUEQ CIORNXS (8 aNua SeinUaIRyp ap sesopesaual sepiued se| ap ouawnbas
ap ele) e B A 2|GEUCD OWIBJU DAUCD SP SOWSIUEIBW SO| ua se|g) Jod esaual
a5 anb ugisenys ‘000 P98 EFS 9P Bwns ) uezuese anb 'sopezjiqeluod uolany |
ou anb ooueq o sod opefied |2 A opeulb iojea (@ anua eouaseip A Sjuan) e ua
ugiauaal ap obed |e spuodsaucs anb opebed anbayo ‘pepiua e) ap sejuand agua
soWaUl sapeisel e uatauapad sjuaweal anb opezjigejuce oU D)8l SojdaIuo
50| UDD Jelpucd Jod sepiued UCIEAIBSOO 85 § BIGEl B| UB UBUQRER 88 anb
SEUEDUEN SEJUSND SE| 8p ‘CLOZ Sp 2UGWaIp 8p SEUBIUBRG SBUOIIEYIDUOD SE| U

a1

Si

# bed ‘auuoul |ap odiana |2 ua obzejey |ap ojs|dwoa opiuaILog fap,

usjuasedsues] Bdijqng uonsag eun esed epuepBige  BYAINOE 30 TYINIWVIEVEIO

VIIOTVYLNOD




JIELLL 3 T A B[O PRI B AL MM
ejuoing - euadepier B/ ZETO00ET SERunUag
ASTLYA0 ¥4 JOREO00 - BOASESS — Z0PE0GY — CEFDO0D - GO/BOEFPIS (§6) ¥Ad 102 0N [OpUDGIDISS) BE ajje]) DI1L

jod opej@oues sa anb ouUSWOW |8 Us OpUESNED UEjsa O] ojsandw @ ojuens jod |
‘DjoauoD |3 S8 ou 'opedyiun (eipadd ojsandul jBp S|QEIU0D OIUSIWIDOUODDE) [B DOED
E IEA3) Bied [ediiun uginensiuilpe g eznn anb ousiuwpaooid (2 anb giouapias
85 0pe] ano ap ‘peppgeuod e ua tensibas ap sopelap sosandwi B uapuodsailoo
anb ‘B9v /8¥6C0BLS 2P ERUMBIP eun  asopupussaid ‘89| FEZE VEZ 68S
gipiesje e ap ojsandw sp eaug @ Jod opeuuoyu Joea @ A 00298 FOZ LIS
ap sa 'opedljiun |Bipald-joualuy enualip—ieigon Jod sejuay-F00LEL BJUSND B 8P
opies (2 A ‘800 69¢ 'S80 £Z$ 2P ewns g] ezueale (jenpy enusbip) eipaid ojsandu|
ap ojdasuoo Jod sauadnguiuco so| ap epnap | ‘odeqin) ap [edioiunw Bipjege
E| 2p ojsandiy] 2p BaUE |2 Jod BPEASIUILLNG URDBLLLIGIL B opisnoe ap anb £10Z oue
{ap 'opeayiun |eipald oysandw) (g uapuodsauoo anb leigoo Jod sejual se| pusibal
ou [edioiuniu ugzegSILIWPE B) anb ojja Uod asopusiauapiaa 'eujosel e| B esElAI00S
e uapuodsaunod anb QOO L2 91S 2p s2 '|emay epuabip, — Jeigon Jod seiuay
SOEL Bjuano B| 8p OP[ES |3 '| LOZ 3p SUqWBIXp 3p |E E [esausg aouejeg unbag (13

# De4 auloiul |ap odiand |2 ua abzE|[BY |2p 0j2|dLucd opluajuoa Jap

“BFH 855 £5ES Ul sauopelodio]

A sooueg-plLLlL EWEND B B8P pEpHERS B| [U40s sigQWNpiUasul  opuelauab
“ 'S3QEILOD SBLYD SB| Bp pPEples) B| BI2ayUBa jonuos 2p ajus @ anb pipidw anb
| O] ‘@|gEIUGD CUlBlUl |0JIUCD 8P SOLWSIUEISW 50| UD Se||e) Jod esauab as anb uoienys

‘g BBl B] U8 UBUMJEE @5 anb SEUBIUEQ SBIUAND SB| ap S3UOIDEDUOI SE|

Joypne odinba e ofanus ou 'ooeqin| ap [edijunws EipjE3|E B] 2p UGOENSIUILLDE Bl | gk
# Beq auwuojui j2p odiana |2 ua obzegey |=p oj2(dwon opiuaUOD Jap,
"EL0Z ap

Lf aigluSioip B DEPIIGELOZE] NS OPUBIDAlE '0Zejd 000 ap SELISIU OJUSILESUEUIL
ap sauopessdo -agez =uany B ep sonbaigoS-pOOOEE BjuanIgns B| ejuens
[enb) ua opuelisagns A selaloueuy Sauopnisul ua soysodag-QLLL BlUanD B ap
OpP|ES |2 §/5 515 6L LS Us opuBlujsagns 'a|qejuod oUJaiU| ([0JUDD 3p SOLWSIUEIELL
50| Ua sapepiigsp Jod elsuab sz anb upipenyis doupne odinba PP oluawLanbal
Jigioal ep sandsap ejsandsal op ou pephua B anb 0| 3P LIPS GES /RIS
ap oaebau oples Un U0D BAJDEU BAUSNIUS 85 ‘BIQWOIOIUEE 30 /6-L/6819-58/ N _
Ejuana g) anb giuepine as auew|ent ‘oaloe (@ ua sepejuesaud ou A ‘oaised @ us |

sojuasedsuel] B3N UoNses eun wed epauepBias  HVAITOE 30 TVINIWYIEYEIO

VRIOTVIINOD




0| LD U|2i] HEw 3 ADTT I A
ey - eualepey 0@ ZL OG0T $EaunLag

LSETEAY Xvd L0609 + pOSSHGD ~ FOZE090 — EE(0000 - GO/ROCYPO0 (S8) Xid /9-7 0N {opugaisen) of a)jed cnwa.

EFIO]ETUGET MM

ua uoieubisuod anb o] uejuandsap a) Jebed e |ejo) Jojen (B "EIRIED|E | B ojsanduil
ap ofied |2 uezjeal sesaudws sejsa anb us ojusllowWw |2 ua A 'ooegin] ep oidiunw
j2p uoooipsunl 2] ua uengu} enb sa[ERIELWOD £ saEUSNPUl sesaldwa sajlala)p
se| e opebznl |2 ezess ‘ajuany e) ua obiegws op ojdsouod sod anb JoeEs |2
eysiBal as ejuan2 gis2 u2 anb QIOURPING BLOHPNE BP UQISIUOD B '979'9..'C90'ES
3p |LOZ 2P aUqWaioip 8p L£ B opjes un auap ‘(oJeqin) 3p ou7 2P ONOSIWOIY
opeGenp-saeipne sofiequig-ssuopnag SO0} BOELO.PL JBIXNE BlUSNa BT

EL0OZ ap aiquLiip & pepl|IgEUOZE]
ns opuejoaje ‘soiSEC)-§ 3SE2 B B sajusmauspyad seusno sE| epuens enb us
opuewsaqns A soipidas A sausiq ap ugimsinbpe eied odionuy-Z L0EE | BlUanagns
Bl ap oples |2 L90'S02 9t 1§ Us opueLlsaigos 'pepliead g e sepeisnie seyo sloue
ou pepyigelucs e anb euiBuo anb o] ‘ajgeiuoo oulaiy |OOUDD 2P SOWSIUEIEW SO|
ua sapepigap Jod euasald 8s anb ugpEN)s ‘EAl S8 Ou gSO8R /6. '0LZE ap Jojea
Jod £107 ap aiqwsiip 8p Lt B Opes |2 anb o) Jod ‘ojsel ap euana ennoadsas g
e opesyseal eied ajsnle |2 ozjess 25 ou anb £ sopezijeuly SojE)U0D ap sodinijue
e uapuodsauos anb Lop g0z aElg =2p Jojea sod ownl A ofew ‘oziell ap sassw
so] ap sodionue uosebies as A epied ess ap sebies uoienuoous 25 ou olad 'ELoZ
ep odew ap Q00000 B% uoleuoqge as ajualwienbl ‘ZLoz oue B uspuodseuoo anb
£Z1L 0L0'EEES OUOQE &8 £L0Z OUE |3 ua oiad ‘05 285 Lyl 'EPES 9P BN ‘SOIDIAYES
OdIDILNY-Z0ZL0Z| Jejixne euand e ap ZI0Z 2P auquenip e opes |3

0z

‘oasale [sp opeynsat @ ¢ LOZ 90 UgWUSIp S0 T B S9|QEjUDD SOpEISS
S0| @p PEpIIJeunZEl B) OPUBJDa)E 'SOUBINGUL-G0LY BIUSNI B 3p ‘opeayiun [eipald
oisandil|-/080 L BIUANIGNS B 9/¢'958 vLL LOLS UD opuelunsagns £ salouauy
serouablp, QLE) EBIUSND B| 9p OpEIYUN [BIpald osandwi- JOLEL EWSNOgNS
| §9% J8F 620 §.$ Ua opuewnsaqns ‘(enjoy enuabipy GOEL ElUana | ap opesyiu)
jeipald olsendwi- JOSDEL BUSN3gNS B| §O0BOEGE0 LS Ua OpuBlgsagns
‘cioz eousbia e Jod sausinquiucs SO UBpnNapE ajuawiesl anb saloea so
1eqsihau pepiue g| B gipwsad a) ou anb 0] 'BjgEIL0D OWalll |DOU0D 2D SOWSILEDISW
s0] ue se|el B opigep Euesssd =25 snb uppenys ‘squsAngUuon [ep aued

sajuaiedsues] esfqnd uonsas eun eied eouepBipe  SYANOE 30 THLNIWYLYYIEA

VRIOTVILINOD




£t

5 AOD B 0S

| (T BEF RO FE A O
PiqWopDs - plalElEY  08LF1TO00GTO SMOUALAY

u.m.nHQ.mm W4 {D66099 - POSSE99 — T9TA099 — EEDOSY - GA/EUEYYIS (56) X8d £9-7 0N (OPUDQIEIsES) O J)0 3 e

[8p £ e (93] coygnd osn ap sausig ap EPENIUNJE UQIDEZILOWY-GR/L EWand B

L4

‘odinbg £ ejue|d 'sepepaidold 9| odrub e sajuspnauaped
SEjuanNd SB| 3P £LOZ 9P SMQWaioip Sp |E B SOp|Es s0| ap PEpIigeUdzZEl
B| EpEU/UUSapUY BOUEND U8 OPUBIDSE 'S|gEIUCD OUISIU OAUCD 8P SOWSIURDAL
s0| Us se|jg} B opigep 'soue (§) ooum solign so| Ua ssuopezijenE ap ojlgo
OpIS Uey ou odeqin) ap oididiunw [ap odinba A ejueyd ‘sapepaidoid se| ap JojeA |3

£z

odinbg A ejueld ‘sapepadoid |

ap upipeosida FOEZIE Dwowed sp Bjusnogns B A EpEIMWNgy umoepnaidag
GEOL EjUan? B] UBuwloUOD Bnb Sell S8l 9p DPEPYIJEUDZE! EB| OpUEDalE
'SOWSILL SO] 2igos oAU uUn ead) 25 ou anbuod ugpersidap g opuenopE
ebis sa| a5 epewnsa 10 epia ns opldwno uedey anb seusig so| anb B eas|uod
anb o] 'a|geiuod oWSUl [ONLOS Bp SOWSILEISW S0 UD sapepijigap Jod eluasald as

| anb ugoENps 'OPEJISDISUCD SlUALLIENDIAMPUl oAnde epeD ered ou A jeqolb Bwio) us

OpUBINI|ED BlSa a5 ugineinaidap g| anb plouaping s 'pepiua B ap odinba A eued
'sapepaidoid =) ap ugiepaidap g iesned eied sonsibal so| ezyeal pepjjigeuod
ap eaJg @ Sajend So| BjuEIpsl pPepilqejucd 8p mmEngnEE S0| SOpEZ||EuY

(44

‘T L0Z 9P |£ alqWaiip B ajuefeq [ap SEliD 5e| ap pepijiqeEuczel e opuejoaje
‘gge'9//'co0'ee ua  (ssemipnr  soblequg-salopaaliny)  HEZGEFE  ElUANIGNS
B| opuewsagns A (ssemopnr sofiequg-salopnag song) £LO/fL =Eusnogns
E| OpUBLIISBI00S 'BIUCD ua sobiequa 0| 8p PEDIEIO] B| BIZOUOD OU pEpijua &) anb
A pepiest g & sepejsnie seyo sloye ou peppigejuc g anb euifuo anb o) 'ajgejuoo
eale |ap aped jod seoiwuelip A ssuocpdussap se| ap peEpUE|D ap EljE] B| B A DpEZIES]
OoIUQUODE OWDBY 19p EpEnJapeEul ucielasdiolul B B 'S|gEJUCD OUISUl |CXLOD
ap Sowsiuedsll so| ua sepel Jod euassid 85 ugpem)s B)s3 onised jep EuEnND
E| 2p opjes [ Anuinusip agap as 'sofiequia sojsa & BUOGE as opuena £ 'ooeqin] ap
oidiaun 3R enuod ua sopejaioep sofilequwa soj JensiBal usgap as apuop sa anb
(sajeiipnp soBiequg-sasopaaioy) yZezbe onsed jap Blusnd B B OWS 'saiopnag
Bjusn? B| B JEjgep 2gep 85 ou anb e ‘opencape sa ou anb ojusnuipasoad

‘opebznl jop uepio Jod eiquojo) sp ouesfe oaueg |9 sjue safenIPnl soyspdap

aajumiedsuel] eaqnd uonsag eun eied epueibipe HYAINOE 30 TYLNIWYIEVIIO

VIHOTVELINOD




G2 ADD JEM|OqepELD Bl L0 D DRI UGS <|1FUl § 02 MDD JEMOGepEL0]RLUDD R,

BMqWoNCD) - EUAdeLE) 09 ETTO00TLO TE3unuag

L57L199 My LOGGOSS - PODSESD — PIER09E — FEFDOSE - 6A/EOEFYTa (58] ¥ad £9-7 ON (0pLOqiIses) 9f ajjed ouual)

|

o eweibiold un azsod ou ouend lod sojep 2p ajgeyuos olsibal Uun UoD EUand
OU UQIZBROSIUILPE B] '0106eod & BUjSNpUl ap ojsandul j@p upisezijeasy ep osasoud
|2 ua pEDIIgan BIOUSRIAS 85 OUISIUI jOUUOD BD SOWSIUEIBW 50| Ua sapepligap Jod

LE

‘oisandll 8152 ap opnEIS) (2 Ua SOpE)NSad
sajolaiu ua apunpal anb oigod ap eonjjod Bun opeluawajduwi BY ou pEpilua
E| anb opusysowsp '|E10] EpNap B| 8p %80 |B Su3emnba 968 BZF 0LGE 2p BWNS
Bl £L0Z OUE |@ U8 OPNEJSS UCDENSILIWPE B| "9/ E69'PZE ZLLE ap B0} un eled
BO0 69E 580 €28 (Enjoe epuabin B ap A g91 $ZE 6EZ 8% 9P EWNS E| SaJ0UIjuE
soue ap |eipaud ojsandwi ap ojdaauos Jod UERNapE S8|ENa 50| 'S0 0F 8P UDS solep
ap aseq e ua sopeysiBas soipaud s0i') BIQE} B| BISANW O] OWLD 'EpNap Bf 2P [El0)
|2 uoo ugpeledwod ua soleg Anw uos |Eipaid ojsandun ap oidasuco Jod sopneda)
s0| ‘ooeun) ap |(edisiunw BipEJjE B} ap eAensiUwpe uonsab ap eye) log

9z

‘ELOE 8P LE aiquianip
E PEPIIGEUDZE] NS OPUEIDAE ‘SEIRIDUEL) S8U0IDNsUl ua soyusodaa-gL | LBluanD gl
eljuend [enbl Us opuBWNSaIgos A alqwn ap oisendwl @ ajuan) B| Ua ugioualay-9epe
EjLUand B| 8p Op(Es |3 D0'6E6 2L% US DpUBWINSaIgos 'S|0BjUOD OWSju) [o5juoD ap
SOUSIUBZaW S0| U2 SE[|2) ¢ opiqap ejuasasd a5 anb ugpen)s 'edqnd pepigeIunn
ap |Eiauan) uejd |2 ua sopnajgelsa 'ugioesnes o oBuassp A onsiBal ap ssgEjLOD
soidipupd so] opusydwnoul ‘pepiigeluos B Us sopeinsibal Uoseny ou sobed
solsa osad 'DDOGER'BES 2P JojEA Jod ejuan) B ua saucioualal Ny B B obed
'CL0Z OUE |2 RUEINE pPERGUS E| 2nh B opigap 'BpPEWIS2IG0S BOUSNIUS 85 TLOE

9P SIQUWRIIP BP L € SIUIY 9P OiSANdWI 9 SN B US UOIDUSIRY-EVE EWEND £

5¢

‘sauoinezipowy A ssuoienaidag ‘'ouanueioby ‘seusisianid
-BZLE euana e A (YD) oognd osn ap saualq Sp EPENWNSE UODEZINOWY
-GE/ | ElUSnNd B| 3p OpES |2 EPEUILLBIEEUl BUEND Us OpuBwnsagns ‘ooygnd
OSN 3p Sausig SO| ap ugioez|nn sp pepwedes ep epiplad e| Jszouolal pepHua
Bl B oijuuad 2 ou anb o) 'g|gejuos ouwiEul [0HUCT 3P SOWSIUEDSLW S0| U3 SE|jB) B
opigap eussaud a5 anb upiEN)S "EPBINWNDE UQIDEZILOWY B| OINS|ED OU ‘¢l 0Z oUe
|2 ajueinp pepyus ] anb e opigap 'EpEWRSaqNS BOUANIUS 35 'TL0Z 9P 2.quwamip

a@uaIedsuel | eNONd UDnsas eun eied eiauepBias HeAITO8 30 TWINIWYINY4IO

VIRIOTVILNOD




Sh

T8 A B OO pe o Bl UCD G EG| EIj0s |IEW 3 00 AOD JEN|DqepEUo| e
Elquiois - eUadelE]  OB(ETTO00RTO SEUnUag

ESTIPA9 NV LOGEDDY - FOOSEIS — 2976099 - EEPOD9D - GO EOErYSS (S6] XOd £3-T 0N (0pUDG|a15ED) 9E AJED BHIUAY

£ | £l L B2 P6ZE0PSE

V101

‘SEDIpRIodss U UBUBIAIDD 35 4
e|fias B| 2p ugindaoxa B Bas OWsILEISW 852 anb s2 00T 2P 618 A7 B| 3p opyuUas
|@ cpuens eno e epusbin BUn 8p slusWS|gEIEPISUDD uoJBlUBWNE sajejsandnsad
sealasal se| Jemasgo apand as owod BIF90/621'GS @p Joja un od
ginz eousbin g ap saelsendnsasd semssal s UaAnjilsuoo 85 ¢LOZ 2p QJaus ap
20 12P £00.N 0J2102p [3p S2AEN B '| Ly LL6'8PES ap [Bl0] Jojea un Jod upejdoide
ap sealasal uaknsuod & ZL0z oue jap soiseb £ sosalbu ap ojsandnsald jap (easy
epusbin g ap auR (@ eZ||Ba) £L0Z 9P 0JaU3 Bp LZ (9P 200N 0ia08p [Bp clpalu
Jod ooequn | ap [ediDungy elpiEsly Bl anb cpuapine 1oypne odinba |2 '£10z enuabin
‘ieysandnsasd uogsab ej ua ol jOIUOD BP SOLWSIUEDAW SO| Us SBpepijigap Jod

62

'£10Z 3p /Z ofew ua
EpUSIMAEC 3P LB0/-BEE2-ERG0.N Bluana g) us epeubisucs A 'oaedgin] ap jedoiunil
eipeoje e| ap aped ijod epebiojo B1oUad)| B BPEUOIOUES 135 B aquUeD ogn] Esauda
el Jod epejaued any anb 'yG1 909 @S1S 3P Bwns E| anb of jod 'gl0z ewuabia
e| ap sosaibu) ap jesandnsaud ugionoals unbas Qg0 010 288 uoienoala ajuswe|os
obiequwa uis '$e7'919'9815 2p 2ny Bjsa anb ek ¢ 0z ewuabia ) ua opesaibu; o)
ap pepliejo} B| opnedsas o ugionosla euwnoo ) us ofayal ou seo)sjUBGIN SBUOIDUES
»00 10202010502 [BI1sandnsaid oigni @ Us anb opuspiae os ‘g0z EpUsBiA e
ap [e1sandnsasd upisalb B) us oWSUI [DJUDD Sp SOLWSIUBISLU SO| US SSpERI|Iqap Jod

"BLEINGL} UDIDBLLIOIUI B] 8P |0UjucD 8p 0s2004d openiape un JEZiEal ajwiad
OU UGIDENNS BIST '|29X3 2210 U |[EnUBWw Buuoy ap sepenBip uos sauomepinby sg|
‘'sajURANGUIUDD SO| 3P OUN EPEJ 2p SEpPN2p S| PEPUER uod apodos anb aiemyos

St

sajuasedsuel| eaqnd uopsan eun eed gpuepbiae  EVAITOE 30 IWINIWYIEYIO

VIHOTVILINOD




CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE BOLIVAR  “Vigilancia para una Gestion Publica Transparenten

ANEXO 3.2. FORMATO DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

” ~ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

(- ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

ENTIDAD AUDITADA: TE}EF MUNICIPAL DE TURBACO — BOLIVAR

VIGENCIA: 20013 Ty ¥ e
MODALIDAD DE AUDITORIA: 'REGULAR . -

La administracién de la alcaldia municipal de San Turbaco, a través del oficio sin nimere de fecha 05 de septiembre de 2014, hace entrega de la respuesta al informe preliminar, resultado de la
Auditoria Regular, que practict la Contraloria Departamental de Bolivar, correspondiente a la vigencia 2013.

[ No. | OBSERVACION CDB _ RESPUESTA ENTIDAD _ CONCLUSION

Centro Calle 36 (Gastelbondo] No.2-67 PBX (5] 66443685/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780Cartagena - Colombia
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

wVigilancia para una Gestion Plblica Transparentes

MNo.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

Por debilidades en los mecanismos en la gestién contractual, el equipo auditor al
revisar los expedientes de los contratos pudo constatar gque en los conlratos
revisados en |la muestra correspondiente a la vigencia fiscal de 2013, no reposaban
todos los documentos que hacen parte integral de los expedientes contractuales, los
documentos no se encuentran debidamente fechados y foliados teniendo en cuanta
la Ley General de Archivo, lo gque ocasiona perdida de los documentos que hacen
parte del archivo histdrico de la entidad. Normas presuntamente incumplidas: Ley
594 del 2000

Es cierto que al momento de hacer la auditoria se encontraron
muchos procesos contractuales sin el debido procedimiento,
exigido por la Ley General de Archivo, al respecto me permito
informarle que |la dependencia Archivo General de la Nacion
Colombia, un establecimiento adscrito al Ministerio de Cultura,
mediante Oficio No. 2-2014-747 adiado el veinticuatro (24) de
febrero de dos mil catorce (2014), recibido en la oficina de
correspondencia el tres (3) de marzo de este afio, nos notificd
que harlan una visita de inspeccion y vigilancia para tratar todo
el tema de Manual de Procedimiento de Archivo por parte de la
alcaldia, ya que hacia parte de unos hallazgos, después de
haber hecho toda la visita la Dra. ANDREA PATINO
RESTREPO, determind que el municipio tenia gue hacer un
plan de mejoramiento con todo este tema y aconsejd que
iniciaramos con el dos mil catorce (2014) hacia atras, en estos
momentos estamos lomando las medidas pertinentes, en
estos momentos existe en el municipio un comité intermo de
archivo en cabeza de la funcionara MARIA MORENO
FLOREZ, |a cual establecid aplicabilidad a partir del mes de
Junio y procedio a elaborar un plan de accion donde se esta
capacitando a los funcionarios sobre todo el tema de la Ley
594 del 2000, estariamos procediendo con el 2013, en el mes
de Octubre.

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose aj
realizar los ajuste a que haya lugar, lo que
puede utilizar para la ejecucion de su plan
de mejoramiento

Por debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion contractual
pigencia 2013, la Entidad no plblico en el Covi sus procesos contractuales,
rcasionando incertidumbre sobre la transparencia en los procesos contractuales

glizados durante la vigencia fiscal 2013, e incumpliendo presuntamente con el
rincipio de transparencia de |a Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 y ley 1150 de 2007

Al respecto, me permito manifestar que en aras de subsanar
dichas falencias, se realizo la gestion ante la Contraloria

encargado de |as publicaciones en el software COVI - version
7.5, anexo se encuentra la solicitud para la autorizacion para la
creacion del usuario y clave del sistema de informacion COVI,

Departamental de Bolivar, para que capacite al personallentidad la acepita, comprometiéndose a

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en |a observacion, por cuanto la

realizar los ajuste a que haya lugar, lo que
puede utilizar para la ejecucion de su plan
de mejoramiento

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX [95) GEA4368/69 - 6600433 - 6E09262 - 6EAS604 - 609907 FAX 6641257
Denuncias 01200011 2780Cartagena - Colomiia
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIvar  *Vigilancia para una Gestion Publica Transparentes
No OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
3 |Por debilidades en los mecanismos del control interno, en la gestion contractual, |[En relacion con este tema, me permito anexar a esta

vigencia 2013, el equipo auditor evidencio dos (2) contratos interadministrativos.
Celebrados y ejecutados con la Asociacion de Municipios del Sini (ASOSINU) por la
modalidad de |a contratacitn directa, contrato No 011 del 01 de noviembre de 2013,
Por valor $840.000.000, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos , administrativos,
econémicos y financieros para |a canalizacion del Arroyo de CUCUMAN sector
arroyo lejos en el municipio de Turbaco, y contrato No 012 del 01 de noviembre de
2013, Por valor $1500.000.000, cuyo objeto es aunar esfuerzos tecnicos ,
administrativos, econdmicos y financieres para el mantenimiento y adecuacion de la
institucian educativa el Docente sede principal, en el municipio de Turbaco este
equipo auditor realizo la revision documental, la parte fisica de estos contratos sera
revisada por el Profesional idéneo de la Entidad ( Ingeniero Civil), Se observo que
en los contratos no se hizo un proceso previo donde se invitara a otras entidades a
participar, vulnerando asi el principio de objetividad y de transparencia contemplado
en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, E| Estatuto anticorrupcion (Ley 1474) en su
articulo 82 expresa claramente gue los contratos de obra deben entrar en proceso
licitatorio o contratacién abreviada, por lo tanto de acuerdo con esta Ley se estaria
incurriendo presuntamente en celebracién indebida de contratos; asi mismo el
articulo 10 de la Ley 1150 de 2007 establece gue la celebracidn de contratos de
entidades estatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en
general con entes solidarios, se sometera a los procesos de seleccion de que trata
la presente ley, en los gue participardn en igualdad de condiciones con los
particulares. El equipo auditor realizo el analisis documental de los contratos de
obras seleccionados en la muestra vigencia 2013, la parte fisica de estos contratos
sera revisada por el Profesional idoneo de la Entidad (Ingeniero Civil)

respuesta copia del conceptc numero 0002748 fechado el
once (11) de agosto de dos mil catorce (2014), dirigido al
doctor GUSTAVO BOLANO PASTRANA, Director Ejecutivo de
la Asociacion Regional de Municipios del Caribe "AREMCA”,
relacionade con la contratacion directa con Ascciaciones de
Municipios mediante contrato Interadministrativo, en el cual se
concluyd que:

1- De conformidad con lo expuesto, las Asociaciones de
Municipios pueden ser seleccionadas directamente para la
ejecucién de cbras civiles o de infraestructura en municipios
que estén vinculados o no directamente a ellas, mediante
contratos  interadministrativos, siempre  que  acrediten
idoneidad, experiencia, capacidad traducida en la
correspondencia de su objeto social con el del contrato a
desarrollar y la comunion de factores o elementos entre [as

economica.

2. Las Ascciaciones de municipios pueden ser seleccionadas
directamente para la ejecucion de obras civies o de
infragstructura por parte de departamentos cuyos municiplos
estén vinculados a ellas o su radio de accién incluya a tal
departamento, mediante contratos  interadministratives,
siempre gue acrediten idoneidad, experiencia, capacidad
traducida en la correspondencia de su objeto social con el del
cantrato a desarrollar

Anexo oficio emitido por la contraloria acerca de contratacion
directa con asociaciones de municipios, 12 folios.

partes, tales como territorialidad, identidad cultural, comercial ojdirectamente para la ejecucién de obras

El Coordinador y el auditor analizan _m__
respuesta de la entidad y concluyen que
teniendo en cuenta que el hallazgo
consistid en gue no se podia contratar con
las asociaciones de municipios en forma
directa si no a fraves de un proceso
licitatorio o contratacion abreviada y que la
entidad en su respuesta anexa concepto de
la Contraloria Departamental de Bolivar N°
0002748 fechado el once (11) de agosto|
de dos mil catorce (2014), dirigido al doctor]
GUSTAVO BOLANO PASTRANA, Director
Ejecutivo de l|a Asociacion Regional de
Municipios del Carnbe "AREMCA en donde
se concluye que las Ascciaciones de
Municipiocs pueden ser seleccionadas

civiles o de infraestructura en municipios
gue estén vinculados o no directamente a
ellas, mediante contratos
interadministrativos, siempre que acrediten
idoneidad, experiencia, capacidad traducida
en la comrespondencia de su cbjeto social
con el del contrato a desarrollar y la
comunién de factores o elementos entre las
partes, tales como teritorialidad, identidad
cultural, comercial o econémica. Por todo lo
anterior

Se desvirtda el hallazgo y se refira del
informe.
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Por debilidades en los mecanismos del control interno, en la gestién contractual,
vigencia 2013, el equipo auditor evidencio que en los expedientes de los contratos
No 011 del 01 de noviembre de 2013, Por valor $840.000.000, cuyo objeto es aunar
esfuerzos técnicos, administrativas, econdmicos y financieros para la canalizacion
del Arroyo de CUCUMAMN sector arroyo lejos en el municipio de Turbaco, en el
expediente del contrato no se encontrd el recibido a satisfaccidn, acta de
liquidacion, registros fotograficos, informe de la Supervision que den cuenta del
cumplimiento fiel del contrato; lo que pone en riesgo la moralidad administrativa cuyo
deber corresponde a la entidad a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de |a actividad contractual, lo gque genera incertidumbre
sobre el cumplimiento del objeto contractual, ya que no existe evidencia documental
que de fe del mismo. Normas presuntamente incumpliendo los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, numeral 1 Articulo 14 Ley 80 de 1993, y los articulos 24, 25 y
26 de la misma Ley

En atencion a la presente observacion se requirio al interventor
del contrato para que rinda informe sobre la documentacion
faltante, quien adjunta documentos.

El Coordinador y el auditor analizan la
respuesta de la entidad y concluyen que
teniendo &n cuenta que se desvirtua el
hallazgo por o tanto se retira del informe.

De los cuarenta (40) documentos a presentar entre formatos y anexos, la entidad
solo rindié doce (12), estos fueron rendidos en forma completa, pero los estados
contables fueron rendidos sin la firma de los responsables, situacion debida a fallas
en los mecanismos de control interno, incumpliendo lo establecido en la resolucion
N® 0486 de 2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar, lo que genera el no

La entidad en su respuesta manifiesta:

Con relacién a la rendicion de cuenta anual a entregar a la
contraloria departamental de Bolivar correspondiente a la
vigencia fiscal 2013, por errores involuntario no se pudieron
cargar todos los formatos correspondientes, por eso
solicitamos gue se nos dé un nuevo plazo para hacer la
entreqa de los formatos faltantes y asl quedar a paz y salvo
con esta rendicion de cuentas

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la cbservacion, teniendo en
cuenta que la entidad |a acepla.

Por debilidades en los mecanismos de control interno en |la gestion contractual
vigencia 2013,al confrontar la relacion de contratos subidas al SECOP el equipo
auditor evidencio 370 contratos y la informacion suministrada por la Alcaldia
Municipal de Turbaco es de 380 contratos, el equipe auditor encontrd, que estas
relaciones no coinciden, no existiendo coherencia en la informacion suministrada
por la Administracion Municipal y el pantallazo del Sistema Electronico para la
Contratacién - Secop, Normas presuntamente incumplidas: Articulo 223 del Decreto

018 de 2012

La entidad envio los pantallazos de los contratos subidos a la
plataforma secop.

El Coordinador y el auditor analizan la
respuesta de la entidad y concluyen gue
teniendo en cuenta que se desvirtia el
hallazgo por lo tante se retira del informe.
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CONCLUSION

La entidad no cumplié con el plan de mejoeramiento suscrito en el mes de diciembre
de 2012, siendo que de 29 hallazgos solo cumplié con tres (3}, no cumplid con
nuave (9), se corrigid pero la causa de la observacion no fue eliminada, por lo que
se sigue presentando el mismo erfor en seis (8), en uno se cumplid parcialmente y
en diez {10} el equipo auditor no pudo verificar su cumplimiento.

La entidad no dio respuesta a esta observacion.

El Coordinador y el equipo auditor se|
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad no dio respuesta a estal
observacion

Con todos los casos que se han detallado en los hallazgos precedentes se evidenci

La entidad en su respuesta manifiesta:

que la alcaldia municipal de Turbaco — Balivar, no ha desarrollado en formiCon respecto a este punto Si bien es cierto que durante el afio
permanente, las actividades necesarias que le permitan determinar la existencia reg2013 no se hizo ningin reunion formal del comite de

de bienes, derechos y obligaciones gue afectan el patrimonio publico, con base e
los saldos de dudosa razonabilidad gue sean identificados, los cuales deben se
objeto de reclasificacion o ajuste, segin corresponda. A pesar de haber conformadd
el comité técnico de sostenibilidad contable, este no se encuentra funcionando
situacion que se presenta por debilidades en los mecanismos de control inlernd
contable, incumplido con lo establecido en la Resolucién N®119 de 2006, expedids
por el Contader General de la Nacion, “con el proposito de garantizar la sostenibilidac
y permanencia de un sistema contable que produzca informacion razonable |
oportuna, de tal manera que sirva como instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacién de los
recursos publicos, en procura de una gestion publica eficiente y transparente”

sostenibilidad contable y financiera, es algo que ya se ha
venido corriendo durante €l afic 2014 donde este comité se ha
venido reuniendo con el fin de poder buscar soluciones a las
diferentes depuraciones que hay que realizar en |a informacion
financiera del municipio.

El Coordinador y el eguipo auditor se
ratifican en la cbhservacion, por cuanto |a
entidad durante el afio 2013 no se reunio
con el fin de llevar a cabo la depuracién
contable que e permitiera mostrar]
informacion financiera veraz y razonable,
solo a fecha de junio de 2014, se redne el
comité con el fin de dar inicio a este
proceso, segun Acta N° 001 de 2014

La administracién de ia alcaldia municipal de Turbaco, no tene asegurados los
bienes muebles e inmuebles de su propiedad, asi lo evidencit el equipo auditor al ng
recibir las pélizas que aseguran estos bienes, previa solicitud a la administracion
municipal, esta situacion se debe a fallas en los mecanismos de control internd
administrativo, incumpliendo lo establecido en el literal a) del articulo 2° de la Ley 8]
de 1993, exponiendo a posibles riesgos de dafos y perdidas a las propiedades de I3

entidad.

La entidad en su respuesta manifiesta

En atencian a lo referente a esta observacion tenemos gue
expresar que actualmente se esia configurando el esquema
para contratar el aseguramientc de los bienes muebles e
inmuebles del municipio de Turbaco, asi:

El Coordinador y el equipo audior se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad |la acepta comprometiéndose a
contratar el aseguramiento de los bienes
muebles e inmuebles, lo que puede ulilizar]
para la ejecucion de su plan de
mejaramienta
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retenciones descontadas, pero solo se declararon $43.725.000, dejandose ds
declarar la suma de $52 987968, asl se cbserva en [a tabla 9, igualmente ss
evidencid el pago de $38.939.000, presentandose una diferencia entre lo declarado |
lo pagado por valor de $4 786 000, situscion debida a falta de control en los
procedimientos en materia tributaria, incumpliendo lo establecido en el articulo 376
del Decreto 624 de 1989 “Estatuto Tributario”, lo que puede conducir a la entidad 3
pago de futuras sanciones por correccion e infereses moratorios y exponiendose 3
|las sanciones consagradas en el articulo 402 del codigo penal.

En relacion a lo correspondiente a las Declaraciones de
retencion en la Fuente a Titulo de Renta, vale la pena informar
gque El Municipio de Turbaco tiene vigente un contrato de
encargo fiduciarioc con Fiduciania Banco de Occidente la cual
realiza los pagos segun ordene el Municipio, practica las
retenciones comespondientes y a su vez se encarga de
presentar y cancelar ante las Direccion de Impuestos y
Aduanas MNacionales (DIAN) las sumas retenidas. realizar las
devoluciones comespondientes a  Estampilla  cultural,
Estampilla Pro-universidad de Cartagena, Sobretasa Deportiva
Agropecuaria y Cultural, Fondo de Seguridad Ciudadana entre
otras cuando asi lo solicite el Municipio, El municipio por su
parie presenta las declaraciones y cancela a la Direccion de
Impuestos y Aduanas MNacionales (DIAN), segun los pagos
realizados desde la Tesoreria Gene

DEPARTAMEMNTAL DE BOLIVAR «Vigilancia para una Gestion Publica Transparentes
No, OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
10 |La entidad no maneja un documento donde se registre la hoja de vida de cada uno|La entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinador y el equipo auditor se
de los bienes de la entidad y donde se pueda verificar la fecha y el costo de|Si bien es cierfo que |a alcaldia municipal de Turbaco nunca  |ratifican en la observacién, por cuanto la
adquisicion, quien fue el proveedor, las adiciones y mejoras que se le realizaron|ha contado cen un archivo individual de los bienes poseido, |entidad la acepta y realizan un contrato con
durante su vida Otl, la depreciacion o amortizacion por el desgaste del bien,|en el que dé cuenta de las mejoras, adiciones, amortizaciones, |el fin de subsanar esta observacion, lo que
situacion gque se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno, al|depreciaciones. También es cierto que la secretaria de deben tener en cuenta para la ejecucion de
no identificar los bienes de manera individual, incumpliendo lo establecido en el|Hacienda cuenta con muy poce personal gue le permita su plan de mejoramiento.
numeral 2.1.2, del Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del|realizar esta actividad, por eso durante este afio 2014 la
Sisterna de Contabilidad Publica, contenida en la resolucion N® 1196 del 27 de abril| Administracion mediante confrato 143 del 26 de junio 2014
de 2006, de la Contaduria General de la Nacidn. contrato con una persona juridica gue se encargue de realizar
el levantamiento de este archivo individual de los bien, este
debe estar listo antes de que finalice el afo 2014,
11 |Durante el afio 2013, segun los libros contables, se registraron $96.712.968 pojla entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinader y el equipo auditor se

ratifican en la observacion, aungue la
entidad responde que existe un contrato de
encargo fiduciario con Fiduciaria Banco de
Occidente la cual realiza los pagos segun
ordene el Municipio, pero la observacion se
refiere a lo que realmente descuentan
mensualmente que queda registrado en la
contabilidad y lo que declaran y pagan a la
DIAN, que son valores diferentes, y que
durante el afio 2013 se dejaron de declarar
$52.987.968. Presentan un cuadro donde lo
declarado coincide con lo pagado, perc no
envian los documentos que lo soporan. De|
acuerdo a su respuesta se evidencia que la
entidad no esta conciliando la informacion
que  suministra la  fiduciana con  su

informacién contable.
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12

En el analisis de las veinte (20) conciliaciones bancarias entregadas al eguipo
auditor se evidencio que existen partidas conciliatorias por depurar por conceplo de
cheques pendientes de cobro por valor de $6459.944 471, notas débito por valor de
£3.704 305.228, que abarca los conceptos de (Traslades en libros no en extracto,
valor girado sin egreso, transferencias no registradas, cheques pagados sin
contabilizar, traslade no identificado, retiros no contabilizados y cheques pagados
sin contabilizar), notas credito por valor de $2.063.342 405, que abarca los
conceptos de (Traslados sin contabilizar, consignaciones no registradas, abonos no
identificados, notas debito registradas doble, egresos repetidos y abonos por
traspasc) y consignaciones no registradas por valor de $30.519.084, | lo que origina
que la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la realidad, afectando |a confiabilidad
de la informacion contable pdblica de la alcaldia de Turbaco, subestimando en
cuantia indeterminada los saldes de las cuentas del paswvo y las de gastos,
generando incertidumbre sobre la razonabilidad de la cuenta 1110 “Depositos en
Instituciones Financieras "en los estados contables a 31 de diciembre de 2013

La entidad en su respuesta manifiesta

En las diferentes conciliaciones de las cuentas bancarias del
municipio existe una gran cantidad de partidas que se vienen
arrastrando desde hace varios , algunas con mas 4 afios |
muchas de estas de la administracidn pasada , debido al gran
volumen de informacion que hay revisar y a que esta
informacian es de diferente afios y al gran nomero de cuentas
bancarias que manegja la alcaldia se vuelve casi imposible
realizar este proceso con el escaso personal gue tiene |a
secretaria por esta razdén , ya se esta realizando los estudios
previos para la contratacion de esta actividad y que se puedan
realizar una depuracion a las conciliaciones Bancarias del
municipio .

El Coordinador y el egquipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, compromeliendose a
iniciar un proceso depuracion, lo que puede
utilizar para la ejecucion de su plan de
mejoramiento

13

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias que
se relacionan en la tabla 1 se observaron partidas por conciliar correspondientes a
chegues pendientes de cobro con mas de seis (6) meses de haber sido expedidos,
siendo que estos titulos valores tienen una vigencia de seis (6) meses a partir de su
fecha de expedicion, como lo establece el codigo de comercio en su articulo N* 721,
situacién que se genera por fallas en los mecanismes de control interno confable y a
la falta de seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto
bancario y los libros de contabilidad, lo que origina gue la contabilidad no arroje
cifras ajustadas a la realidad, subestimando en $223.093.954. la cuenta 1110
Depositos en Instituciones Financieras y subestimando en igual cuantia las cuentas
perienecientes al grupo 24-Cuentas por pagar, afectando la razonabilidad de estas
cuentas en los estados contables a 31 de diciembre de 2013,

La entidad no dio respuesta a esta observacion

El Coordinador y el eguipo auditor se
ratifican en la observacidn, por cuanio la
entidad no dic respuesta a esla
observacion
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conciliatorias con el conceptoe “Retiro no contabilizade”, los cuales al ser
investigados en el area de tesoreria, se evidencid que corresponden a cuentas
canceladas y soportadas con comprobantes de egreso. Consultado el tesorero de ia
entidad, manifestd gque "Estos valores tienen sus comprobantes de egreso, pefo
desconoce porque no se contabilizaron, se haran las aclaraciones con contabilidad”.
Esta situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de control interne en
las areas de tesoreria y contabilidad, lo que dificulta al area de contabilidad para
redlizar el correspondiente registro contable, sobrestimando en $402.248.597 la
cuenta 1110-Depositos en Instituciones Financieras, y las cuentas pertenecientes al
grupo 24-Cuentas por pagar, afectando su razonabilidad en los estados contables a

31 de diciembre de 2013.

En este punto se presentd un error involuntario, pues no se
realizéd el egreso, cormesponde a la op=45354, wvalor
$250.000.000 se tomara la accion correcta para corregir el
error

Anexo copia de las ardenes de pago (30 folios)

Mo OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

14 |En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, quedaron partidas|La entidad no dio respuesta a esta observacion El Coordinador y el equipo auditor se
conciliatorias donde se evidencid gue se giraron valores sin haberse elaborado el ratifican en la observacion, por cuanio la
comprobante de egreso correspondiente, lo gue indica que estos dineros fueron entidad no dio respuesta a esta
entregados sin soporte, los que alcanzan la suma de $154.092.944 | la anterior observacian, pero se modifica el valor del
situacion se presenta por fallas en los mecanismos de control en el area de dafio patrimonial porque se analizo en el
Tesareria, al girar dineros sin estar respaldados por documentos idoneos, lo gue extracto de enero de 2012 que los
dificulta al area de contabilidad para realizar el correspondiente registro contable, $10.000.000,  <corresponden a  una
sobrestimando en 5154082944 la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones consignacion por traslado de otra cuenta
Financieras y sobrestimando en igual cuantia las cuentas pertenecientes al grupo bancaria, guedando el presunto dafo en
24-Cuentas por pagar, afectando la razonabilidad de estas cuentas en los estados $154.052.944.
contables a 31 de diciembre de 2013 y generando un presunto dafo patrimonial por
valor de $154 082 944,

16 |En la conciliacidn bancaria de diciembre de 2013 de la cuenta 157-00775-8 del|La entidad no dio respuesta a esta observacion. El Coordinador y el equipo auditor se
banco Davivienda (Calidad educativa), aparece registrada una partida por conciliar ratifican en la observacion, por cuanto la
con el nombra "retiro no contabilizado por valor de $4.000.000" de fecha 24 de entidad no dio respuesta a esia
diciembre de 2013, consultado al sefior tesorero, respondid que “corresponde a un observacion.
traslado internoc hacia la cuenta 58268997084°, pero esta cuenta del banco
Davivienda es de funcionamiento, presentandose asl una presunta desviacion de
recursos de inversién, incumpliendo lo establecido en el articulo 18 de la Ley 715 de
2001, situacion debida a debilidades en los mecanismos de control interno en el
area de tesoreria.

16 |En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, guedaron partidas|La entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinador y el equipo auditor se

ratifican en la obsarvacion, por cuanto la
entidad la acepta, anexando a la respuesta
copia de los comprobantes de egreso Y
comprometiendose a tomara las acciones
correctivas para corregir el error.
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17

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias que
se relacionan en la tabla 4 se observaron partidas por conciliar con el concepio de
“traslados en libros no en extractos”, lo que indica que la transaccion fue registrada
en |la contabilidad pero no aparecio registrada en el extracto bancario, igualmente
aparecen ofras con el concepto de "Notas débito registradas doble", “Traslado
doblemente contabilizade”, "Traslado contabilizado en sentido contrario”, “"Egreso
repetido” y "Traslado solo en libros” por valor de $1.149.948 963, toda ello indica que
son errores en los registros de las transacciones contables, situacion que se
presenta por la falta de comunicacion entre las dependencias de tesoreria y
contabilidad y la falta de seguimiento de las partidas generadoras de diferencias
entre el extracto bancario y los libros de contabilidad, lo que evidencia fallas en los
mecanismos de control intermo contable, lo que origina que la contabilidad no arroje
cifras ajustadas a |a realidad, afectando la razonabilidad de la cuenta 1110
Depdsitos en Instituciones Financieras, a diclembre de 2013 por la suma de
$1.149 948 563

La entidad en su respuesta manifiesta;

En las diferentes conciliaciones de las cuentas bancarias del
municipio existe una gran cantidad de partidas que se vienen
arrastrando desde hace varios | algunas con mas 4 afios
muchas de estas de la administracion pasada , debido al gran
volumen de Iinformacién que hay revisar v a gue esla
informacion es de diferente afios y al gran numero de cuentas
bancarias gque maneja la alcaldia se vuelve casi imposible
realizar este proceso con el escaso personal que tiene la
secretaria por esta razon , ya se esta realizando los estudios
previos para la contratacion de esta actividad y que se puedan
realizar una depuracidn a las conciliaciones Bancarias del
municipio .

El Coordinador v el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a

JJiniciar un proceso depuracion, lo que puede

utilizar para la ejecucion de su plan de
mejoramisnto

18

En las conciliaciones bancarias de diciembre de 2013, de las cuentas bancarias que
se relacionan en la tabla 5 se observaron partidas por conciliar con los conceplos
retiro no contabilizado que realmente pertenecen a traslados internos entre cuentas
de la entidad, cheque pagado que corresponde al pago de retencion en la fuente y
diferencia entre el valor girado y el pagado por el banco que no. fueron
contabilizados, que alcanzan la suma de $42 864.000, situacidén que se genera por
fallas en los mecanismos de control interno contable y a la falta de seguimiento de
las partidas generadoras de diferencias entre el extracto bancario y los libros de
contabilidad, lo que origina gue la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la
realidad, sobrestimando en $16.864.000 el saldo de la cuenta 1110-Depdsitos en
Instituciones Financieras, en $594.000 el saldo de la cuenta 2436-Retencién en la
fuente e impuesto de timbre y en $16.270.000 la cuenta 2403-Transferencias par
pagar, afectando su razonabilidad a 31 de diciembre de 2013,

La entidad en su respuesta manifiesta:

En las diferentes conciliaciones de las cuentas bancarias del
municipio existe una gran cantidad de partidas que se vienen
arrastrando desde hace varios , algunas con mas 4 afios
muchas de estas de la administracion pasada , debido al gran
volumen de informacion que hay revisar ¥ a que esla
informacion es de diferente afios y al gran numero de cuentas
bancarias que maneja la alcaldia se vuelve casi imposible
realizar este procesc con el escaso personal gue fiene la
secretaria por esta razon ,  ya se esta realizando |os estudios
previos para la contratacion de esta actividad y que se puedan
realizar una depuracion a las conciliaciones Bancarias del
municipio

El Coordinador y el equipo audtor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a

Jliniciar un proceso depuracién, lo que puede

utilizar para la ejecucidn de su plan de
mejoramiento
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El equipo auditor realizd un andlisis comparativo entre los saldos iniciales de las
cuentas bancarnas a enerc de 2013 con los saldos finales a diciembre de 2013, y se
observd gue existen 67 cuentas que no tuvieron movimientos (inactivas) durante e
ultimo afio, entre ellas existen 58 que vienen inactivas desde el afio 2011 como se
observa en la tabla N° 06. El valor calculade por el equipo auditor sobre 1as cuentas
bancarias inactivas arrojo la suma de $570 558 564,60, como se cbserva en la tabla
6, situacién debida a fallas en los mecanismos de control interno contable,
generando incertidumbre sobre |a realidad de estas cuentas y gue estos dineros
inactivos pierdan su poder adquisitivo, o que redundaria en un presunto detrimento
patrimonial

La entidad en su respuesta manifiesta:

La administracion municipal procedera a tramitar ante las
entidades financieras la activacion de todas las cuentas que el
equipo auditor encontrd en el presente hallazgo, asi mismo la
cancelacién y depuracian de las cuentas corrientes y de ahorro
que desde hace muchos afios presentan saldos en cero y no
tienen ningln tipo de movimiento. A mas tardar el 31 d
diciembre e subsanara la presente observacion,

El Coordinadar y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
enlidad |la acepta, comprometiendese a

iniciar un proceso depuracion, lo que puede
utilizar para la ejecucion de su plan de
mejoramiento

20

En el analisis de las conciliaciones bancarias del 2013, se observaron cuentas
bancarias a 31 de diciembre de 2013 con saldos en libros negativos (Contrarios a su
naturaleza), por valor de $1.419 515575, ver tabla 7, lo gque evidencia gue se
presentd un sobregiro en cada una de estas cuentas, por lo que la entidad debio
reconocer un pasivo financiero y reclasificar las cuentas en sobregiro y registrarlas
en el pasivo, y no presentarlas en el activo, igualmente se evidencid que la cuenta
N® 785-616971-97 de Bancolombia, se encuentra inactiva cen un saldo negativo de
3687 535541, de lo gue la entidad no dio respuesta despues de recibir
requerimiento del equipo auditor. Situacién gue se genera por debilidades en los
mecanismos de control interno contable, subestimando-en $1.419.515.575 &l saldo
de la cuenta 1110-Depositos en instituciones financieras y subestimando en igual
cuantia la subcuenta 230604-Scbregiros de la cuenta 2306- Operaciones de
financiamiento internas de corto plazo, afectando su razonabilidad a diciembre 31
de 2013,

La entidad en su respuesta manifiesta’

con relacian a las cuentas bancarias que aparecen con
saldos negativo en contabilidad es cierto que debieron
reclasificarse a la cuenta del pasivo, pero no se realizaron
estos ajuste debido a que a realidad en las conciliaciones de
estas cuentas bancarias existe muchas partidas que
necesitan un proceso de depuracion para poder establecer el
saldo real de estas cuentas. Ya gue si hubiésemos hecho &l
traslado estariamos incluyendo una obligacion en el pasivo
del municipio que en realidad no se tiene, Por eso es que
estamos en proceso de realizar la contratacion para hacer la
depuracion de estas partidas en las conciliaciones bancarias
para gue estas puedan mostrar los saldos reales

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiendose a
iniciar un proceso depuracion, lo que puede
utilizar para la ejecucién de su plan de
mejoramiento
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La administracion de la alcaldia municipal de Turbaco, no entregd al equipo auditor
las conciliaciones de las cuentas bancarias gue se relacionan en |la tabla 8, situacion
que se genera por fallas en los mecanismos de control interno contable, lo que
impidid que el ente de control verificara la realidad de las cifras contables,
generando incerfidumbre sobre la realidad de la cuenta 1110-Bancos vy
Corporaciones en $353.556.948.

La entidad en su respuesta manifiesta:

Es cierto gque se encontraron muchas cuentas bancarias sin
conciliar pero también es clerto que estas cuentas que no
estdn conciliadas corresponden a cuentas que  vienen
inactivas desde hace varios afios y como la misma contraloria
lo pudo identificar. Estas cuentas bancarias no presenta
movimientos desde hace muchos afios y por o tanto a estas
cuentas no se realiza conciliacion porque como se dijo
anteriormente no tienen movimiento alguno estan cuenta
Debido a esta situacién el municipio procedera a cancelar
todas estas cuentas que se encuentran inactivas

El Coordinador v el equipo audftor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a
tomar los correctivos correspondientes, lo
que puede utilizar para la ejecucion de su
plan de mejoramiento
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Segln Balance General a 31 de diciembre de 2011, &l saldo de la cuenta 1305
Rentas por Cobrar — Vigencia Actual, es de $16.271.000 que corresponden a
sobretasa a la gasolina, evidenciandose con ello que la administracién municipal no
registro las rentas por cobrar que corresponden al Impuesto Predial Unificado, del
ano 2013 que de acuerdo a informacién suministrada por el area de impuesto de la
alcaldia municipal de Turbaco, |a deuda de los contribuyentes por concepto de
Impuesto Predial (Vigencia Actual), alcanza la suma de $23.085.369.008, y el saldo
de |la cuenta 131004-Rentas por Cobrar—Vigencia Anterior-Predial Unificado, es de
$11.204.836.700 y el valor informado por el drea de impuesto de la alcaldia
$89,234 324 168, presentandose una diferencia de $78.029487 468, que

La entidad en su respuesta manifiesta:

Con respecto a |a diferencias que se presenta en el registro
contable del impuesto Predial |, esias obedecen a que en el
afio 2012 se incorporaron en contabilidad las rentas por
cobrar correspondiente al impuesto predial pero solo de los
dltimos afios , porque si bien en cierto que la totalidad de la
cartera del impuesto predial asciende a la suma de § B9 Mil
Millones , esta comprende deudas de mas 20 y hasta 30
anos , por lo tanto la gran mayoria de estas rentas estan
prescritas . Por este motivo no se incluyd la totalidad de |a

corresponden a impuestos dejados de registrar en la contabilidad, de otro lado se|deuda sino solamente la parte que se podia ser objeto de

evidencio que el procedimiento que utiliza la administracion municipal para llevar a
cabo el reconocimiento contable del impuesto predial unificado, no es el correcto,
por cuanto el impuesio lo estan causando en el momento que es cancelado por
parte del contribuyente, situacidon que se presenta debido a fallas en los mecanismos
de control interno contable, lo que no le permitid a la entidad registrar los valores
gue realmente adeudan los contribuyentes por la vigencia 2013, subestimando en
$23.085.369.008 la subcuenta 130507 -Impueste Predial Unificado de la cuenta
1305 Vigencia Actual, subestimando en $78.029.487 468 la subcuenta 13107 -
Impuesto Predial Unificado de la cuenta 1310 Vigencias Anteriores y subestimando
en $101.114.856.476 |a subcuenta 410507-Impuesto predial unificado, de la cuenta
4105-Tributarios, afectando |a razonabilidad de los estados contables a 31 de

diciembre de 2013 y el resultado del ejercicio.

cobro

El Coordinador y el eguipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanio g
entidad la acepta.
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El saldo a diciembre de 2012 de la cuenta auxiliar 14201202-ANTICIPO
SERVICIOS, fue de $243,141.552 50, pero en el afio 2013 se abono $233.010.123
que corresponden al afio 2012, igualmente se abonaron $9.000.000 de mayo de
2013, pero no se encontraron cargos de esa partida y se cargaron anticipos de los
meses de marzo, mayo y junio por valor de $136.205.081 que corresponden a
anticipos de contratos finalizados v gue no se realizd el ajuste para reclasificarlo a la
respectiva cuenta de gasto, por lo gue el saldo a 31 de diciembre de 2013 por valor
de $210,797 88050 no es real, situacidn gue se presenta por debilidades en los
mecanismos de control interno contable, Io gue origina que la contabilidad ne arroje
cifras ajustadas a la realidad, sobrestimando en $136 205061 el saldo de la
subcuenta 142012-Anticipo para adquisicion de bienes y servicios y subestimando
en igual cuantia las cuentas pertenecientes a la clase 5-Gastos, afectando su
razonabilidad a diciembre de 2013

La entidad en su respuesta manifiesta:

con respecto al registro de anficipe se debe a errores
humanos al momento de registrar las drdenes de pago, que no
se han descargado de manera efectiva los anticipo que se han
dado, esta situacion estd en procese de verificacion y se
procederd a reallzar los ajuste a que haya lugar para que esta

cuenta refleje un saldo real

El Cecordinador y el eguipo auditor se
ratifican en la observacién, por cuanto la
entidad la aceplta, comprometiendose a
realizar los ajuste a que haya lugar, lo que
puade utilizar para la ejecucion de su plan|
de mejoramienta

24

La cuenta auxiliar 14701308 (Otros Deudores-Embarges Judiciales-Juzgado
Promiscuo del Circ. de Turbaco), tiene un saldo a 31 de diciembre de 2011 de
53,063,776,626, la comisitn de auditorla evidencid que en esta cuenta se registra el
valor que por concepto de embargo en la fuente, realiza el juzgado a las diferentes
empresas industriales y comerciales que tributan en la jurisdiccion del municipio de
Turbaco, y en el momento en que estas empresas realizan el pago de impuesto a la
alcaldia, al valor total a pagar le descuentan lo que consignaron en depdsitos
judiciales ante el Banco agrario de Colombia por orden del juzgado, procedimiento
que no es adecuado, ya que no se debe debitar a la cuenta Deudores, sino a la
cuenta del pasivo 242524 (Acreedores-Embargos Judiciales) que es donde se
deben registrar los embargos decretados en contra del municipio de Turbaco, y
cuando se abona a estos embargos, se debe disminuir el saldo de la cuenta del
pasivo. E=ia situacion se presenta por fallas en los mecanismos de control intemo
contable, a la interpretacion inadecuada del hecho economico realizado y a la falta
de claridad de las descripciones y dinamicas por parte del area contable, lo que
arigina que la contabilidad no arroje cifras ajustadas a la realidad y que la entidad no
conozca la tolalidad de los embargos en contra, sobrestimando la subcuenta 147013
(Otros Deudores-Embargos Judiciales) y subestimando la subcuenta 242524
(Acreedores-Embargos Judiciales) en $3,063, 776,626, afectando la razonabilidad de

las cifras del balance a diciembre 21 de 2013,

La entidad no dio respuesta a esta observacion.

El Coordinador y el equipe auditor se
ratifican en la observacion, por cuanio la
entidad no dioc respuesta a -esta
observacion
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25 |Analizados los comprobantes de contabilidad mediante los cuales el area de|la entidad en su respuesta manifiesta, El Coordinador y el equipo auditor se
contabilidad realiza los registros para causar la depreciacion de las propiedades,|Con respecto a las depreciaciones y amortizacicnes estas se |ratifican en |a observacion, por cuanio la
planta y equipo de |a entidad, se evidencié que la depreciacion se esta calculando|vienen realizando de forma global porque el municipio con entidad la acepta y realizan un contrato con
en forma global y no para cada active individualmente considerado, situacién que se|contaba con un archivo individual de cada uno de los bienes  |el fin de subsanar esta observacion, lo que
presenta por debilidades en los mecanismos de control interno contable, lo que|que posee, ya esta situacién se corregira este afio, porque deben tener en cuenta para |a ejecucion de
conlleva a que los bienes que hayan cumplido su vida util estimada se les sigalcomo se dijo en la respuesta a la observacion N 10 yase su plan de mejoramiento.
calculando la depreciacion porque no se lleva un control sobre los mismos,|procedio a contratar este levantan amiento de este archivo
afectando la razonabilidad de las cifras que conforman la cuenta 1685 Depreciacion|para asi proceder a registrar individualmente las
Acumulada y la subcuenta de patrimonio 312804 Depreciacion de Propiedades,|depreciaciones y amortizaciones.

Planta y Equipo.

26 |El valor de las propiedades, planta y equipo del municipio de Turbaco no han sido|La entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinador y el equipo auditor se
objeto de actualizaciones en los Gltimos cinco (5) afios, debido a fallas en los{Hasta la fecha no se ha realizado un avalud de la propiedad  |ratifican en |a cbservacion, por cuanto la
mecanismos de control interno contable, afectando en cuantia indeterminada la|planta y equipo como se dice en esta observacion, pero en entidad la acepta, comprometiéndose a
razonabilidad de los saldos a 31 de diciembre de 2013 de las cuentas{este momento la administracion se encuentra realizando los  |realizar el avalio, lo que puede utilizar para
pertenecientes al grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo. estudios previo con el fin de contratar un pento que pueda la ejecucién de su plan de mejoramiento

realizar este avalud, este se debe quedar listo antes de que
finalice el afio para asi poder una cifra real de la propiedad
planta y equipo perteneciente al municipio.
27 |La cuenta 1785-Amortizacion acumutada de bienes de uso publico (CR) a 31 de|La entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinador y el eguipo auditor se

diciembre de 2013, se encuenlra subestimada, debido a que la entidad durante el
afio 2013, no calculo la Amortizacion acumulada, situacion que se presenta debido a
fallas en los mecanismos de control intemo contable, lo que no le permitio a la
entidad reconocer la pérdida de capacidad de utllizacién de los bienes de uso
publico, subestimando en cuantia indeterminada el saldo de la cuenta 1785-
Amaortizacion acumulada de bienes de uso publico (CR) y la cuenta 3128-
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones.

Con respeclio a las depreciaciones y amortizaciones estas se
vienen realizando de forma global porgue el municipio con
contaba con un archivo individual de cada uno de los bienes
gue posee, ya esla situacidn se corregira este afio, porgue
como se dijo en la respuesta a la observacion N 10 yase
procedio a contratar este levantan amiento de este archivo
para asi proceder a registrar individualmente las
depreciaciones y amortizaciones

ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta y realizan un contrato con
gl fin de subsanar esta observacion, lo gue
deben tener en cuenta para |a ejecucion de
su plan de mejoramiento.
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La cuenta 2436-Retencion en fa fuente e impuesto de timbre a 31 de diciembre de
2013, s= encuentra scbrestimada, debido a gue la entidad durante el afio 2013,
pago a la DIAN retenciones en la fuente por valor de $38.939.000, pero estos pagos
no fueron registrados en la contabilidad, incumpliendo los principios contables de
registro y devenge o causacion, establecidos en el Plan General de Contabilidad
Publica, situacion que se presenta debido a fallas en los mecanismos de control
interno contable, scbrestimando en $38.939.000 el saldo de la cuenta 2436-
Retencion en la fuente e impuesio de timbre y sobrestimando en igual cuantia la
cuental110-Depdsitos en instituciones financieras, afectando su razonabilidad a
diciermbre 31 de 2013,

La entidad &n su respuesta manifiesta;

con respecto a retencion en la fuente del impuesto de timbre
dejada de contabilizar esta se debe a emores involuntario del
tesoreria el cual es drea encargada de realizar el
diligenciamiento y pago de |a retencian, esta retenciones
seran revisadas y se procedera a registrar dicho pago.

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a
realizar los correctivos a que haya lugar, lo
que puede utilizar para la ejecucidn de su
plan de mejoramiento

29

Por falta de gestion administrativa de la alcaldia municipal de Turbaco, los recaudos
por concepto de impuesto predial son muy bajos en comparacién con el total de la
deuda, como o muestra la tabla 7.los predios registrados en la base de datos son
de 20.075, los cuales adeudan por concepto de impuesto predial de afios anteriores
la suma de $89.239.324 168 y de la vigencia actual $23.085.369 008 para un total
de $112.324.693.178, la administracidn recaudd en el afo 2013 la suma de
$910.429.996 eqguivalente al 0.8% de |a deuda total, demostrando que |la entidad no
ha implementado una politica de cobro que redunde en mejores resultados en el
recaudo de este impuesto.

Con relacidn al recaudo del impuesto predial el cual ha sido
minima con referencia a la deuda tolal, hay que tener en
cuenta que en esa deuda total hay una gran parte gque ya esta
prescrita como se dijo en |la observacion N 22 en eslas se
incluyen deudas de edades entre 20 y 30 afios
aproximadamente, por eso al hacer la comparacion de la
deuda total vs el recaudo nos muestra este ndice tan bajo.
También a esto le sumamos el poco personal de planta con el
que cuenta el area de Tesoreria la cual es el area facultada
para realizar cobro, -para poder realizar una labor de cobro
coactivo.

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a
realizar los correctivos a gue haya lugar, lo
gue puede utilizar para la ejecucion de su
plan de mejoramiento
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Por debilidades en los mecanismos de control intermo se evidencia debilidad en el
proceso de fiscalizacion del impuesto de industria y comercio, la administracion no
cuenta con un registro confiable de datos por cuanto no posee un programa o
software que soporte con claridad las deudas de cada uno de los contribuyentes, las
liquidaciones son digitadas de forma manual en office Excel, Esta situacion no
permite realizar un adecuado proceso de control de la informacion tributaria.

Con respecto al Impuesto de Industria comercio hacemos la
claridad que este se recauda por una aulo declaracion de los
contribuyentes, por este motivo el municipio no puede|
identificar la deudas que tengas los confribuyen hasta el
momentos que estos presentan sus declaraciones. El
municipio solo recibe declaraciones con page por lo tanto no
puede existir una base de datos de deudas de este impuesto
porque todos lo que se declara se paga de una.

También hacemos la aclaracidn que la secretaria de hacienda
si ha venido haciendo una labor con &l animo de aumentar
estar impuesto prueba de ello es que este se ha aumentado
considerablemente |, pasamos de 3000 millones en |la
administracion pasada afo 2011 a recaudar un promedio 4000
millones en 2012 y 2013 lo que significa un aumento del 33%.

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, lo que puede
utilizar para la ejecucion de su plan de
mejeramiento

31

Por debilidades en los mecanismos de control interno en la gestion presupuestal de
la vigencia 2013, se evidencic que en el rubro presupuestal 20501020201004
sanciones urbanisticas no reflejo en la columna ejecucién o recaudo |a totalidad de
lo ingresado en la vigencia 2013 ya que esta fue de 5186.616.234, sin embargo
solamente ejecutaron $28.010 080 segun ejecucion presupuestal de ingresos de la
vigencia 2013, por lo que la suma de $158.606.154, que fue cancelada por la
empresa tubo Caribe al ser sancionada |a licencia otorgada por parte de la alealdia
municipal de Turbaco, y consignada en la cuenta N°0582-6899-7081 de Davivienda
en mayo 27 de 2013.

Con relacidn a la ejecucion del rubro de sanciones urbanista,
el cual no se ejecutd en el valor que era, esto se debié a un
error de comunicacion entre las dependencias de
presupuesto y contabilidad debido a que al momento de
realizar el decreto de adicidn por concepto de una sancion
pagada por la empresa tubos del caribe, la consignacion
quedo engrapada con el decreto pero esta nunca llego al area
contable. Este eror fue identificade en el afio 2014 vy se
procedio a realizar el registro contable del pago realizado por
esla empresa.

El Coordinador y el equipo auditor se|
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometigndose a
realizar |os correctivos a que haya lugar, Io
que puede utilizar para |a ejecucién de su
plan de mejoramiento
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CONCLUSION

a2

Por debilidades en los mecanismos de control intermo en la gestion presupuestal,
vigencia 2013, el equipo auditor evidencio que la Alcaldia Municipal de Turbaco por
medio del decreto N°002 del 27 de enero de 2013 realiza el cierre de la vigencia
fizcal del presupuesio de ingrescs y gastos del afio 2012 y constituyen reservas de
apropiacion por un valor total de $848 971 411, a través del decreto N°003 del 02 de
enera de 2014 se constituyen las reservas presupuestales de la vigencia 2013 por
un valor de $5.179.706 418 Como se puede observar las reservas presupuestales
aumentaron considerablemente de una vigencia a otra cuando el sentido de la Ley
B19 de 2003 es que este mecanismo sea la excepcion de la regla y se conviertan en
esporadicas.

Con relacién a
vigencia de 2014 se adjuntaron reservas y pasivos

las reservas presupuestales notifico que en la

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
entidad la acepta, comprometiéndose a
realizar los correctivos a que haya lugar, lo
que puede utilizar para la ejecucion de su
plan de mejoramiento
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