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Sefor

MARCELO TORRES BENAVIDES
Alcalde municipal

Magangué — Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial linea alumbrado publico.

Cordial saludo

En atencion al asunto, anexo al presente estamos remitiendo el informe
definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral y teniendo en cuenta
que la entidad que usted dirige no dio respuesta al informe preliminar, el
informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa administracion
debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0496 de
noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

E] contenido del Plan de Mejoramiento a que esta abligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanartas dentro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

OSCAR FELIP RAMOS
Contralor Depaf¥amental de Bolivar

C.C. Audftoria Fiscal
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Cartagena de indias, D. T. y C julic de 2015

Doctor:

MARCELO TORRES BENAVIDES
Alcalde

Magangué — Bolivar-

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Especial Componentes Control de Gestion y Control Financiero, a la entidad que
usted administra, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administré el servicio de Alumbrado Plblico, puesto a su
disposicion y los resultados de la gestidn contractual y presupuestal, con la que
fueron ejecutados los recursos entre el 01 de enero de 2014 al 31 de marzo 2015;
la comprobacitn de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental de Bolivar, que a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre |a gestion adelantada por la alcaldia municipal de Magangué — Bolivar que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinion sobre la gestion contractual y presupuestal.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos de la gestién contractual y
presupuestal, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de fa ciudadania, fin Ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
gjecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control

Centro Caiie 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 ~ 6609262 ~ 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena — Coiombia

www.contralotiadeboiivar.gov.co E maii: contraioria@contraioriadeboiivar.gov.co



i

) e

-

“Migilancia pata una Gestion Pubdica Transparente:

incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
examinaron las areas de gestion contractual y presupuestal, vigencia 2014 y primer
trimestre de 2015, verificando en sus diferentes etapas si la gestiéon contractual y
presupuestal, adelantada se realizé conforme a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, examinando si ios recursos
disponibles invoiucrados en la contratacién fueron utilizados de manera eficiente,
economica y eficaz.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

LLa Contraloria Departamental de Bolivar, como resuitado de la auditoria adelantada
a la Alcaldia Municipal de Magangué - Bolivar, conceptia que en el proceso
precontractual, contractual y pos contractual no se le dio cabal cumplimiento a
algunas de las clausulas pactadas en |los contratos y a las disposiciones iegaies que
los reglamentan, como consecuencia de los hechos que registramos en el contenido
de este informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10} hallazgos con
incidencia administrativa, de los cuales ocho (8) tienen incidencia disciplinaria y uno
{1) con incidencia fiscal.

Atentamente,

OSCAR FELIP RAMOS.
Contralor Depgrtapriental de Bolivar.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION Y LEGALIDAD.

En el desarrollo del proceso auditor en calidad de control posterior y selectivo, se
evalud la correcta asignacion y ejecucion de los recursos asignados a la prestacion
del servicio de Alumbrado Publico; verificando si en las etapas precontractuales,
contractuales y pos contractuales, se adelantd el control oportuno, si el objeto
contratado alcanzé los fines previstos para satisfacer las necesidades de la
administracion y si la gestion se realizo conforme a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad.

Ademas se verificd que las partes involucradas en el proceso contractual actuaran
con la debida gestion, permitiendo el cabal cumplimiento de las clausulas pactadas
y las disposiciones legales que la reglamentan.

2.1.1 Antecedentes y generalidades.

El decreto 2424 de 20086, las resoluciones 043 de 1995, de la Comision reguladora
de Energfa y Gas- CREG-y No. 81132 de junio 3 de 1996 de Ministerio de Minas y
Energia — MME, expedidas en ejercicio de ias facultades conferidas por las leyes
142 y 143 de 1994, definieron la responsabilidad en cabeza de los municipios de
prestar el servicio de alumbrado publico dentro del perimetro urbano y el area rural
comprendidos en su jurisdiccion, incluyendo el mantenimiento de los elementos
destinados para la prestacion del servicio, la expansion de su sistema, ya sea por
su propia cuenta 0 mediante contrato de concesion, previa autorizacion otorgada
por el Concejo municipal.

2 1.1.1 Efcontrato de concesion.

Con lafinalidad de precisar conceptos, el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 define el contrato de concesion, de la siguiente manera;

"Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacién,
explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio plblico, o Ia
construccion, explotaciéon o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad

1
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concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacidn que las partes acuerden.’
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, en el contrato de concesion del servicio de Alumbrado
Plblico municipio de Magangué, no se puede evidenciar la retribucion a percibir por
parte del ente territorial, debido a que no se encuentra claramente establecida la
misma, dejando incertidumbre sobre el cumplimiento de la naturaleza de este
contrato.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaidia Municipal, en el analisis efectuado al contrato inicial,
se determind lo siguiente:

1. En verificacion efectuada al objeto del contrato de concesién sin numero de
enero 15 de 1999, se tiene:

Objeto: “realizar la operacion y el mantenimiento de Ia infraestructura del
servicio de Alumbrado Publico del municipio, incluyendo el suministro e
instalacion de luminarias y accesorios eléctricos, de conformidad con los
requisitos y condiciones establecidas en los pliegos de Ia licitacion publica
No. GP-006-98 y la propuesta presentada por el concesionario. EL
CONCESIONARIO se obliga a realizar todas las gestiones indispensables
para ejecutar a cabalidad el objeto del contrato de concesion y en particular
tendra a su cargo, entre otras, las siguientes obligaciones:

“Realizar todos los trabajos relacionados con el suministro, la expansion, la
reposicion, la operacion, el mantenimiento y la administracion del servicio de
Alumbrado Publico en el municipio de Magangué”.

{...) “constituir y mantener vigentes las garantias en los plazos y por las
cuantias establecidas en este contrato”

. {...) “celebrar el contrato de compra de energia eléctrica con destino a la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico, en las mejores condiciones
objetivas”.

(...) Instalar el alumbrado navidefo, que cada afio durante treinta (30) dias
calendario debera estar en servicio en los puntos que indique la Alcaldia
Municipal de Magangué”.

Analizadas estas obligaciones del concesionario se observa:

2
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Se citan como determinante de la los requisitos y condiciones para el
cumplimiento del objeto contractual los pliegos de condiciones de la licitacion
publica adelantada, los cuales no fueron facilitados a la Comision de
Auditoria, y poder verificar el cumplimiento de los mismos.

(...) “constituir y mantener vigentes las garantias en los plazos y por las
Cuantias establecidas en este contrato” (Clausula sexta del contrato). A la
Comisién de Auditoria no le fueron entregadas las garantias aportadas por el
concesionario, en cumplimiento de la clausula citada.

(...) “celebrar el contrato de compra de energia eléctrica con destino a la
prestacién del servicio de Alumbrado Publico, en las mejores condiciones
objetivas”.

Con relacién a este punto, se observa que la Alcaldia Municipal en el contrato
inicial, le cede estas facultades al concesionario, situacién que
posteriormente se confirma en el Otrosi No. 03 de diciembre 22 de 2008
Clausuia segunda- obligaciones de las partes, Numeral 2 literal a), donde
nuevamente se faculta al concesionario para la celebracién de este contrato
de suministro de Energia eléctrica.

(...) Instalar el alumbrado navidefio, que cada afio durante treinta (30) dias
calendario debera estar en servicio en los puntos que indique la Alcaldia
Municipal de Magangué”.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente descrito, se solicité a |a administracion
municipal los informes relacionados con el cumplimiento de cada uno de los puntos
incluidos en el objeto contractual, a lo cual no se pudo obtener respuesta alguna, a
pesar de ser solicitada esta informacion mediante oficios de abril 29 y mayo 7 de
2015, no obteniéndose la informacion suficiente para la aclaracion de todas estas
situaciones contractuales.

2 Observado el alcance del objeto del contrato sin numero de 1999 dado en la
clausula segunda, se establece que: “el concesionario suministrara los bienes y

P
1

restara los servicios en las cantidades y la forma que se detallan en el anexo
", lo cual no pudo ser comprobado debido a que a la Comision de Auditoria no

le fue entregado este documento soporte de la contratacion.
3 El plazo del contrato de concesion fue ampliado, sin contar con analisis o
estudios previos o factores objetivos identificados de acuerdo con caleulos

e

conomicos previsibles, que determinaran la viabilidad y justificacién para ello.

De igual manera, el término transcurrido del contrato inicial hace que esta

d

mpliacién del término sea prematura, (10 afios antes del vencimiento del

término inicialmente dado) y que tampoco permitiera evidenciar los beneficios
de proceder a ello.

3
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Asi mismo, en el Otrosi No. 03 de diciembre 22 de 2008, no se hace una
delimitacion de la fecha de inicio y terminacidén del nuevo término dado, {10
anos) conllevando a que tanto la entidad como la comunidad no tengan claridad
sobre ello

Todo lo anterior, evidencia que se procedid por parte de la administracién
municipal a esa fecha, de manera inadecuada, y que el ente territorial se vea
abocado a permanecer con la empresa concesionaria por un término extenso,
que no le permita a la finalizacion del término iniciai dei contrato, proceder a la
apertura de un proceso contractual y escogencia objetiva del contratista.

4. Durante la ejecucion del contrato de concesién se presentaron cesiones entre
miembros de Ia misma Unidén temporal y entre empresas, lo cual no se
encuentra debidamente justificado segun los documentos allegados a la
Comisidén de Auditoria, como es el caso del acto administrativo por medio del
cual la administracién municipal autorizara la cesion realizada a la empresa “Luz
para Magangué SA” como tampoco constan documentos que soporten el
cambio de nombre de Ia unién temporal.

Las cesiones realizadas se encuentran detalladas en la siguiente tabia:

Tabla 1
Cesiones presentadas en el contrato de concesién de alumbrado publico.
Documento soporte cesion Empresas cesionarias
Contrato de enero de 1999 y Otrosi No. 1 | Diselecsa- Serviconstrucol Ltda. y juan
de junio 9 de 1999. pablo Gonzalez y Cia Ltda.
Otrosi No. 0001 junio 8 de 2005 y Otrosi | “Luz para Magangué SA”.
No.03 diciembre 22 de 2008.

Fuente: Copia de contratos

Se observa en ios documentos entregados a la Comision de Auditoria que a este
contrato se le han celebrado tres (3) otrosi los cuales contemplan lo siguiente:

1) Oftrosi No. 1 de junio 9 de 1999. Este documento firmado casi 5 meses después
de celebrado el contrato, contempila la aciaracién y modificacién de algunas de
las clausulas del contrato inicial, como son:

a) la clausula segunda del contrato, donde se restringe el alcance y sitio donde
deben ejecutarse el contrato, limitandolo al casco urbano del municipio de
Magangué, dejando sin la prestacion de este servicio al area rural.

b) La clausula decima tercera se adiciona, mediante Ia clausula segunda de este
otrosi en cuanto: “el municipio se obliga para con el concesionario a cancelar
de sus recursos propios, (negrilla y subrayado propios) mensualmente |a
diferencia que resulte entre el valor proyectado de recaudos de la tasa del

4
Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 - 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena — Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

J CONTRALORIA
<9

*Vigliancia para una Gestign Pablica Transparentes

servicio de alumbrado publico y el valor real ejecutado de los mismos, hasta
tanto no se normalice la situacién y se de aplicacién al aumento de las
tarifas”.

Se observa en el citado contrato y los otrosies firmados posteriormente que el
concesionario reclama a la entidad concedente las ganancias que deja de percibir
o las pérdidas que genera el negocio, trasladandole el riesgo de pérdida a la Alcaldia
Municipal, contraviniendo lo establecido en el articulo citado de la ley 80 de 1993,
al establecerlo en la clausula segunda, del Otrosi No. 1 de junio 9 de 1999, y
afectando la naturaleza del contrato analizado, representando a futuro una posible
desventaja econémica para el ente territorial, ya que segun certificacion dada por el
Secretario de Hacienda de fecha mayo 11 de 2015, el municipio no ha destinado
recursos diferentes al impuesto de Alumbrado publico para su mismo
funcionamiento.

La afirmacién anterior, gana mas peso y fundamento cuando se tiene en cuenta lo
planteado por Leonardo Andrés Bohérquez y Mario Andrés Camacho en su tesis de
grado “el contrato de concesién”, pagina 49, cuando analizan ia expresion por
cuenta y riesgo: “el concesionario asume los riesgos normales; los cuales pueden
ocasionarle consecuencias patrimoniales, y asi no obtener las ganancias previstas
por causas que le sean imputables o por riesgos que &l debe asumir: por lo cual no
debe reclamar a la entidad concedente esas ganancias que deja de percibir o las
perdidas que genera el negocio. Esto significa que la entidad concedente, no asume
en principio la responsabilidad por el éxito econdmico de la concesidn, salvo cuando
la entidad concedente otorgue al concesionario garantias de éxito econdémico; o por
ocurrencia de eventos imprevistos 0 extraordinario que produzca ia alteracién del
equilibrio economico del contrato”. (Subrayado fuera de texto)

De igual forma, en el expediente del contrato no se anexa autorizacion al alcalde
por parte del Concejo Municipal, para la firma de los otrosies. Solicitados estos
acuerdos al Concejo Municipal, manifestaron no haber encontrado dentro de sus
archivos los citados documentos.

2) Otrosi No. 0001 de junio 8 de 2005. Este documento contempla la asuncion del
pago por parte del concesionario, del consumo de energia eléctrica de los
semaforos instalados en el casco urbano del municipio.

3) Oftrosi No. 03 de diciembre 22 de 2008. Este documento contempla
modificaciones a saber:
a) Objeto contractual. Donde ya se deja claramente establecido que es un
contrato de concesion y que su alcance es la zona urbana del municipio.

5
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b) Elpago de la interventoria se limita al 2% de lo recaudado y no a la totalidad
de la misma.

c) Hacer las inversiones contenidas en el anexo del otrosi, el cual no fue
entregado a la Comisién de Auditoria.

d) El municipio faculta al concesionario para ia celebracién del contrato de
suministro de energia eléctrica, io cual ya se encontraba contenido en el
contrato inicial.

e) Se traslada el cubrimiento de la cartera por la prestacién el servicio publico
al municipio, cuando en el contrato inicial se le establecia al concesionario.

f) Se cede por parte del municipio al concesionario la totalidad de los recursos
que se generen por concepto de alumbrado publico.

g) Laterminacion o liquidacion de los contratos de suministro y facturacién que
el municipio tenga con las empresas comercializadoras de energia, para
efectos que el concesionario pueda celebrar los nuevos contratos.

h) Se establece una nueva metodologia para mantener el equilibrio financiero
del contrato de concesion.

i) El concesionario desarrollara ias acciones de recuperacion de cartera en
forma directa.

i}y Elmunicipio desarrollara el cobro coactivo de la cartera que el concesionario
le reporte como morosa y le establece término para ello.

k) Se amplia el plazo inicial del contrato en un término de diez (10) afios.

2.1.2 Gestiéon Contractual.
Hallazgo No. 1 Gestion archivistica.

El equipo auditor evidenci¢ que la alcaldia municipal no cuenta con el expediente
de los contratos de Concesién y de Interventoria, donde se evidencien todos los
documentos relacionados con todas sus etapas contractuales, no pudiéndose
verificar el estudio de conveniencia y oportunidad, los estudios previos adelantados
por parte de la entidad donde se pudiese observar la factibilidad de adelantar este
proceso, propuesta del contratista y sus documentos soportes, anexos técnicos del
pliego de condiciones que son parte importante en la celebracién, ejecucion y
control del contrato de concesion, resolucion de adjudicacién, documentos de
conformacién de la union temporal, entre otros.

Lo anterior, causado por debilidades en los mecanismos de seguimiento y
monitoreo, en la gestion contractual, lo que puede ocasionar riesgos de pérdida de
ios documentos que hacen parte integral del archivo histdrico de la entidad y
dificultad en el ejercicio del controi a estos contratos e inobservandose el
cumplimiento de io contenido en la iey 594 de 2000.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo N° 2 garantias de la Interventoria y de la concesion.

La administracion municipal no hizo entrega a la Comisidon de Auditoria de las
garantias constituidas por la empresa Concesionaria Y por la interventoria a favor
del ente territorial, como tampoco de los actos administrativos de aprobacion de las
mismas, colocando ante un eventual incumplimiento a lo contenido en los
respectivos contratos, articulo 25 de la Ley 80 numeral 19, 7 de la 1150 de 2007.

Lo anterior, causado por debilidades en el sistema de control interno y a la falta de
supervisién por parte del ente territorial, lo cual expone al Municipio a tener que
asumir riesgos en caso de ocurrencia.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.3 Labor de supervision.

Se observd deficiencias en los mecanismos de control relacionados con la
supervision y seguimiento por parte de la administracion municipal a las labores de
prestacion del servicio del alumbrado publico tanto del concesionario, como a las de
supervision con relacion a la vigencia auditada y a las anteriores a esta. A pesar de
que la Alcaldia Municipal design6 en la Secretaria de Planeacion Infraestructura y
Desarrollo Econémico la supervision de estos contratos, no se presentaron
evidencias de actividades donde interactien las partes en mencion; de igual
manera, el funcionario actual que debe ejercer estas funciones, no tiene el pleno
conocimiento del desarrollo de los contratos relacionados con la prestacion del
servicio de alumbrado pUblico.

Lo anterior se genera por que la administracién municipal al haber dado en
concesion el servicio de alumbrado publico, deja de lado la responsabilidad que le
atafie frente al desarrollo de este sistema, incluyendo que también deben ser
monitoreadas las labores de interventoria para garantizar el contrato de concesion,
esto conlleva a que haya desconocimiento por parte de la administracion de
aspectos que puedan presentarse en la ejecucion de los objetos contractuales, lo
gue puede afectar la prestacion del servicio y contraviniendo lo contenido en el
articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 4 del Decreto 2424
de 2006.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
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2.1.2.1. Contrato Interventoria.

La Alcaldia Municipal celebré contrato de interventoria con la Uniéon Temporal Henry
Bedoya Lopez-Alexander Vilard Alvear, con un plazo de 18 aiios, pactandose un
valor estimado del contrato de $49.955.778 anual, los cuales se deben ajustar
anuaimente de acuerdo al IPC del afio anterior.

En verificacion de los recursos utilizados por el ente territorial para el pago de la
interventoria se obtuvo que los gastos por este concepto son asumidos un parte por
la empresa Concesionaria (2% de los recaudos) y la otra parte por la Alcaidia
Municipal con cargo al rubro presupuestal Otros sectores.

La Comisién de Auditoria pudo evidenciar que la interventoria realiza sus informes
mensuales, los cuales hace liegar a la administracion municipal para su
conocimiento.

Hallazgo No. 4 Gestion Cartera y Cobro coactivo.

El equipo auditor evidencid que en el Otrosi N° 03 de diciembre 22 de 2008,
celebrado al contrato de concesion inicial en el paragrafo de la clausula segunda
literal c) establece que el concesionario queda facultado para desarrollar acciones
de recuperacion de cartera en forma directa, actividad gque en los informes de
interventoria no se detalla, no evidenciandose ningln tipo de accién en este sentido
ni por el concesionario ni por el ente territorial. Sin embargo, el Municipio de
Magangué no conoce la cartera que adeudan los usuarios de Alumbrado Publico,
debido a gue éste no ha realizado las gestiones pertinentes ante el contratista, quien
realmente es el que realiza esta labor.

Durante la vigencia 2014 y el primer trimestre de 2015, la Administracién Municipal
no adelantd gestiones de cobro coactivo respecto de la cartera del impuesto de
alumbrado publico, tal como consta en certificacién expedida por el secretario de
Hacienda municipal con fecha mayo 11 de 2015, a pesar de lo contenido en ei Otrosi
No. 03 de diciembre 22 de 2008, celebrado al contrato de concesion inicial, en su la
clausula segunda literai d) establece que el Municipio desarrollara el cobro coactivo
de la cartera.

Lo anterior, debido a deficiencias de comunicacion, entre el Municipio y ei contratista
y a falta de mecanismos de control y monitoreo del Municipio, lo cual genera
desinformacion, pone en riesgo la recuperacién de los recursos, e incumplimiento
de |las condiciones establecidas en el contrato y la ley 1386 de 2010.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 5 Planes de Alumbrado Pablico

Se evidencio que el Municipio de Magangué no elaboré durante la vigencia 2014 y
el primer trimestre de 2015, el Plan de Alumbrado Publico, que contemplara las
caracteristicas exigidas en la norma como la expansion de este servicio a nivel de
factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado con el Plan de Ordenamiento
Territorial y con los Planes de expansion de otros servicios PUblicos, cumpliendo
con las normas técnicas y de uso eficiente de energia, tal como se dej6 constancia
en acta de visita de fecha mayo 15 de 2015. Lo anterior, debido al desconocimiento
de las normas vigentes que rigen el Alumbrado Publico, y a la falta de gestion de la
administracion municipal.

Lo anterior, causado por failas en los mecanismos de control interno, lo que no
permite priorizar las necesidades reales de los usuarios, generando ineficiencia e
ineficacia en |a prestacién del servicio de Alumbrado Publico y el incumplimiento de
lo establecido en el articulo 5° del Decreto 2424 de 2008.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
2.1.2.2. Alumbrado navidefio y semaforizacion,

Teniendo en cuenta la definicion dada en el decreto 2424 de 2006, “(...) El
alumbrado navidefio no puede ser considerado como alumbrado publico (...), el
consumo de energia por concepto de luminarias dispuestas en época navidefia,
relojes, semaforos y fuentes luminosas, debera ser facturado por el Prestador del
Servicio al responsable de dichos elementos y se le aplicara la tarifa
correspondiente”.

En el contrato de concesion del sistema de alumbrado publico en Magangué, en la
clausula primera se incluyé como obligacion por parte del contratista: “instalar el
alumbrado navidefio que, cada ario, durante treinta (30) dias calendario debera
estar en servicio en los puntos que indique la Alcaldia Municipal de Magangué”. De
igual manera en el Otrosi No. 0001 de junio 8 de 2005, se establece la asuncién
del pago por parte del concesionario, del consumo de energia eléctrica de los
semaforos instalados en el casco urbano del municipio.

Lo anterior, conlieva a que se asuman los costos de este semvicio por parte del
municipio, facturandose anualmente por el concesionario, desde la entrada en
vigencia del contrato de concesion hasta la fecha.

En solicitud efectuada a la Alcaldia Municipal sobre los pagos efectuados por este
concepto, a la fecha de elaboracion de este informe, no se habia recibido respuesta
alguna.
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No obstante haberse evidenciado un presunto incumplimiento de las normas que
regulan el alumbrado publico, no se le da connotacion disciplinaria por haber
operado la caducidad de la accion en razon a que el contrato de concesion en el
que se dispuso la inclusién del alumbrado navidefio dentro de la tarifa del alumbrado
publico y el otrosi de la semaforizacion, tienen mas de cinco (5) afios de expedicion.

2.1.2.3. Anélisis del Contrato de suministro de energia. .

En el afio 1999, se suscribe el convenio AP-001.99 bajo las siguientes formalidades
y condiciones:

1. El objeto es el suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado

publico, y la facturacion y recaudo del impuesto por este concepto en el

municipio de Magangué.

La duracion del convenio se establecié entre julio 1 de 1999 y mayo 15 de 2019.

Se establece como contraprestacion o tarifa por facturacion y recaudo, el 3%

del valor dei recaudo. (clausula octava del convenio).

4. Ladeterminacion del consumo se realizara de acuerdo a lo reglamentado en las
resoluciones CREG 043 de 1995, 043 y 089 de 1996 y 076 de 1997 o las que
en ei futuro rijan ia materia.

W N

Posteriormente el 25 de agosto de 2011, se celebra un contrato, con el mismo
objeto, firmandose solamente entre la Empresa comercializadora de energia
electrica y la empresa concesionaria, bajo condiciones distintas al anterior, asi:

1. Se establece como contraprestacion o tarifa por facturacion y recaudo, el 5%
del valor del recaudo mas el IVA y los demas conceptos tributarios y fiscales
que resulten aplicables. (clausula octava del convenio).

5. Se modifica el plazo del contrato estableciendo como nueva fecha de
terminacion diciembre 31 de 2014, no supeditandose el plazo de este contrato
con el de la concesion, permitiendo gue el ente territorial pueda adquirir energia
a menor costo.

Hallazgo No. 6 Contrato de suministro de energia, facturacién y recaudo del
impuesto de alumbrado publico.

Se evidencid que el suministro de Energia Eléctrica, facturacion y recaudo del

impuesto de alumbrado publico del municipio de Magangué, fue contratado por

parte de la Empresa Concesionaria de este servicio y la empresa gue presta este

servicio publico en el municipio y no por la administracion municipal en quien recae
10
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la responsabilidad tnica de ello, de acuerdo al articulo 2 de la resolucién CREG 043
de 1995.

Lo anterior, causado por debilidades en las labores de planeacion y control por parte
de |a oficina correspondiente, lo que genera el no cumplimiento de la resolucién en
mencién

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo No. 7 Prestacion del servicio de Alumbrado Plblico en el area rural.

Se evidenci6 que la Zona rural del municipio de Magangué carece de la prestacion
dei servicio de Alumbrado Publico, ya que no fue incluido o cobijado por el contrato
de concesion, quedando a cargo de la prestacion de este servicio la Administracion
Municipal, la cual no ejecuta acciones para ello.

Lo anterior, causado por debilidades en las labores de planeacion y control por
parte de la oficina correspondiente, lo que conlleva a no se desplieguen acciones
por parte del ente territorial, con el fin de garantizar un eficiente servicio publico y
buen manejo de los recursos y al no cumplimiento de lo establecido en los articulos
334 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 136 de 1994, articulo 4 del
decreto 2424 de 2006, Ministerio de Minas y Energia, resoluciones 043 de 1995 de
la comision Reguladora de energia y Gas.

Hallazgo administrativa con presunta connotacién disciplinaria.
2.1.3 Analisis financiero del contrato.

La Alcaldia Municipal, hasta julioc de 2006, no tenia creado como tributo el impuesto
al Alumbrado Piblico, ya que en revision al decreto No. 034 de enero 30 del 2004,
por medio del cual fue compilado el Estatuto de Rentas municipal, no se encuentra
contemplado.

El Concejo Municipal mediante acuerdo No. 3 de 2006, establece |as tarifas para el
cobro del impuesto alumbrado publico en Magangué, el cual se encuentra vigente
hasta la fecha.

La facturacion y recaudo de este impuesto se contratdé con la empresa
comercializadora de energia eléctrica en el municipio. Para el manejo de estos
fondos se constituyd un encargo fiduciario, el cual se apertura por el concesionario.
Sin embargo, no se pudo evidenciar el término y las condiciones del contrato, ya
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que en la entidad no facilité a la Comision de Auditoria copia del mismo, por no
reposar este contrato en sus archivos.

La comision de auditoria en revision de los dineros facturados, recaudados y
transferidos por la empresa contratista a la fiducia, observé lo siguiente:

TablaNo 2
Ingresos reportados por la empresa recaudadora del impuesto y la Fiduciaria

Fecha Monto tr_amsferido por | Monto reportado como
Electricaribe a la fiducia | ingreso por la fiducia*.

Enero $ 103.734.673 $ 103.734.673
Febrero 106.229.641 106.229.441
Marzo 101.405.615 26.238.666
Abril 107.169.394 106.744.905
Mayo 106.853.887 112.258.455
Junio 119.726.330 286.853.887
Julio 115.693.048 119.726.330
Agosto 137.815.817 282.646.701
Septiembre 124.571.706 282.646.701
Octubre 108.594.962 -
Noviembre 123.870.134 122.388.696
Diciembre:
Totales $ 1.255.665.207 $ 1.549.468.455

Fuente: Informes de Interventoria afio 2004

Lo anterior, evidencia una deficiente supervision, analisis, control y vigilancia sobre
los recursos del impuesto de alumbrado publico del municipio, conllevando a que
no se cuente con unas cifras conciliadas de los recaudos del impuesto de
Alumbrado Publico, pudiendo ocasionar pérdida de recursos de propiedad del
municipio.

“Nota: los ingresos de |a Fiduciaria corresponden al mes siguiente al del recaudo realizado
por parte de Electricaribe, que para efectos de analisis se colocaron el mismo mes del
recaudo.

2.1.3.1 Impuesto de alumbrado pablico

El municipio de Magangué se encuentra cobrando este impuesto tanto al sector
urbano como al sector rural. La prestacién de este servicio en la zona Urbana se
encuentra a cargo de una empresa concesionaria, mientras que el sector rural no
se encuentra cobijado por este contrato de concesion, estando a cargo de la
prestacion del servicio el municipio.
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De igual manera, se pudo determinar de acuerdo a certificacion dada por la
Secretaria de Planeacion, Infraestructura y desarrollo econémico, que la Alcaldia
Municipal no ha suscrito contrato alguno para la prestacién de este servicio en el
area rural,, como tampoco ha destinado recursos para ello. (Certificacién del
Secretario de Hacienda).

Hallazgo No. 8. Contrato de fiducia.

Se evidencid que el contrato de fiducia por medio del cual se manejan los recursos
del impuesto al alumbrado publico fue suscrito entre |a sociedad fiduciaria y el
concesionario, quien es el que controla los recursos, en cuanto a que sin su
autorizacién la companiia fiduciaria no ejecuta erogacion alguna.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito
algn contrato en estas materias, deberan revisar de manera detallada Ia
suscripcion del mismo, de tal forma que si se presenta algun vicio que implique
nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la
vigilancia del orden juridico”.

Lo anterior, causado por debilidades en las labores de seguimiento y control de la
oficina correspondiente, lo que conileva al no cumplimiento del articulo 1 de la ley
1386 de 2010.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 9 Manejo del impuesto al area rural.

Al realizar un andlisis del impuesto rural, en la Administracion Municipal se
observaron las siguientes situaciones:

* El municipio se encuentra facturando y recaudando las tarifas por concepto de
impuesto de Alumbrado Publico al sector rural. La prestacion de este servicio esta
a cargo del municipio, quien no adelanta o ejecuta acciones encaminadas a
satisfacer esta necesidad, como tampoco destina recursos financieros para ello,
careciendo la zona rural del sistema de alumbrado publico, infraestructura e
inversiones, necesarias para la prestacion del servicio.

* La Alcaldia Municipal no tiene identificadas las cuentas bancarias en las cuales
se estan consignado los recaudos del impuesto de alumbrado pubiico area rural.
Sin embargo, la empresa Electricaribe en oficio enviado a la Comision de
Auditoria manifiesta estar consignado los recaudos del area rural en la cuenta
corriente No. 530-00731-9 del BBVA- Municipio de Magangué, siendo solicitada
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informacion al respecto, estando en espera de respuesta por parte de esa entidad
bancaria.

* La Administracion Municipal no contempla dentro de su presupuesto los recursos
del recaudo del impuesto de alumbrado publico rural, lo que ha generado que se
hayan dejado de incluir en el presupuesto de gastos de inversion programas y
proyectos que conlleven a una adecuada prestacion de este servicio.

- Vigilancia para una Gestian Publica Transparente-

En oficio enviado a ia Comisién de Auditoria por parte de la empresa que factura y
recauda el servicio de alumbrado pubiico, con fecha mayo 22 de 2015, se relacionan
los vatores por estos conceptos (facturacién y recaudo) desde julio de 2010 al primer
trimestre de 2015. En analisis efectuado a estos recursos, a fecha de corte de la
relacion anexa, se pudo determinar que existe un saldo a favor del municipio, por
un valor de $153.454.067, el cual no aparece reflejado en el Informe de Ejecucion
presupuestal de Ingresos, como tampoco le fue entregado a la Comisién de
Auditoria evidencias de una cuenta bancaria donde se encuentren consignados
€S0S recursos.

Lo anterior, causado por debilidades en el sistema de control interno y falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo, 10 que genera incertidumbre sobre el
manejo de Ios recursos que se manejan de alumbrado publico.

Hallazgo administrativo con presunta connotacidn disciplinaria y fiscal.
Tabla 3

Analisis gastos sector Rural
Municipio de Magangué afico 2010-20154

De julio 2010 hasta
Concepto marzo 2015*
Total facturado. $ 1.450.226.075
Total Recaudado. $920.776.304
Total costos de Facturacién y recaudo. 776.322.237
Total saldo a favor o déficits. $153.454.067

Fuente: oficio enviado por Electricaribe de fecha mayo 22 de 2015.

“Nota: los datos se toman desde julio de 2010, por lo de la caducidad de la accion
disciplinaria y fiscal.
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3. GESTION PRESUPUESTAL.
3.1. INGRESOS VIGENCIA 2014.

La Alcaldia Municipal, en el presupuesto general de rentas a ejecutarse durante la
vigencia 2014 refleja como ingreso definitivo la suma de $2.200.000. La comisién
evidencié que esta cifra mostrada no fue obtenida de un estudio cierto y previo de
los ingresos reales que por concepto de Impuesto de Alumbrado Puablico realice la
entidad, como tampoco consulta los recaudos proyectados por la Empresa
Concesionaria, en la vigencia respectiva, ya que segun el flujo de caja vigente del
contrato de concesion, los ingresos en el afio 2014, ascenderian a $ 2.020.810.530.

Asi mismo, se refleja en el Informe de Ejecucion presupuestal de Ingresos un monto
de $2.075.366.992 mientras que los valores facturados y recaudados por la
empresa contratada para ello, a diciembre 31 de 2004, reporta unos montos de
$2.086.103.283 y $1.484.122.794 respectivamente, evidencidndose una no
conciliaciéon de las cifras que se manejan en cada una de estas entidades, como
consecuencia de la falta de control, monitoreo y seguimiento a la ejecucion
financiera del contrato en mencion.

3.2. GASTOS VIGENCIA 2014.
Hallazgo No. 10. Registros presupuestales.

En comparacion efectuada a las cifras de Gastos reportados por parte del
Concesionario en el flujo de caja, los cuales incluyen las contraprestaciones
pactadas, con la interventoria, valor de la energia, costos de facturacién y recaudo
y alumbrado navidefo.

Las cifras reflejadas en el Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre
de 2014, evidencian la carencia total de inversién en el area rural, tal como se
muestra en la tabla siguiente:

Asi mismo, los gastos reflejados en la tabla anterior, no corresponden con los gastos
reportados por parte del contratista, los cuales ascienden a diciembre 31 de 2014
a $1.575.743.100, presentandose una diferencia dejada de registrar en el Informe
de Ejecucién presupuestal de Gastos de $1.437.731.134 en presupuesto definitivo,
y de $1.517.380.824 en presupuesto ejecutado.
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Lo anterior, la falta de conciliacién de las cifras manejadas en la ejecucion del
contrato, por parte del contratista y la Administracién municipal, conllevando a que
no cuente con informacién objetiva sobre el mismo.

Haillazgo administrativo.
Tabla 4

Analisis gastos sector eléctrico
Municipio de Magangué afto 2014

Rubros Valor Valor ejecutado
Codigo Nombre presupuestado
3066315 Inversion sector eléctrico $ 138.011.966 $ 58.362.276
@563151 Infraestructura propia del sector 43.266.649 Q0
130663152 Estudios diserios e interventorias 94.745.317 58.362.276 |

Fuente Informe de Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2014

3.3. INFORMACION VIGENCIA 2015

A la comision de auditoria no le fueron entregados informes financieros y
presupuestales correspondientes al afio a diciembre 31 por lo que no se pudo
adelantar analisis al respecto.

4. VISITA DE INSPECCION.

Por otro lado, la comisién realizé visita de inspeccidn, con el objeto de verificar Ia
adecuada prestacién del servicio de alumbrado publico, para lo cual conté con Ia
presencia del Personero Municipal y una representante de la Empresa AGM
Desarrolios Ltda, que es Ia empresa que presta este servicio al municipio, mediante
contrato de Concesion.

Como resultado de estas visitas, se pudo constatar que la mayoria del area del
casco urbano cuenta con este servicio, prestado de manera adecuada Yy periodica,
observandose igualmente algunas zonas puntuales (Calle del Puerto, cerca de Ia
plaza principal, Barrio Alto Prado), que presentaban la iuminaria sin funcionar, o que
no existen las redes eléctricas o elementos necesarios para la colocacién de las
mismas.

Ubicados en la Calle del Puerto, sector la Hormiga, se evidenciaron varias
luminarias que no estaban funcionando, como en un tramo aproximado de un
kilbmetro, por lo cual la representante del concesionario, se comprometié a ejecutar
las obras necesarias para corregir y darle solucién a estas situaciones.
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5.  ATENCION DE DENUNCIAS.

Durante el desarrollo de la presente auditoria, la Contraloria Departamental Bolivar,
no recibidé denuncias relacionadas con la Prestacion del servicio de Alumbrado
publico, entre el 01 de enero de 2014 al 31 de marzo 2015; por lo tanto dicha linea
no fue objeto de analisis en el ejercicio practicado a esta entidad.
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6.1. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

No.

Cédig
o]

Descripcion de Hallazgo

TIPO DE HALLAZGO

Cuantia
Millones Adm | Fiscal

Discip
linario

Penal

relacionados con

temporal, entre otros.

estos  contratos e

2000.

El equipo auditor evidencid que la alcaldia
municipal no cuenta con el expediente de los
contratos de Concesion y de Interventoria,
donde se evidencien todos los documentos

contractuales, no pudiéndose verificar el
estudio de conveniencia y oportunidad, los
estudios previos adelantados por parte de la
entidad donde se pudiese observar Ila
factibilidad de adelantar
propuesta del contratista y sus documentos
soportes, anexos técnicos del pliego de
condiciones que son parte importante en la
celebracion, ejecucién y control del contrato de X
concesion,  resclucion
documentos de conformacién de la unidn

Lo anterior, causado por debilidades en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo, en la
gestion contractual, lo que puede ocasionar
riesgos de pérdida de los documentos que
hacen parte integral del archivo histérico de la
entidad y dificultad en el ejercicio del control a
inobservandose el
cumplimiento de lo contenido en la ley 594 de

sus etapas

este proceso,

adjudicacién,

en caso de ocurrencia,

La administracién municipal no hizo entrega a
la Comisién de Auditoria de las garantias
constituidas por la empresa Concesionaria y
por {a interventoria a favor del ente ternitorial,
como tampoco de los actos administrativos de
aprobacién de las mismas, colocando ante un
eventual incumplimiento a lo contenido en los
respectivos contratos, articulo 25 de la Ley 80 X
numeral 19, 7 de la 1150 de 2007.

Lo anterior, causado por debilidades en el
sistema de control intemo y a la falta de
supervision por parte del ente territorial, lo cual
expone al Municipio a tener que asumir riesgos

Se observo deficiencias en los mecanismos de

control relacionados con la supervisién y
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No.

Descripcion de Hallazgo

Cuantia
Millones

TIPO DE HALLAZGO

Adm

Fiscal

Discip
linario

Penal

seguimientc por parte de la administracion
municipal a las labores de prestacién del
servicio del alumbrade publico tanto del
concesionario, como a las de supervision con
relacion a la vigencia auditada y a las anteriores
a esta. A pesar de que la Alcaldia Municipal
designd en la Secretaria de Pianeacion
Infraestructura y Desarrollo Econémico la
supervision de estos contratos, no se
presentaron evidencias de actividades donde
interactien las partes en mencion; de igual
manera, el funcionario actual que debe gjercer
estas funciones, no tiene el pleno conocimiento
del desarrollo de los contratos relacionados con
la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Lo anterior se genera por que la administracion
municipal al haber dado en concesién el
servicio de alumbrado publico, deja de lado Ia
responsabilidad que Ile atafe frente al
desarrollo de este sistema, incluyendo que
tambien deben ser monitoreadas las labores de
interventoria para garantizar el contrato de
concesion, esto conlleva a que haya
desconocimiento por parte de la administracién
de aspectos que puedan presentarse en Ia
ejecucion de los objetos contractuales, lo que
puede afectar la prestacion del servicio y
contraviniendo lo contenido en el articulo 365
de la Constitucion Politica de Colombia y el
articuio 4 del Decreto 2424 de 2008.

El equipo auditor evidencié que en el Otrosi N°
03 de diciembre 22 de 2008, ceiebrado al
contrato de concesién inicial en el paragrafo de
la clausula segunda literal ¢} establece que el
concesionario queda facultado para desarrollar
acciones de recuperacion de cartera en forma
directa, actividad que en los informes de
interventoria no se detalla, no evidenciandose
ningun tipo de accion en este sentido ni por el
concesionario ni por el ente territorial. Sin
embargo, el Municipio de Magangué no conoce
la cartera que adeudan los usuarios de
Alumbrado Publico, debido a que éste no ha
realizado las gestiones pertinentes ante el
contratista, quien realmente es el que realiza
esta labor.
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TIPO DE HALLAZGO

Cuantia

Descripcion de Hallazgo Millones Adm | Fiscal

Discip

T Pen
linario al

Durante la vigencia 2014 y el primer trimestre
de 2015, la Administracién Municipal no
adelant$ gestiones de cobro coactive respecto
de la cartera del impuesto de alumbrado
publico, tal como consta en certificacion
expedida por el secretaric de Haclenda
municipal con fecha mayo 11 de 2015, a pesar
de lo contenido en el Otrosi No. 03 de diciembre
22 de 2008, celebrado al contrato de concesion
inicial, en su la cladusula segunda literal d)
establece que el Municipio desarrollara el cobro
coactivo de la cartera.

Lo anterior, debidoc a deficiencias de
comunicacion, entre el Municipio y el contratista
y a falta de mecanismos de control y monitoreo
del Municipio, lo cual genera desinformacion,
pone en riesgo la recuperacién de l0s recursos,
e incumplimiento de Ilas condiciones
establecidas en el contrato y 1a ley 1386 de
2010.

Se evidencid que e! Municipioc de Magangue no
elaboré durante la vigencia 2014 y el primer
trimestre de 2015, el Plan de Alumbrado
Plblico, que contemplara las caracteristicas
exigidas en la norma como la expansion de este
servicio a nivel de factibilidad e ingenieria de
detalle, armonizado con e Plan de
Ordenamiento Termritorial y con los Planes de
expansidon de ofros servicios Publicos,
cumpliendo con las normas técnicas y de uso
eficiente de energia, tal como se dejd
constancia en acta de visita de fecha mayo 15
de 2015. Lo anterior, debido al
desconocimiento de las normas vigentes que
rigen el Alumbrado Publico, y a la falta de
gestién de la administracién municipa!.

Lo anterior, causado por fallas en los
mecanismos de control interno, 1o que no
permite priorizar las necesidades reales de los
usuarios, generando ineficiencia e ineficacia en
la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
y el incumplimiento de o establecido en el
articulo 5° del Decreto 2424 de 20086.
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Cuantia | — TIPO DE HALLAZGO
) Descripcion de Hallazgo Millones Adm | Fiscal | DisciP Pe ri{

No.
linario |

Se evidencié que el suministro de Energia
Eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico del municipio de Magangué,
fue contratado por parte de Ia Empresa
Concesionaria de este servicio y la empresa
que presta este servicio publico en el municipio
y no por la administracién municipal en quien
recae la responsabilidad Unica de ello, de X X
acuerdo al articulo 2 de la resolucién CREG
043 de 1995.

Lo anterior, causado por debilidades en las
labores de planeacion y control por parte de Ia
oficina correspondiente, lo que genera el no
cumplimiento de la resolucién en mencién

’ Se evidencio que la Zona rural dei municipio de
‘ Magangué carece de la prestacion del Servicio

‘ de Alumbrado Publico, ya que no fue incluido o
cobijado por el contrato de concesion,
quedando a cargo de Ia prestacion de este
servicio la Administracion Municipal, 1a cual no
’ ejecuta acciones para ello.

‘ ‘ Lo anterior, causado por debilidades en las
labores de planeacién y control por parte de la
oficina correspondiente, lo que conlleva a no se
desplieguen acciones por parte del ente
territorial, con el fin de garantizar un eficiente
servicio publico y buen manejo de los recursos
y al no cumplimiento de lo establecido en los
articulos 334 y 365 de la Constitucién Politica
de Colombia, ley 136 de 1994, articuio 4 del
decreto 2424 de 2006, Ministerio de Minas vy
Energia, resoluciones 043 de 1995 de Ia
comisidn Reguladora de energia y Gas.
Se evidencid que el contrato de fiducia por
‘ medio del cual se manejan los recursos del
impuesto al alumbrado publico fue suscrito
entre la sociedad fiduciaria y el concesionario,
quien es el que controla los recursos, en cuanto
8 a gue sin su autorizacion la compafia fiduciaria
no ejecuta erogacion alguna.

Las entidades territoriales que a fa fecha de
expedicion de esta ley hayan suscrito algin
contrato en estas materias, deberan revisar de
manera detallada ia suscripcién del mismo, de
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No.

Descripcion de Hallazgo

Cuantia
Millones

TIPO DE HALLAZGO

Adm

Discip

Fiscal | .~
linario

Penal

tal forma que si se presenta algln vicio que
implique nulidad, se adelanten las acciones
legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta
forma el interés general y la vigilancia del orden
juridico”.

Lo anterior, causado por debilidades en las
labores de seguimiento y control de la oficina
correspondiente, 1o que conlleva al no
cumplimiento del articulo 1 de la ley 1386 de
2010.

e

Al realizar un analisis del impuesto rural, en la
Administracién Municipal se observaron las
siguientes situaciones:

+« El municipic se encuentra facturando vy
recaudando las tarifas por concepto de
impueste de Alumbrado Publico al sector
rural. La prestacién de este servicio esta a
cargo del municipio, quien no adelanta o
ejecuta acciones encaminadas a satisfacer
esta necesidad, como tampoco destina
recursos financieros para ello, careciendo la
zona rural del sistema de alumbrado
publico, infraestructura e inversiones,
necesarias para la prestacién del servicio.

» La Alcaldia Municipal no tiene identificadas
las cuentas bancarias en las cuales se estan
consignado los recaudos del impuestc de
alumbrado publico area rural. Sin embargo,
la empresa Electricaribe en oficio enviado a
la Comision de Auditoria manifiesta estar
consignado los recaudos del area rural en la
cuenta corriente No. 530-00731-8 del
BBVA- Municipic de Magangué, siendo
solicitada informacién al respecto, estando
en espera de respuesta por parte de esa
entidad bancaria.

s La Administracion Municipal no contempla
dentro de su presupuesto los recursos del
recaudo del impuesto de alumbrado publico
rural, lo que ha generado gque se hayan
dejado de incluir en el presupuesto de
gastos de inversion programas y proyectos
que conlleven a una adecuada prestacion
de este servicio.
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No. |

Codig

Descripcion de Hallazgo

Cuantia
Millones

TIPO DE HALLAZGO

Adm

Fiscal

Discip
linario

Penal

En oficio enviado a la Comision de Auditoria por
parte de la empresa que factura y recauda el
servicio de alumbrado publico, con fecha mayo
22 de 2015, se relacionan los valores por estos
conceptos {facturacion y recaudo) desde julio
de 2010 al primer trimestre de 2015. En andlisis
efectuado a estos recursos, a fecha de corte
de |a relacién anexa, se pudo determinar que
existe un saldo a favor def municipio, por un
valor de $153.454.067, el cual no aparece
refiejado en el Informe de Ejecucion
presupuestal de Ingresos, como tampoco le fue
entregado a la Comision de Auditoria
evidencias de una cuenta bancaria donde se
encuentren consignados esos recursos.

Lo anterior, causado por debilidades en el
sistema de control interno y falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo
que genera incertidumbre sobre el manejo de
los recursos que se manejan de alumbrado
publicc.
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No.

Cédig

Descripcion de Hallazgo

Cuantia
Millones

TIPO DE HALLAZGO

Adm

Discip

L Penal
linario

Fiscal

10

En comparacion efectuada a ias cifras de
Gastos reportados por parte del Concesionario
en el flujo de caja, los cuales incluyen las
contraprestaciones  pactadas, con la
interventoria, valor de la energia, costos de
facturacion y recaudo y alumbrado navidefio.

Las cifras reflejadas en el Informe de Ejecucion
Presupuestal de Gastos a diciembre de 2014,
evidencian la carencia total de inversion en el
&rea rural, tal como se muestra en la tabla
siguiente:

Asi mismo, los gastos reflejados en la tabla
anterior, no corresponden con los gastos
reportados por parte del contratista, los cuales
ascienden a  diciembre 31 de 2014 a
$1.575.743.100, presentandose una diferencia
dejada de registrar en el informe de Ejecucion
presupuestal de Gastos de $1.437.731.134 en
presupuesto definitivo, y de $1.517.380.824 en
presupuesto ejecutado.

Lo anterior, |a falta de conciliacion de las cifras
manejadas en la ejecucion del contrato, por
parte del contratista y la Administracién
municipal, conllevando a que no cuente con
informacion objetiva sobre el mismo.

Total

10
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