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Doctora

FANIA CASTILLO CASTILLA
Alcaldesa municipal

Turbana -Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, linea gestion y financiera.

Cordial saludo

En atencion al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyé que las razones para sustentar las
observaciones en algunas fue satisfactoria, por lo que fueron retiradas del
informe y otras no fueron sustentadas satisfactoriamente, de tal manera que el
informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa administracién
debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucién N° 0259 del 10 de
junio de 2014 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
senalar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse a lo establecido
en la mencionada resolucion, especialmente a lo establecido en el articulo 7°
y su falta de presentacion acarreara las sanciones de Ley para el funcionario
responsable.

Atentamente,

Contralor D amental de Bolivar
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Cartagena de Indias, D. T. y C. diciembre de 2014

Doctora

FANIA CANTILLO CASTILLO
Alcaldesa Municipal

Turbana — Bolivar-

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Especial - Componente Control de
Gestion y Financiero

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Especial Componente Control de Gestién y Financiero a la entidad que usted
dirige, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad
con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
la gestién contractual y gestion presupuestal con la que fueron ejecutados los
recursos a 31 de diciembre de 2013, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de
Turbana— Bolivar que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la opinion sobre la gestion contractual y la gestion
presupuestal.

El informe contiene la evaluaciéon de los aspectos: de los factores de la gestion
contractual y gestion presupuestal que una vez detectados como deficiencias por
la comision de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos

que soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Se
examinaron las areas de gestion contractual y gestion presupuestal en el tema
especifico de la contratacion y gestion presupuestal vigencia 2013, verificando en
sus diferentes etapas si la gestion contractual y presupuestal, adelantada por la
entidad se realiz6é conforme a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, Decreto
111 de 1996, Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, examinando si los
recursos disponibles involucrados en la contratacion fueron utilizados de manera
eficiente, econdmica y eficaz.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION Y CONTROL FINANCIERO

La Contraloria Departamental de Bolivar emite concepto es FAVORABLE, como
resultado de la auditoria adelantada y la evaluacion de la gestion fiscal aplicado al
componente Controles de Gestién y Financiero y sus factores gestion contractual
y gestién presupuestal, como consecuencia de la calificacién de 90.7 puntos,
resultante de ponderar los componentes que se relacionan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacion ca":.ftaa T'on

1. Control de Gestion 92,7 0,71 65,8
2. Control Financiero 85,7 0,29 24,9
Calificacion total 1,00 90,7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria
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2.1.1. Evaluacion de Factores

2.1.1.1. Control de Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacién del Control de Gestion, arrojé una calificacion final de 92,7
puntos, cuyo concepto es FAVORABLE, resultante de ponderar los factores
gestion contractual:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
| ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Calificacion { Calificacion
Factores Parcial Ponderacion Total
1. Gestion Contractual 92,7 1,00 92,7
Calificacion total 1,00 92,7
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.1.1.2. Control Financiero y Presupuestal.

Este examen se bas6 sobre la evaluacion del Control Financiero y presupuestal
adelantada por la Alcaldia Municipal de Turbana, durante la vigencia 2013, el cual
arrojo un resultado de 85,7 puntos, cuyo concepto es FAVORABLE resultante de

ponderar el factor Gestion Presupuestal:

TABLA 3
CONTROL F!INANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial | Ponderacion ca'!;_g’::;"’"
1. Gestion presupuestal 857 1,00 85,7
Calificacion total 1,00 85,7
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g;::;epto de Gestion Financiero y Eavorsbie

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord; Comision de auditoria

3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de esta auditoria, se establecieron tres (3), hallazgos
administrativos.

Atentamente,

OSCAR FELAP DO RAMOS
Contralor rtamental de Bolivar
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4.1. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.1. Componente Control de Gestion y Control Financiero

La Contraloria Departamental de Bolivar emite concepto es FAVORABLE, como
resultado de la auditoria adelantada y la evaluacién de la gestion fiscal aplicado al
componente Control de Gestién y Control Financiero y sus factores gestién
contractual y gestion presupuestal, como consecuencia de la calificacion de
90,7puntos, resultante de ponderar los componentes que se relacionan a
continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali;i:taacl:ién

1. Control de Gestion 92,7 0,71 65,8
2. Control Financiero 85,7 0,29 249
Calificacion total 1,00 90,7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comisién de auditoria

4.1.1.2. Factores Evaluados
4.1.1.2.1. Control de Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacion del Control de Gestion, arrojé una calificacion final de 92,7
puntos, cuyo concepto es FAVORABLE, resultante de ponderar los factores
gestion contractual:

: |
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial | Ponderacion Caliicaclon
Total

1. Gestidén Contractual 92,7 1,00 92,7
Calificacion total 1,00 92,7
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

En el gjercicio de la auditoria, mediante una muestra seleccionada, se evalu6 la
gestion contractual, verificando si la Alcaldia Municipal de Turbana Bolivar,
efectud la contratacion de acuerdo con los criterios fijados para la contratacion de
las entidades publicas en cuanto a las normas generales y especificas vigentes.
De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad auditada, celebré la
siguiente contratacion:

En total celebré 236 contratos, por valor total de $7.444.452.200, para la vigencia
fiscal de 2013.Clasificado de la siguiente manera:

CANTIDAD |  VALORS
7 $5.986.468.161
Prestacion de Servicios 232 1.215.984 418
Suministros 12 156.244.721
Consultoria u Otros 15 85.754.900
TOTAL 147 $7.444.452.200

Fuente: Relacién de contratos suministrada por la Alcaldia de Turbana vigencia 2013
Elaboré: Comisiéon Auditora
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5. EVALUACION DE VARIABLES
5.1. GESTION CONTRACTUAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en el Factor
Gestion Contractual es «EFICIENTE», como consecuencia de la calificacion de
92,7puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
 CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
Contrat Puntaje
VARIABLES A Prgstac Contrat = Einsias P"O_ Ponde | Atribuid
EVALUAR idn 0s = =l medio i
Q0% | @ |consult] Q| sOb | Q racion o
Servici Suminis e publica
= fros Otros 3Ry
Cumplimiento de las
especificaciones 98 24 88 4 0 0 100 6 97,06 0,20 19,4

técnicas

Cumplimiento

deducciones de ley 100 (20| 100 | 4 0 0 100 6 | 100,00 | 0,05 50

Cumplimiento del

objeto contractual 90 24 75 4 0 0 100 6 89,71 0,50 449

Labores de
Interventoria y 98 20 100 4 0 0 100 6 98,33 0,20 19,7
| seguimiento
Liquidacion de los
contratos m 22 100 4 0 0 67 6 75,00 0,05 38
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 92,7
Calificacion
2
; Eficient
Con deficiencias 1 i
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

3
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX
6641257Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLivAR  «Vigilancia para una Gestion Publica Transparente»

5.1.1 . Observaciones generales
5.1.1.1. Etapa Precontractual

La contratacion de la Alcaldia Municipal de Turbana, en las diferentes clases de
contratos, estd precedida de los correspondientes estudios previos,
disponibilidades presupuestales, aviso de convocatoria

5.1.1.2. Etapa Contractual

En el ejercicio de la auditoria se evidencié que la Administracién Municipal de
Turbana ejecutd los contratos y en la muestra tomada se evidencio la entrega a
satisfaccion de los mismos.

5.1.1.3. Interventora y/o Supervision

En la Administracién Municipal de Turbana, los interventores y supervisores
presentan los informes de seguimiento de intervencion y supervision
relacionados con las actividades del objeto contractual, cumpliendo con los
parametros legales.

5.1.1.4. Etapa Post Contractual

En la contratacion que realiza la Administracion Municipal de Turbana se
evidenciaron los soportes exigidos, cumpliendo con los parametros legales.

5.1.1.5 Tamafio de la Muestra y Evaluacion de la Gestion Contractual.

De un universo de236 contratos celebrados durante la vigencia 2013 por valor de
$7.444.452.200, el equipo auditor seleccion6 una muestra de 34 contratos, por
valor total de $6.549.859.131, equivalente al 87% del valor total contratado, entre
los cuales24son de prestacion de servicios,4 de suministro y 6 de obra publica.
Se analiz6 la muestra seleccionada en sus diferentes etapas, verificando que en
cada una de ellas que la haya cumplido la Constitucion Politica de Colombia, con
el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 0734 de 2012 y demas normas que la reglamentan.

5.1.1.6 Obra Publica

La muestra analizada fue de 6 contratos; por valor de $ 5.970.171.860equivalente

al 91.1% del valor total de la muestra, de los cuales de evaluaron todos los
4
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aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién, con
el siguiente resultado:

[ % gl Contratos de Suministros

La muestra analizada fue de 4 contratos por valor de $67.319.971, equivalente al
1% del valor total de la muestra, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion: con el
siguiente resultado:

51.1.8 Contratos de Prestacion de Servicios

La muestra analizada fue de 24 contratos por valor de $512.367.300, equivalente
al 7.8% del valor total de la muestra, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion: con
el siguiente resultado:

6. CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Financiero es favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

6.1. FACTOR EVALUADO

6.1.1. Control Financiero y Presupuestal.

Este examen se bas6 sobre la evaluacion de la gestién presupuestal adelantada
por la Alcaldia Municipal de Turbana, durante la vigencia 2013, el cual arrojo un
resultado de 85,7 puntos, cuyo concepto es FAVORABLE resultante de ponderar
el factor Gestion Presupuestal:

TABLA 3
'CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
{ - ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
o ! . ] 1 Calificaci
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion 6n Total
2. Gestion 85,7 1,00 85,7
presupuestal
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Las siguientes son las observaciones detectadas por la comisién de auditoria al

analizar las ejecuciones de ingresos y gastos del municipio de Turbana en la
vigencia 2013:

Hallazgo N° 01 Sentencias y Conciliaciones

El equipo auditor evidencio que para la vigencia de 2013 la administracion
municipal reflejé pagos por concepto de sentencias y conciliaciones por valor de
$56.510.101, en el rubro 1.3.19 sentencias y conciliaciones de la ejecucion
presupuestal de gastos, sin embargo segun certificacion del 18 de septiembre de
2014 de la tesoreria municipal en donde manifiestan que durante la vigencia de
2013 las entidades financieras no efectuaron retenciones por concepto de
embargos.

Lo anterior es generado por falta de control y supervision y por aplicacion de
normas inadecuadas por parte de la Alcaldia Municipal de Turbana.

Hallazgo administrativo
Hallazgo N° 02 Impuesto de Industria y Comercio

Por debilidades en los mecanismos en el control interno en la gestion presupuestal
de la vigencia 2013 de la alcaldia municipal de Turbana, el equipo auditor
evidencio que los recaudos por concepto del impuesto de industria y comercio
segun la ejecucion presupuestal de ingresos fue de $125.251.654, sin embargo
segun relacion de recibos de pagos entregados por el area de tesoreria se
recaudd por este concepto durante este mismo afo la suma de $88.449.530
presentandose una diferencia de $36.802.124.

Lo anterior es generado por debilidades en los mecanismos de control interno de
la entidad, lo que conlleva a ineficiencia en el proceso presupuestal. (Ver tabla 4)

Esta observacion tiene alcance administrativo

TABLA 4
Impuesto de Industria y Comercio
Alcaldia Municipal de Turbana 2013

Recaudo de Industria y Recaudo de Industria y DIFERENCIA
Comercio segun ejecucion Comercio segun recibos de
p/tal ingresos pagos
$125.251.654 $88.449.530 $36.802.124

Fuente: base de datos de tesoreria y ejecucién presupuestal de ingreso

¥
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX
6641257Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIvAR  «Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

(@

Hallazgo N° 03 Sobretasa a la Gasolina

El equipo auditor evidencié que los recaudos por concepto de sobretasa a la
gasolina segun la ejecucion presupuestal de ingresos fueron de $351.309.880. sin
embargo segun extractos bancarios entregados por el area de tesoreria se
recaudo por este concepto durante este mismo afio la suma de $83.794.000
presentandose una diferencia de $267.515.880.

Lo anterior es generado por debilidades en los mecanismos de control interno de
la entidad, lo que conlleva a ineficiencia en el proceso presupuestal. (Ver tabla 5)

Hallazgo administrativo

TABLA 5
Sobretasa a la Gasolina
Alcaldia Municipal de Turbana 2013

Recaudo segun ejecucién Recaudo segun extractos DIFERENCIA
p/tal ingresos bancarios e
$351.309.880 $83.794.000 $267.515.880

Fuente: base de datos de tesoreria y ejecucién presupuestal de ingreso
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7.1. MATRIZ DE HALLAZGOS

Descripcién de Hallazgo

El equipo auditor evidencié que para la vigencia
de 2013 la administracion municipal reflejé pagos
por concepto de sentencias y conciliaciones por
valor de $56.510.101, en el rubro 1.3.19
sentencias y conciliaciones de la ejecucion
presupuestal de gastos, sin embargo segun
certificacion del 18 de septiembre de 2014 de la
tesorerfa municipal en donde manifiestan que
durante la vigencia de 2013 las entidades
financieras no efectuaron retenciones por
concepto de embargos.

Lo anterior es generado por falta de control y
supervision y por aplicacion de normas
inadecuadas por parte de la Alcaldia Municipal de
Turbana.

Por debilidades en los mecanismos en el control
interno en la gestion presupuestal de la vigencia
2013 de la alcaldia municipal de Turbana, el
equipo auditor evidencio que los recaudos por
concepto del impuesto de industria y comercio
segun la ejecucion presupuestal de ingresos fue
de $125.251.654, sin embargo seguln relacién de
recibos de pagos entregados por el area de
tesoreria se recaudd por este concepto durante
este mismo aflo la suma de $88.449530
presentandose una diferencia de $36.802.124.

Lo anterior es generado por debilidades en los
mecanismos de control interno de la entidad, lo
que conlleva a ineficiencia en el proceso
presupuestal. (Ver tabla 4)

El equipo auditor evidencié que los recaudos por
concepto de sobretasa a la gasolina segun la
ejecucion presupuestal de ingresos fueron de
$351.309.880, sin embargo segun extractos
bancarios entregados por el area de tesoreria se
recaudé por este concepto durante este mismo
afio la suma de $83.794.000 presentandose una
diferencia de $267.515.880.

Lo anterior es generado por debilidades en los
mecanismos de control interno de la entidad, lo

Presunto TIPC DE
Detrimento HALLAZGO
Cuantia Al F D P
Miles $

X

X

X
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Descripcion de Hallazgo Presunto TIPO DE
Detrimento HALLAZGO
Cuantia AlF D P
Miles $

gue conlleva a ineficiencia en el proceso
presupuestal. (Ver tabla 5)

TOTAL 3
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7.2. ANALISIS RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

~ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

ENTIDAD AUDITADA:

VIGENCIA:

'ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA
i2013 1 :

MODALIDAD DE AUDITORIA: [ESPECIAL CON ENFOQUE SPECIAL

No. OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 Debido' e fallas en los Cpn relacion a esta observacion, El Coordinador y el auditor
procedlmlentos de con;ro! bien \_.fale la pena aclarar que los analizan la respuesta de la
g‘;ﬁ[:o t len | la_ geg‘tlén estudto? e i t entidad y concluyen que teniendo
actual, el equipo au itor,|encuentran en ofra carpetal " o onta que el hallazgo
al revisar la muestra tomada

de los contratos de Obra
Publica No LPT-002-2013,
cuyo objeto es mejoramiento y
mantenimiento de la via
Turbana — Polén Municipio de
Turbana y LPT-003-2013,
cuyo objeto contractual es
mejoramiento y
mantenimiento de la via
Turbana - Ballestas Municipio
de Turbana, observd
presuntas irregularidades
tales como que no se anexan
los  respectivos  estudios
previos,

diferente a la entregada a los
miembros del equipo auditor,

ello, por cuanto la carpeta que se
pidié fue la que se encontraba en
tesoreria, estando los

Estudios con el resto de
documentacion del contrato en
una dependencia diferente.

No obstante lo anterior, se anexa
con este oficio, copia de los
estudios previos del

contratos en cita.

consistid que durante la revision
del expediente del contrato en
mencion no se encontrd anexo a
este los estudios previos,
concluyéndose que la entidad al
enviar estos documentos
desvirtua el hallazgo y por lo tanto
se retira del informe
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2 |Debido a fallas en los|Con relacién a esta observacion, ; :
procedimientos de control|bien vale la pena aclarar que SLaIiS§: rd||r;ad?;s {uesg sz't?;
interno en la  gestion|algunas veces los P

contractual, el equipo auditor,
al revisar la muestra tomada
de los contratos de prestacion
de servicios No. CPS-033,
cuyo objeto contractual es
Realizar  actividades de
limpieza y desmonte de la via
Turbana - Cuatro Cruces del
Municipio de Turbana; CPS-
005-2013, cuyo objeto es
rehabilitacion oral y
capacitacion en el buen uso,
manejo, mantenimiento e
higiene de protesis totales y
parciales en acrilico en el
adulto mayor en el Municipio
de Turbana, CAG-042-2013,
cuyo objeto es Apoyo para el
diligenciamiento del SICEP
1301 y matriz de linea base
eficiencia en la Alcaldia
Municipal de Turbana, y el
CPS-017-2013, cuyo objeto es
Implementaciéon Del Proceso
De Planificacion Institucional
(Fiscal, Financiero Municipal)
En El Programa Del Marco

Financiero del = Municipio,
observo presuntas
iregularidades tales como
que no se anexan los

respectivos estudios previos

documentos precontractuales se
archivan en carpetas diferentes a
la de los documentos
Contractuales. Asi las cosas, los
estudios previos de los contratos
sefialados, se

encuentran en una carpeta
diferente a la entregada a los
miembros del equipo auditor,
debido a que cada etapa que se
surte en la contratacién va
quedando registrada en un
Documento y carpeta aparte.

No obstante lo anterior, se anexa
con este oficio, copia de los
estudios previos de los

Contratos en cita.

entidad y concluyen que teniendo
en cuenta que el hallazgo
consistié que durante la revision
del expediente del contrato en
mencion no se encontrd anexo a
este los estudios previos
Concluyéndose que la entidad al
enviar estos documentos
desvirtua el hallazgo y por lo tanto
se retira del informe
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3 Debtdo_ . fallas en los ..Lo atinente a esta observacion, El Coordinador y el auditor
procedimientos de controlitene que ver con que, :
: : analizan la respuesta de |Ia
interno en la  gestidn|presuntamente, algunos contratos

contractual, el equipo auditor,
al revisar la muestra tomada
de los contratos suscritos por
la Alcaldia Municipal de
Turbana, se observé que los
siguientes contratos carecen
del acta de liquidacion de los
mismos, como son: CPSP-
019, cuyo objeto es Proyecto
de disminucién y prevencién
de factores de vulneracion de
derechos en nifios, nifias y
adolecentes en el Municipio

carecen del acta de liquidacién de
los mismos, pero cabe aclarar que
dichos documentos

si se encuentran en la entidad y
se anexan al presente escrito,

pero este punto es
importante  sefialar que de
acuerdo con el inciso final del

Articulo 217 del Decreto-Ley 019
de 2012 no es obligatorio liquidar
los contratos de prestacién de
Servicios Profesionales y

de Apoyo a la Gestion, mas sin

entidad y concluyen que teniendo
en cuenta que el hallazgo
consistio que durante la revision
del expediente del contrato en
mencion no se encontrd anexo a
este el acta de liquidacién,
Concluyéndose que la entidad al
enviar estos documentos se
desvirtta el hallazgo y por lo
tanto se retira del informe

de Turbana; MC-009-2013,|embargo la  Administracion
cuyo objeto es Arriendo al|Municipal liquida todos y cada
vehiculo al servicio de lajuno de los contratos suscritos una
Alcaldia Municipal delvez se finalizan y se haya
Turbana; CPS-004-2013, cuyo|cumplido con el objeto
objeto es Prestacion de|Contractual.
servicios profesionales para la
implementacion de la Ley 594
del 200 y TRD
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Por falta de de gestién
administrativa de la alcaldia
municipal de Turbana en el
2013 el equipo auditor,
detecto que por informacién
suministrada por el area de
tesoreria de la alcaldia
municipal de Turbana los
predios registrados en la base
de datos son 4.895 los cuales
adeudan por concepto de
impuesto predial la suma de
$9.489.717.344, la

administracién recaudd en el
afio 2013 la suma de
$468.613.372. Como se

puede apreciar anteriormente
la administracion solamente
recaudé el 5% de la deuda
total, por lo que se debe
implementar una politica de
cobro que redunde en
mejores  resultados, que
incrementen de forma
sustancial  estos ingresos,
que tanto necesitan las arcas
del municipio.

Observado el reparo efectuado
sobre la diferencia de valor entre
lo reportado en la

ejecucion presupuestal y la
relacion de pagos entregada por
la Secretaria de Hacienda,

en lo que atafie a impuesto
predial, bien vale la pena recordar
gue en su mayoria se trata de
predios que se encontraban
inscritos en el catastro de la
ciudad de Cartagena, los

Cuales han pasado a inscripcién
en el catastro del Municipio,
situacién que nos ha obligado a
solicitar la devolucién de saldos a
favor del Municipio y en otros a
iniciar las etapas
correspondientes al cobro
persuasivo y posterior cobro
coactivo.

De manera que resulta ilégico que
se vea como un hallazgo el no
haber podido recaudar

la totalidad de lo estimado en
relacion a este impuesto, pues
nadie se encuentra obligado

a lo imposible.

El Coordinador y el auditor
analizan la respuesta de Ia
entidad y concluyen que teniendo
en cuenta que el hallazgo
consisti6 que durante la vigencia
de 2013 el municipio de Turbana
solamente recaudo el 5% del
impuesto predial de una base de
datos de 4.895 predios
registrados, y en su respuesta nos
informan de los procesos que han
iniciado ya que la gran mayoria se

encontraban inscritos en el
catastro de la ciudad de
Cartagena,

Por todo lo anterior se concluye
quitar el hallazgo y se retira del
informe.
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5 |Por aplicacion de normas|Lo primero es advertir, que ellEs muy cierto lo que manifiesta la
inadecuadas en el 2013 de la|rubro sentencias y conciliaciones, |administracion sobre el rubro
Alcaldia Municipal de|tiene su genesis en que la sentencias y conciliaciones, sin
Turbana, el equipo auditor|Entidad debe contar con unlembargo la comisién en la
detecto que para la vigencia|presupuesto que permita cumplirlobservacion le esta diciendo que
de 2013 Ila administracion|con una eventual condena por ese rubro se cancelaron
municipal reflej¢ pagos porjjudicial, ello quiere decir, que|durante la  vigencia 2013
concepto de sentencias y|cuando existe una sentencia en|$56.510.101, por lo que la
conciliaciones por valor delfirme de contenido administraciéon no informa que fue
$56.510.101, en el rubrojeconémico contra el ente|lo que se cancelo por este valor
1.3.19 sentencias y|municipal esta tiene recursos para|El Coordinador y el auditor
conciliaciones de la ejecucién|acceder al pago. determinan que al no dar
presupuestal de gastos, sin|Por el contrario, los embargos|respuesta sobre esta observacion,
embargo segun certificacion|tienen aplicabilidad cuando lalel hallazgo se ratifica y se deja
del 18 de septiembre de 2014|Entidad Territorial no para su mejoramiento.
de la tesoreria municipal en|concurre al pago de la sentencia
donde manifiestan gue|condenatoria, quedando el
durante la vigencia de 2013|libertad el demandante de
las entidades financieras no|embargar las cuentas que tengan
efectuaron retenciones por|libre destinacién y que no hagan
concepto de embargos. parte de los recursos

inembargables.

De manera pues, que no tiene
l6gica alguna pagar embargos
con los recursos de

sentencias y conciliaciones, y ello
no sucedera porque  son
situaciones juridicas
diametralmente opuestas. A

8 |Por debilidades en los|Lo atinente a la diferencia de valor|{Aunque la administracion
mecanismos en el controllentre lo reportado en la ejecucion|reconoce que fue un error de
interno  en la  gestion|presupuestal y la digitacién al momento de elaborar
presupuestal de la vigencia|relacién de pagos entregada porlel informe, también es cierto que
2013 de la alcaldia municipal|la Secretaria de Hacienda, relativajno anexo el oficio en el cual
de Turbana, el equipo auditor|a impuesto de segun quedd clarificado la
evidencio que los recaudos|industria y comercio, se aclaralobservacién, por lo tanto el
por concepto del impuesto de|que se tratd de un error de|hallazgo se ratifica y se deja para
industria y comercio segun la|digitacion al momento de su mejoramiento.
ejecucion presupuestal delelaborar el informe que se solicitd|.
ingresos fue de $125.251.654, |por parte del equipo auditor, el
sin embargo segun relacién|cual generé la presunta
de recibos de  pagos|diferencia de $36.802.124, ello
entregados por el area de|quedo clarificado con oficio
tesoreria se recaudd por este|presentado a la Comision auditora
concepto durante este mismo|de la Contraloria que se hizo
ano la suma de $88.449.530|presente esta territorialidad.
presentandose una diferencia
de $36.802.124.
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7 Por debilidades en los|Existe reparo por parte de la|A pesar que en la respuesta la
mecanismos en el controljcomisién, sobre la diferencia deladministracidon manifiesta que
interno en la  gestion|valor entre lo reportado en la anexan copia del acuerdo de
presupuestal de la vigencialejecucion presupuestal y la|pago y de los montos retenidos y

2013 de la alcaldia municipal
de Turbana, el equipo auditor
evidencio que los recaudos
por concepto de sobretasa a
la gasolina segun la ejecucién
presupuestal de ingresos fue
de $351.309.880, sin embargo
segun extractos bancarios
entregados por el area de
tesoreria se recaudo por este
concepto durante este mismo
afo la suma de $83.794.000
presentandose una diferencia
de $267.515.880.

relacion de pagos entregada por
la Secretaria de Hacienda,

en lo que atafie a sobre tasa a la
gasolina, se aclara que existe un
embargo a dicho

gravamen, no obstante al existir
acuerdo de pago con la
Gasolinera Terpel, la cual surte a
las estaciones de servicio que
tributan al Municipio, estas
destinan los pagos uno a
satisfacer el crédito judicial y otro
al Municipio, sin que esto quiera
decir que dicho

movimiento financiero no afecte el
presupuesto de ingresos, pues la
operacion

presupuestal debe concluir con el
egreso de ese recurso en el
presupuesto de gastos,

aun si es aplicado en la fuente,
como se le conoce a este tipo de
embargos.

Esa es la razon, para que entre la
ejecucién de ingresos y los
extractos bancarios exista

una diferencia de saldos, que si
bien no aparece reflejada en la
cuenta bancaria, si tiene soporte
en el presupuesto y en la
ejecucion por tratarse de recursos
del Municipio. Se

anexa copia del acuerdo de pago
y de los montos retenidos vy
consignados por concepto

de embargo.

consignados por concepto de
embargo estos no llegaron con la
respuesta, por lo tanto el hallazgo
se ratifica y se deja para su
mejoramiento.
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