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Doctor

JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
Gobernador Departamental de Boliv i
Carlagena

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integra!
Modalidad especial.

Cordial saludo

Er atencion al asunto y después da analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyd que las observaciones son satisfacionas,
ern un alto porcentaje, por lo que el grupo auditor, decidié cambiares la
connatacion, de tal manera que ol conterido del informe gue s anexa, (ueda
er firme, por consiguiente, esa administiacion debe prasentar dentro de los
guince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo. el Plan de
Mejoramiento de que trata la Resolucion No. 0496 de noviembra de 2013 de |a
Contraloria Departamental de Bolivar,

El contenido del Plan de Mejoramiento a ue esta obligada esa antidad. debera
referirse a cada una de las deficiencias idantificadas en el inforre de auditoria.
con el objeto de subsanarlas deriro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plezo
pravisto para dichos efectos y su falta de presentacion acarrears las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.

Atzntameante,

OBCAR FEL ARDO RAMOS
Contralor Dagbaftamental de Bolivar

Bl Auditaria Fiscal
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Cartagena de Indias, D, T. y C. enero de 2015

Doctor

JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
Gobernador

Departamento de Bolivar

Asunto:  Auditoria Especial Gestion Contractual y de Legalidad vy Gestion
Presupuestal vigencia 2013

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento 2n las facultades
otorgedas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica practico Auditoria
Especial Componente Control De Geslién factores Gestion Contractual y
Legalidad y Componente Financiero y Presupuestal factor Gestion Presupuestal
al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con gue se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resullados de la gestion contractual, de legalicad y presupuestal
a 31 de diciembre de 2013,

La Contraloria Departamental de Bolivar. en el ejercicio de sus competencias para
ejercer vigilancia y control fiscal sobre los fondos que a cualquier titulo perciba ese
Ente Territorial y en cumplimiento del Plan General de Auditoria — Vigencia 2014,
ha determinado desarrollar Auditorla Espscial componente control de Gestion,
factor Gestion Contractual vy Legalidad, componente Cinanciero  factor
Presupuestal a la Gobernacion de Bolivar, vigencia 2013, para lo cual profirio el
Memorando de Asignacion No 110-2153- AF- 0001429 del 15 de octubre de 2014

Es responsabiidad de la Admnistracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe gque contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion
sobre la razonabilidad de |a Gestion Contractual, de Legalidad y de Presupuesto
de la vigencia 2013.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: control de gestion factores,
gestion contractual y de legalidad v contiol financiero factor gestion presupuestal,
gue una vez detectados como deliciencias por la comision de  auditoria, seran
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corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento conlinuc y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion yio prestacion de bienes ylo
servicios en beneficio de la ciudadania, fin uttimao del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria preseritos por la Contraloriz Territorial de Bolivar compatibles con las
de general aceptacion; por tanlo requind acorde con ellas, de planeacion v
gjecucion del trabajo, de manera gue el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceplos y I opindn expresada en el informe Especial

El Control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas. evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimienio de |las disposiciones legales

Gestion Contractual

La Contraloria Departamental d= Bolivar como resultade de la auditoria
adelantada, conceptia gue el Control de Gestion factor Gestion Contractual, es
favorable como consecuencia de la calificacion de B1.7 puntos, resultante de
ponderar los faclores que se relacionan a continuacion.

EVALUACION FACTDREE
TABLA 1 "
CONTROL DE GESTION
GOBERNACION DE BOLIVAR
~_ VIGENCIA - 2013

Factores Calificacion Parcial | Ponderacion Eaii:i;::::mn

1. Gesiién Conlractual ST e | e T
2. Rendicion y Revision de la N BRI R
Cuenta I u0 R0 ___'Em

3. Legalidad | N T 0,10 U h
4, Gestion Ambiental s R .. 0.0

5. Tecnologias de la comunica, y p ol

la inform. (TICS) Zalli oY b i
8. Plan de Mejoramiento LS I B _aE
. Control Fiscal Interno N R R, Ol
Calificacion total e =1 1,00 817 |
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'_R:angn_' __ |
80 0 mas puntos

Gﬂnciap_ltn de Gestion a emitir ] ' |_____  Favorable )
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
00 o . Fi
_ TR = N  Favorable D
i 80 " Desfavorable ™

Menos de B0 puntos
Fuerte: Matriz de calificacian

Elabora, Comisian de auditoria

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se verificd v analizé |a
Geslion Contractual efectuada poi la Entidad. durante la vigencia 2013, como
resultado de la auditoria adelantada a la Gobernacion e Bolivar, conceplia que
la Gestion Contractual alcanzé en su totalidad los fines previstos para cumplir con
U proposito misional, para satisfacer las necesidades de la comunidad Y cumplir
con los fines esenciales del Estado, con las siguientes observaciones.

Debido a las fallas en los inecanismos de control y seeguimiento en los
procedimientos, se observa que |2 entidad en los contratos gjeculados de
obras, no esta cumpliendo con los requisitos de, aviso camara de comercio
parafiscales, seguridad social, RUT, cerificados de Procuraduria, Fiscalia y
Contraloria, actas de liquidacion

Debido a las fallas en los mecanismos de control y seguimiento en los
procedimientos se observa que la entidad en los contratos ejecutados de
prestacion de servicios, no esta cumpliendo con los requisitos de, eqistros
presupuestales de menor velar al contrato, parafiscales, sequidad social
RUT, cerlificados de Procuraduria Fiscalla y Contraloria.

Debido a las fallas en los mecanismos de control y seguimiento an los
procedimientos se observa jue la entidad en los contratos gjeculados de
suministros, no estd cumpliendo con los requisitos de, evaluacidon de
ofertas. estudios de mercados, registros presupuestales de menaor valor al
contrato, parafiscales, sequridad social, RUT, cerificados de Procuraduria,
Fiscalia y Contraloria, recibides a zatisfaccion vy actas de liguidacion

Debido a las fallas en los mecaniemos de control ¥ seguimienio 2n los
procedimientos se observa que la entidad en los contratos gjecutaclos de
consultoria u otros, no esti cumpliendo con los requisitos de, estudios
previos, acta de apertura del proceso, evaluacion de ofertas andlisie de
precio o estudios | de mercado. envio a la Camara de C.omercio,
paraliscales, seguridad social, carificados de Procuradurla Fiscalia W
Contraleria, recibidos a satis/accidn v actas de liquidacion
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» Por procedimientos y normas inadecuadas durante la vigencia fiscal 2013,
el equipo auditor al revisar lus expedientes de los coniratos pudo constatar
que en los contratos revisados en la muestra correspondiente a la vigencia
fiscal de 2013, no reposaban todos los documentos gue hacen parte
integral de los expedientes contracluales, lo que ocasiona perdida de los
documentos que hacen parle del archivo historico de la entidad.

Gestion Presupuestal

La Contraloria Departamental e Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Conlrol Financiero y Presupuestal factor Cestion
Presupuestal, es favorable, coma tonsecuencia de la calificacion de 85 7 puntos,
resultante de ponderar |os factares que se relacionan a continuacion:

e T TABLA 3-2 =
GES Il_D_N P _RE SUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Funtale
I e R N e CiuiEemsina o _ Afribuido
Evaluacion presupuestal e B e Bh,7
o7
f ———- Eliciante
| 0 2

Fuante: Matriz do calificaciin
Elabong Comisian de puditaria

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se verficd y analzo la
Gestion Presupuestal efecluada por la Entidad, durante la vigencia 2013, como
resultado de la auditoria adelantada a la Gobernacion de Bolivar,

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cinco (05) observaciones
administrativas.

Atentamente

OSCAR FELIPEFARDO RAMOS
Contralor Deg@ftarmental de Bolivar
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2 1 CONTROL DE GESTION
2.11. Factores Evaluados
2.1.1.1, Gestion Contractual

De acuerdo con la informacion suniinistrada al equipo auditor por la Gobernacion
de Bolivar, area de presupuesto, relativa a los regislros presupueslales de los
contratos ejecutados con recurso: propios, la Gobernacion de Bolivar celebro
contratos en la vigencia 2013 por valor de $85.350.575.050, seleccionando una
muestra de 38 conlralos cuyo valor fue de 547.204.9803277. De astos 38
contratos el ente auditado solo suministro o este equipo 36 contratos por valor de
$35.483.161.346 equivalentes al 41% del total de la inversion, se deja constancia
que durante el proceso auditor no fueron entregacdos muy a pesar gue se
solicitaran reiteradamente los contraios MC 004 de 2013 con Inversiones &
Construcciones INVERCONSTAC y el N®1423 del 09-12-2013 con kEquipos
maviles de camparna ARPA 5.A,

A continuacion se detallan los contratos evialuados:

W  TABLA1
I TI_FOLDGIA’- CANTIDAD \I"A_LU-!II $
Obris Publica ' ' 7 C 14800.663.304
Prestacin de Servicos | | 15 $83.900.000 |
Suministros & l " : 3 9"5.3. f]én? 7ia
Ec-:;ssultoria u Cros _ « 1=l 7 . __1é.:53li 540,240
TOTAL | 35.483.161.347

s S i e T 08 L Rl R -

El resullado de la auditoria adelantada de la geslion en la Ejecucion Contraciual
es favorable como consecuencin de los sigulentes hechos y debido a la
calificacion de 80.1 resultante de ponderar los aspectos qua se relacionan a
continuacion:

1
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'EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
GOBERNACION DE BOLIVAR

VIGENCIA — 2013

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
b/ I L |
VARIABLES A - ks
i Contratos Contratos 3
EVALUAR Prastacién Contratos o | (SODESIOS | fPromedio o e cacian
: T Q| Fo Cl| Consultoria | Q Ohra Q
Servicios Suminislros L e A
T T y Olros Fablica

Cumphmienta de  las Tl TS | L I
espacificaciones a8 13 o3 7l e |3| 100 |3| gies 0,30
tocicas | IR LR _ | I

Cumplimianta . | . i =2 s
| deducciones de ley e | R it oA I B et L oid
| Cumglimiento dal objelo i ] ; 2 s e ' N
ggﬂj@ptllat ] i 94_ 15 iﬁ = ll_ g - ‘,'_‘l I = Z2 . TRAT . .50
Labores de Intervantoria B b | T =
|y seguimiento A S N o) 1o 8| 100 4] 100,00 0,06
Liguidacion de  los ; = | = | . . __-.-_,_
contratos 100 8| 20 (Bl %0 4 8 8] 6190 | 008
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00

S e

[ Puntaje
Atribuido

Con deficiencias

f e
SLLEL SR LR L1 A —a

2.1.1.1.1. Obra Publica

Se auditaron cuatro (4) contratos do obras plblicas celebrados durante la vigencia
2013, por valor de $14 909 663 394, en los cuales se evaluaron todos los

aspectos y criterios aplicables detcritos en la matriz de calificacion de gestion
contractual.

Hallazgo N 1. Requisitos de contratos de obras

Al realizar el analisis de la muestra de audiloria, se evidencia que la entidad en los
contratos ejecutados, relacionados en las Tabla 1, no esta cumpliende con los
requisitos, parafiscales, seguridac social RUT, certificados
(Procuraduria, Fiscalia v Contralorii), actas de liquidacion.

de aniecodenies
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TABLA 1
Observaciones Contratos de Chras
Gobernacion de Bolivar vigencia 2013
Ructrsss 1l'eril:|:-:~

R e -t fhis - 3 e -
Fuente. Expedienies canfracluaias
Etabono: Equipe Aoddo:

La entidad en su respuesta al informe preliminar anexd los soporles
correspondientes al contrato N* LF-S1-C-1047-2013 y del contrato N*274 - 2013
de esta cbservacion; sobre esle vllimo, el equipo auditor detarmino saolicitar al
Contralor Departamental emitir furcion de advertencia con el fin de prever un
posible detrimento patrimonial con ¢l contraio antes sefalado.

Lo anterior apunta a fallas en los mecanisnios de control intern y seguimiento en
los procedimientos por parie de la dependencia encargaca de evaluar io
correspondiente a la contratacion, 1o que puede llevar a que el proceso no sea &l
mas adecuado.

Hallazgoe administrativo

2.1.1.1.2 Prestacion de Servicios

Se auditaron quince (15) contratos  por valor de $983.800.000 hinanciados con
recursos propios del Departamento durante la vigencia 2013, de los cuales se

i
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‘374 | EDGAR Construction e aulas | $3.630 851 938 Parafiscales, Seguridad
JIMENEZ pscalares, haterlas sacial RUT,
DE LA | sanitarlas, labomatorios v certificadosde
554 reposicion de aulas par procuradulfa, Dscalia
las Instituciones  de o contralaria, deduccion de
municipiogs de  San Juan timire, feota ol
Nepomuceno, San Jacinl ligguiidacion
del cauca, Takaluua nuevd
—g y San Femando
LP_SI- | CONSORC | Construccion de un mega | $11.278.811.555 parafiscales, Seguridad
C-1047- | lOS | colegio en el municipio de social, disponibilidad
2013 COLEGIOS | samta rpsa sur en I3 presuplestal RUT,
DELSUR institucion educaliva maria partificacosde
inmacilEdas Biajo las procuraduila,  fiscalia
paramsties de B NTE- cantralors, deduceian de
45095 del ICONTES ‘jara timbra. Aperura ded
aumentar loz dicadares EToCess aviluacion
de: cobertura oficial ofertas
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evaluaron todos los aspectos y oriterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion.

Hallazgo No 2. Requisitos de coniratos de prestacion de servicios

De la muestra evaluada, se ewidencia que la entidad. en los contratos ejecutados,
relacionados en lag labla 2, no estd cumpliendo con los requisitos de registios
presupuestales de menor valor al conlrato, parafiscales, seguridad social, RUT,
certificados de Procuraduria, Fistalia v Contraloria. Debilitande con ello los
mecanismos de control interno d= la entidad y no dando cumplimiento a lo
establecido en las clausulas de los contratos.

310 de
2013

Centre Cille 36 (Gastelbondo) No 2467 BEX (95 064836864

TABLA 2

Okservaciones Conlratos de Prestacion de Servicios
Gobernacion de Ballvar vigencia 2013

q

Denuncias 110000012780 Carlagena

Recursos Propios

CONTRATISTA | OBIETO VALCR
Prestacidn de senicios|
profesionales de azesaria
Jurldica en apoya = las
aclividades propiaz Je la|
Segretarla da  Minag: y
Enargia  Departamantal |
conforme s especifica en |
85 | abligaciiies a cargo
de | |la contratisla:  de
conformidad con |2
propussia  presentada por
gl contratiste 14 cusl [Drma
parle intagrol del aresents
comrato, osi eomp el
estudio NI Gue

JAVIER MIRANDA | identiica v justiica  |a
necesidad d2| servizic 220000000

Coloming

OBSERVACIONES

se expide celificade  de
disponibilidad prasupuestal
pare.  monte  global de
cartratacion gde s

profesionales, tGenicos
aboyados y personal de apoyo
a las funciones inherentes a la
Secretaria de Minas, Bl regisiro
presupuestal se expidid solo
por $28.800.000, sienda que &l
conlrato es por $213,000 000
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FUNDACION
FARA EL
DESARROLLO

TRANSFORMEM
1063 (085

SOCIAL ;

Fresiar & sorvicn guolico
educatve para &l o a2fo
lectiva 2013, para cubvir fa
atencian e 400
estudiantes en el cizlo 1, ¢
150 estudiantes an 2| ciclg
| mayores de 18 afos,
habitanies e las
somunidatde: Jo palengue

| afrodezcendnie 1=
| SBIVICIOS B2 preslaran en
etlucativa i

la  institucion
Benkos Bioj, siguienda la
directrices arientscion
del gobierne nacwonal en
esta metodolxgia

SADR- | Fundasian
ooz Sembrando Paz

Casa  Productors
Lida wlo Gerrnan
665 Cepeda Arriata

Fuerte: Expediontes cantracluaies
Efabiorg: Equipo Auditar

282,850 GO0

| Estsr contiato &l cual Fuie
realizado a raves e
conlratacian direicta Ge

reglizaron los estudios previos
¥ B8 emilin cerificado de
disponibilidad en &l mes de
julic, v tan salo para el mes de
sepliemire se firma el mismao
dantg Inicio en octubre 2 (e
2005 cuando ya estaban ok
estuldiantes a tan sola bn mas
de clases practicements segin
calendario académico. no se
deja constancia de os pagos

Capacitacien dea
funcionarios de umatas y

profesionale: del sector en |

2l manejo y uso de ecuipo
deg manitores v madician
P Boricii (b [
pregsion i o gl
departamenlo de bolivar

Produceion ¥ pos
produccion y
materalizacin del
programa  nstiucional de
talzvision e la

43 800,000

Hudicial.

No se encontrd  anexo  al
expediente |3 afillacion a Ia
seguridad  social, nl las
carlificaciones e ia
procuraduria,  conbraloria

pbermacion de Bollvar, y|
2 ¥

la realizacitn de imagenes
para el subrimiente
infermalive di las
diferentes  aociones  del
gobiarma dep anemantal

]

141,000 000 |

No se encontrd anexo al
expediente la afiliacion a &
segundad social, ni el registro
tnico tbutaro LT
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CONTRALORI A,

DEPARTAMENTAL DE BOLIvar,  “Vidilancia para una Gestion Pablica Transparentas

La entidad en su respuesta en al informe praliminar manifests lo siguiente:

Contrato N® 310 “La Reglamentacion a la Programacion Presupuestal (Arl & de la
Ley 819 de 2003) dice: La preparacion v elaboracion del Fresupussto general de
la Nacion y el de las Entidades lerritoriales  deberd sujetarse  a flos
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de maners gue fas
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Repuablica, las
Asambleas y los Concejos, puedar glecutarse en su lotalidad durante la vigencia
fiscal zorrespondiente.

La Cicular No.43 del Ministerio de Haciends v Credito Pablico en el inciso 6to
Utilizacion de vigencias futuras v no de las reservas presupuestales para la
adquisicion de compromisos deslinados a ser efecutados en vigencias fiscales
subsiguientes  Dice : cuando la Nacicn o las entidades territoriales requieran
celebrar compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras, o ain, sin
afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando of compromiso ésle destinado a
ser gecutado o cumplide, en los tBrminos ya explicados, en vigencias
subsiguientes a la de su celebracion se requiera la previa autonzacion al
respecto, en el caso de la Nacidn, del Confis ¥ en el caso flas entidades
terriloriales, de los Concejos Municipales o Distritales o de las Azambleas
Departamentales.

A su ver La Ordenanza No.29 del afic 1997 "Por medio del cual se adopta el
Eslatuto Organico del Presupuesto el Departamento de Bolivar y sus Lnificades
Descentralizadas”, hoy dia la Ordenanza No. 10 del 31 de Agosio de 2010 " Por la
cual se Adopta el Nuevo Lstatuto Organico de Presupuesto de Depariamento de
Bolivar y sus Entidades Desceniralizadas ¥y se dictan ofras Disposiciones
(fundamentadas en la Ley 38 de 1989, el Dacreto - Ley 111 de 1996, la Ley 715, &
Decreto No.360 de 1995 nonmas que regulas el Sistema Presupuestal de
Colombia ), expresan en el Capitulo Il - Frincipios Presupuestales: ANUALIDAD:
EL PRESUPU ESTO DEPARTAMIENTAL TENDRA UNAVIGENCIA DE UN ANO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE.

En este orden, teniendo en cuenia que el proposito del empleo de Director
Financiero de Presupuesio dentro del manual de funciones, competencias
laborales y requisitos de la Gobeinacion de Bolivar, adoptado mediante Decrato
791 de 2012, esta determinado como. “Dirigir la elaboracion, formulacion. control ¥
seguimiento a la ejecucion del presupuesto departamental orienisdo hacia la
eficiencia en el manejo de los recursos financieros y de conformidad con fos
linearnentos legales en la matera' alendiende a la responsatiidad funcional la
5]
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expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal s= realiza leniendo
en cuenia las normas ariba descitas, y  los documentos firmados por el
Ordenador del Gasto de manera integral, quien en una instruccion especial
contenida en la minuta del Contrato No. 310 de 2013 dispone:

‘CLAUSULA CUARTA: TERMINO DE EJECUCION: La duracion del presente
conlrato  sera de nueve (09) mases y veinte dias, contados a pariir del
cumplimiento de los requisitos de sjecucion del confrato (.. JFPARAGRAFO: En
ningtin caso el plazo del contrato sc extendara mas alla del 31 de diciembre de de
2013,

CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO.- £l DEPARTAMENTO realizard of
pago del valor def contrato en cuotss mensuales de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000) y un pago equivalente a veinle dias por valor de DOS MILLONES DE
PESOS (§2.000.000)"

Frente al hecho de haberse firmad fa solicitud de disponibilidac! presupuestal el 8
de marzo de 2013 por el ordenador del Gasto, radicandose el referido documsnio
en la Direccion Financiera de Presupuesto el dia 14 de marzo del mismo aiio,
dandosele tramite el dia 15 del mismo mes y afio, se evidenciaba que el plazo
previamente pactado (9 meses y 20 dias) se reducia de manera automatica en 7
dias frente a la orden expresa de NO EXTENDFR mas alla del 21 de diciembre de
2013 el plazo del contrato. Esta reduccion implicaba una disminucion aulomatica
del valor pactado, toda vez que los 20 dias que onginaban el pago equivalente de
($2.000.000) ya no se iban a ejecutar en su totalidad. .. solo serian 9 meses y 13
dias, lo que ponia de presente la nacesidad de reconacer en ol registro un pago
equivalente a 13 dias y no a 20 cono se habia definido inicialmente en la solicitud
Esta interpretacion integral de los documentos soportes se realiza en el control de
legalidad que se realiza en la gjecucion presupuestal, por la que de conformidad
con fo expresade en ef manual e funciones arriba cilado, se debe velar en
efercicio del cargo. actuaciones que se realizaron bajo la premisa de la “BUENA
FE" con el fin de proteger el eraiio piblico y de actuar de manera piudente y
coherente conforme a las instrucciones que el Ordenador del Gasto habia definiclo
previendo circunstancias que puiieran alterar el plazo y por ende el valor
contractual. Desconocer la literalidad expuesta hubiera podido configurar una
omision al deber funcional y un posible pago de lo no debido; por lo gue se actud
en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razanabilidad

CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE BOLIva)  *Vivillancia para una Gestion Publica Transparentes

Asl las casas, frenle a la observacion presentada por el equipe auditor, de manera
respeluosa me permilo solicitar se analicen los hechos descrtos desde lo
expresado por el arficulo 28 de fe Ley 724 de 2002, en el gue se registran las
‘Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria®, frante a las que se
destacan los numerales 2 y 4 que a la leira rezan:

!
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CONTRALORI2

DEPARTAMENTAL DE BOLIVal.  *Vitilancia para una Gestion Publica Transparentes

2. En estricto cumplimiento d= un deber consiitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado. (Garantizar el ejercicio de los prncipios  de
anualidad y legalidad en la ejecucion presupuestal). (Comentario entre paréntesis,
cursiva y negrilla, fuera def texio)

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual debs ceder el cumplimiento deal
deber, en razon de la necesidad, adecuvacion, proporcionalidad y razonabilidad.”
(Si bien el Estado no es sujeto de derecho, su patimonio debe salvaguardarse pror
disposicion legal)”

Contrato N® 1063: “La Constitucion Politica en su articulo 67, establece gue la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura

La Ley 115 de 1994 define la educacon come un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social gue se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de <u dignidad, de sus derechos y de sus deberaes
se fundamenta en los principios de la Conslitucion Politica sobre el derecho a la
educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracier de servicio plblico, cuya preslacion se
realize de manera formal en sus niveles preescolar, basica (primaria v secundaria)
y media, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar. a adultos a campesinos, a
grupos etnicos, a personas con linitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social

El Decrelo 1960 de 1994 en su articulo 59 le asigna como funcion adicional de ios
establecimientos educativos |a imparticion de |a educacion formal para adultos en
programas de educacion basica, due acuerdo a sus respectivos PEL, en las horas
que diariamente queden disponibles despues de cumplir la jornada escolar,

Que el articulo 3° del Decreto 3011 de 1997 establece como un principio basica de
la educacion de adultos:

» [lexibilidad, Segun el cual las condiciones pedagogicas y administrativas
que se establezcan deberan atender al desarrollo fisico y psicologico del
joven o del adulto, asi como a las caracleristicas de su medio cultural,
social y laboral;

De esta flexibilidad nos habla el arliculo 14, 18 y 19 del mismo Decreto 3011, los
cuales disponen;

» La duracion de los programas de alfabelizacion tendran la flexibilidad
necesaria, segun caracterislicas regionales y de los grupes humanos por

&
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atender y podran estar articulados con proyectos de desarrollo sccial o
productivo.

CONTRALOR|A

DEPARTAMENTAL DE BOLvar  ®Migilancia para una Gestidn Publica Transparentos

 La educacion basica formal para las personas a rfue se refiere el arliculo 16
de este Decrelo, se desarrollaré en cuatro (4 ) ciclos lectivos gspeciales
integrados, cada uno de cuarenta (40) semanas de duracidn rminima

distibuidas en los periodos quz disponga el proyecio  educativo
institucional.

Cada ciclo lectivo especial integrado tendra una duracion minima de ochocientos
(800) hotas anuales de trabajo, en actividades pedagogicas relacionadas con el
desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y los proyecios pedagogicos,
de acuerdo con lo establecido en respectivo proyecto educativo instilucional.

Las inslituciones educativas que olrezean esle servicio, podran prograrmar las
actividades pedagogicas con la intensidad horaria semanal y diaria que determine

el correspondiente plan de estudio, ya sea en jornada diurna, neeturna, sabatina o
dominical.

Articulo 19° - La educacion hasica formal de adultos podra ofrecerse de manera
presencial, semipresencial o abierts v a distancia,

Cuando se adopte la modalidad semipresencial se debe garantizar una
prespecialidad no inferior al cincuenta por ciento (50%) de las horas anuales de
trabajo, determinadas en el articulo 18 de este Decreto y el desarrolle de
practicas, asesorias, tutorias, trabajos grupales y elaboracion de modulos W (uias

Por lo tanto, la educacion de adulle no puede encajarse en el marco del calendario
academico de los establecimientos educativos porque su desarrollo comienza
diariamente cuando dicho calendario se termina, v los estudiantes regulares
abandonan el plantel, a través de los meétodos o ciclos presenciales o
semipresenciales que sean necesarios para que los adullos participsn de |a
alfabetizacion o educacion formal”.

El contrato N° MC-SADR-002. “: La entidad en su respuesta de acuerdo al
contrato me-sadr-002, cuyo contralisia es fundacién sembrando paz, al respecto
informamos, que al momento de remitir a su despacho la documentacion por
ustedes solicitada, se envio el expediente que contiene el proceso centractual,
quedando en los archivos de la secretaria lo referente a la prosuesta presentada
por el contratista. En este sentido, en la propuesia presentada reposa en 2l folio
13 (del cual adjunto copia) la cerificacion de no aporte de obligaciones
parafiscales por ser una fundacion sin animo de lucro no tiens a cargo
4
—enlro Calle 36 (Gaskelrando) Mo.2-67 PEXY [95] (64436810 - G600433 — BEOH2GT — bEASEOS . CH08U0T FAX GE1146T
Dernunciis U1EI001L2780  Cartapény - Colombia
widw-contraloradebalivargoy o E mall coilraloris@oontralonsdebolivan gov.co




CONTRALORIA

DEPARIAMENTAL DF BoLivay  #Vigilancia para una Gestién Piblica Transparentzy

-—

lrabajadores permanentes, por la tenlo y de acuerdo con los articulos 7 y 19 de la
ley 21 de 1982 y en armonia con el articulo 20 de la ley 789 de 2002 no se
encuentra obligado a efectuar pagos de aporte de sistema de seguridad social
integral en salud, pensiones, riesgo; profesionales”

Contrato N*669: "Se anexa Rut (1 folio) v Seguridad Social (5 folios)"

El equipo auditor luego de analizai la respuesta dada por la entidad, determina
mantener el hallazgo de tipo administrativo con el fin de que Iz entidad teritorial
implemente los correctivos pertinenles er su plan de mejoramiento.

Hallazgo Administrativo,
2.1.1.1.3 Suministros

Se auditaron ocho (8) conliatos de suministros celebrados durante |3 vigencia
2013, por valor de $3.993.067.713 enlos cuales se evaluaron lodos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de geslion contractual.

Hallazgo N° 3. Requisitos contratos de suministros

De la muestra auditada, se obsernva gue la entidad en los contratos ejecutados,
relacicnados en la Tabla 3, no esta cumpliendo con los requisites de evaluacion de
ofertas, estudios de mercados, (egistros presupuestales de menor valor al
contrato, parafiscales, seguridad social, RUT, certificados de Procuraduria,
Fiscalia y Contraloria, recibidos a satisfaccion y acla de liquidacion.

TABLA 3
Dbservacionis con'lales de suministros
Gobernacion de Bolivar vigencia 2013
Rucursos Fropios

_NUMERO | CONTRATISTA | OBJETO |  VALOR . OBSERVACIONES
Suminisiros  de No  hay documento de
articulos verficacidn v avaluaciin de las
publicitarios  an | oferlas
mensajes '

' institucic nales
para l=
realizacion de la |
segunds IraEraton
DATALASER En apoy2 a la no

MC-[x5- 5 A5 viblenciz  conirs

023-2013 . famsr 46 689.167 , |

| MC-DS- | DELMAR _ s __ $49.816.000 | No hay  documento  de

(§4]
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CONTRALQRIA.

DEPARTAMENTAL DE BOLivall  #Vigilancia para una Gestion Pablica Transparentss

022-2013 | INVERSIONES | Contrater g
| 5A:S Servicin ilg
' erganiza Sitn
lagistiza para Iz
reaglizacion de Iz
segunda maraton
en apoyaa @ no
viclencia contra
la mujer ni una
rhas
Compra de
biciclela: feiclo
Herrena para
‘suministreras o
los mings de los
centros e
institucicnas
: educativas  fjue
i aleuertran
ubicadas en
zenas  de difici
|C0es0 Y gue na
chentan -con  un
MARCUEZA medio e
| ISABEL Iransporle para |
| GONZALEZ asistr a clases
1436 TOVAR

g810-2013 SISCAD S A S

Contrater i

adauisic G de
equipos fEenicns,
tecnolocicos ¥ de
cempull

necesarcs  para

Cemlin Calle 36 [Gastelbondn) My 267 PIK (95) 640068
Benunctas 1EIOOT1 2 TR0 Carlagana - Colombia

wirw contralonadebolivar g =k mal ooy alorigfeontraloladebalivar gav oo

L1

|— S g |

-

verficacion y evaluasion de las
olerlas, Anexan al expediente
las  propusstas  de  NEW
PEOFLE EVENTOS por valar
de 547020000, la de
PROLOGIK por  wvalor de
42620000 v |3 de
ANTHONYS Y EDNAS por
$53.110.000. sin embarge no
hay documento alguno donde
g2 evalien estas propuestas
no se sabe gue pase con
eslas, en el acla de recepoicn
de -oferlas proceso  se
relacionan dos propuestas |a
de DELMAR INVERSIONES vy
la de  CORPORACION
KARMAIRI, propuesta  esla
Quiz: fo  esiy
expediente, la  dispenbilicad
presupuesial  NU2033 de
novild 2013 por wvalyr de
$337.320.000 o5 [a misma  del
contrate MC-DS-023-2013

186,332 B0

En el expsdiente no se
avidencia los cerlificados de
anecedentas, el Rut pagus
reslizados al conlratisia, no sa
evidencio los soportes de los
esludios de mercado y oo
ultime no se deja constancia
de los beneficiarios de las
bicicletas Y. eomg  se
selecclond a estos. En el acta
de recibo 2 salisfaccidin no se
tetalld a5 caacterisiicas
lecnicas de  |as  bicicletas

anexa al |

recibidas conig [0 establecian |

los ~ estudios previos.  en
calidades v especificaciones,
solo anotan e cantidad de
bicicleta recibida,

209 831 35

I S

en el expediente del contralo,
e s enconlrs  apaxo  Ios
mifarmes e aclividades
reahzadas por el conlratista, se
anexa  al  expediente  un
informe _de  abono  po
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CONTRALORIA.

DEPARTAMENTAL DE BOLIVA!

gaz DISTRACON 54
Casa Torp
13485 aulomotriz

Fuente: Expedientes cantracluaks
Elabora: Eguipe Auditar

las.

distintas
dependencias de
fla gebemacian de
bolivar v parz el
Tunsiena mienl

ge |3 cecrelaia
lechica veb CEAT

I Bfecucian
praoyects  cenlic
de pensamiento y
JUDETRANLE
departarnsntal
LIRSt
gaszolina
corfente, extia y

e

ACPM  para los
vehlculos fjue
sonforman 2l

pargue utamolor
e g gabermacion

ide  Bolivar, as
Boima para oilos
wehiculoy te

presien sarvicios
al  deporiamanto
en &l desanallo
de sus lincionzss
de  colformidad
o B
caracteristcas
especilicacianes
determinadas  an

el phege  de
‘condicionaes
Compra  de
maguingria
agricola parg la
conformacion de
urn  chancg de
maguingria

departamenlal

del |

«Vigilancia para una Gestion Publica Transparentay

395,400,000

2 961,375 000 00 |

—— e e e

provesdor tatal (e
176,201, 344 dejanda |
incertidumbre scbrs el saldo
del contrato, |o que no permite
g este equipo audilor tener

2noun

clandad  del  eslade dal
cantrato, no anexa acta de
liguidacion,  como tampocoo

recibo a satislaccion

Mo se enconlrc  anexo. 3l
gxpediente o afhiacion a |z
sequrdad  social, ni las
certificacionss de la

procuradu|s,
judicial. Rut

cantraloria

anexo al
expediente la afiliacion a la
sequndad sogial, Mm@z
cellificacones e laa
procuraduria, conledora y
Juiticial

‘No se encantrd

La entidad en su respuesta al informi2 preliminar manifesto lo siguiente:

jh
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, ==y CONTRALORIA s
ﬁ' DEPARTAMEMTAL DE BOLIVA! q'l."l__rﬂunma para una Gestion Pablica Transg}arentep_

o Contrato N* MC-D5-023-2013 Contrato publicado en el SECOP (14 foahios)

« Contrato N° MC-DS-022-2013, Conliato publicado en el SECOP (14 lolios)"
ademas manifiesta que aparecen fres cotizaciones que hacen parte del
mismo, emitidos por NEW PEOPLE PROLOGIK Y ANTHONY'S Y EDNA,
las cuales no tuvieron interés ni participaron en la posterior invitacion
publica del proceso de seleccion, ya que a este solo se presentaron los
proponentes KARMAIRI Y Di24L MAR INVERSIONES S A S, de lus cuales
este Ultimo supero la evaluacion y se le acepio su plopuesta. oe esta
confundiendo a los cotizanles con los proponentes cuyas evaluaciones
fueron debidamente publicadas en el SECOP,

El CDP 2033 del 05 de noviembre de 2013 es el mismo en los procesos MG
—D5-022-2013 y MC-DS-023-2013 debido a que ambos =stan respaldados
presupuestalmente al mismo proyecto de inversion radicado ante la
secretaria de educacion departamental denominado: Difusion, socializacion
e implementacion de la politca publica de equidad de género y autonomia
de fa mujer en el departamenio de Bolivar N° 201 313 0000 161, el cual
aparece en el mismo certificado de la misma secretaria aportado en ambos
expedientes, ambos procescs dan cumplimiento a una de las actividades y
productos antes mencionados

» Contrato N°1436: Certificadlo de procuraduria (1 folin), certificado de
contraloria (2 folios), certificado judicial (1 folio), Rut (1 folio), cedula (1
folio), estudio de mercaden reposan en la carpeta, pagos realizados al
contratista (1 folio) y en el acta de recibo a satisfaccion no es necesario
detallar las especificaciones técnicas de las bicicletas, baneficiarios de las
bicicletas (35 folios).

« Conlrato N° 810-2013: "comprobantes de ingresos (& folios), acta de
liquidacion (2 folios) y documento de aclaracion (1 copias)”

« Contrato N° 832 "Cerificacion de aportes de seguridad social v aporles
parafiscales (1 folio), pagoe de sequridad social (1 folio), certificado de |a
procuraduria (1 folio}, certilicade de la contraloria (1 folio), certificado
judicial (1 folio).

» Contratc N'1393, se hace entrega de e afiliacion a Iz seguridac social, ¥
certificados de procuradutia, contraloria v Judicial

13
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CONTRALORIA,

DEPARTAMENTAL DE BoLivas  «Vigilincia para una Gestion Publica Transparenten

sl r
S

El equipo auditor luego de analizar la respuesta dada por la entidad, determina
maniener el hallazgo con connotacion administrativa con el fin de que la enlidad
territorial implemente los correctivos. perlinentes en su plan de mejoramianto
Hallazgo Administrativo,

2.1.1.1.4 Consultoria u otros Contreilos

Se auditaron siete (7) contratos de consulioria; por valor de $15.636.540.240 de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en |a
matriz de calificacion de gestion, con el siguiente resultado.

Hallazgo No 4. Requisitos de coniratos de consultoria u otros

De la informacion evaluada en lrabajo de campo se evidencié que la entidad en
los contralos ejecutados, relacionados en la Tabla 3, no esta cumplienda con los
requisitos de estudios previos, actas de apertura del proceso, evaluacion de
ofertas. analisis de precio o esludios de mercado, envio a la Carmnara de Comercio.
parafiscales, sequridad social, cerlilicadus de Procuraduria, Fiscalia y Contraloria.
recibidos a satisfaccion y actas de guidacion

TARLE 4
Conlratas de Consulioria u Otros Contralos
Gobermacion de Bollvar vigencia 2013
Rzcursos Fropios

_NUMERO | CONTRATISTA | OBJETO OWRaR . ASLETAAEN S |
Intervenloia El contralg se firmis
tecnica, al 18 de octubre y &
[administi ativa, acia de o a5 del
financiera para  la 201213,
construc:ion de dos observandos: que se
{(2) mega colegios diy inicio &l contrato
ubicado:r  en  los sin gue s hublera
muricipas de  =an hecho el respective
juan  Mapamiiceno registro |

CONSORCIO {I||T|_st'-.}|m-_|nlﬂ e ﬂ!'esl.];:uueq:tal r\'_u 5?'

| TERBOLIVAR LT SRR 2 e
b m.ariafl '-.--:,an;ea rosa ci-;u:umenh;;s e I.ia

al-11211 HERRERA firsti 3 ' ST SRR
DE201% |  BLANCO il | $1 sedans yra) | B2 PrRGRUUEGHIA
sducativ QETRE] CoImo eatadios

inmaculada) en gl prevlos; acta  da

departainento.  de apertura dol procesc
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LP_SG-
001-2013

ballvar

COMPANIA DE
BERVICIOS
ARCHIVISTICOS
Y

ETDA

evaluacion de |
ofgrtas, poliza  de
sevledad  propussias
as=l mismo no se
ey dencian

ducumenios del
cuntiatisla

Canteata) P
dizgnostiza, {
ardenacin, {

depuragiin,
digitalizaidn ¥
L admon e las

gocimenins
pertenecianies  al
BrEhive de fa
gobernadion de
Bolvar, inuluysnig
3 implaneniacion
de aplizahve e
gestonel2atranica
de documentos oy

la entidail

L5

capacitacion  para|g 810 740,240 00 |
TECNOLOGICOS | los funcionanus da i

Ne hay constancia |
de! analsis e
pracios o estidios de
mercado,  Noo o hay
constancia da envio
a8 l& Camira de
Comergio del
pricaso contractual
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Contrata: al

arrendairusnto Hiz
ung camoneta fodo
lerrena  dxd  oap
perfecta:
candicianes, i
conductor  para el |
pesptEza et }rl
movilzaoion el
fECUrEn FUHERFITN TS
gue labora 20 gl
pragramii (e
tutacion de pradios
MC-DAL- | LIGIA FUENTES |fiscales  de  la|
016:2012 BUELVAS | Becretari del |
habitat cal dpte e |
bt
™ Aunar  esfusrzos
técnicos,
admimist alives,  y
ecanominas antre 2
dpta de bolivar v 2l
Instilule il oeportes
'_5|' recriacion (he
CONVENIO | belivar para
03DE2013| IDERBOL  |fortalece a
infragstrictura
departiva del dplo
=2 il Aunar esfuerzos
fecursps  pata I3
PROGRAMA | SooPsrEton /
MUNDIAL DE asialencia  12caina
ALIMENTO DE | Aue PN
LAS NACIONES realizar |3 gjecucion
UNIDAS - PMA/ |28 Proyecto  de
10SE MIGUEL fortificaciin  casera
BARRETO can mucT nuliienlas
50-211173 SANGHEz |57 FENO pars mias]
de 24 g 59 rhisas
e edad del
depardanienlo le |
16

25,800,000

Sulaments

~aporta |
reiido il
salisfaccion del mes
de-  dicembre.  No
anexan el pago dg
aportes parafisceles

5000 000.000,00

2 5T4:1171,160

Lanexa

No se ancaa acta de
liguidacion det cirato,

Mz presenta acta: de
ity didacion, el g Tals
reitlizados,  polizas |
de cumplirmenta
mformae de |
actividades paiciales
del conirato. Np se
encontra aneEsg
anleraderioas de
plroacuradur]a

wantraiora v Hsshlea
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE Boiva)  aVigilancia para una Gestion Publica Transparantes

IR
Balivar

Elaborm! Equipo Auditor

La entidad en su respuesta en el informe preliminar manifesto lo siguiente

Contrato N° SI-| 1211 DE 2013: "lZs preciso sefalar, que por un error
involuntario en el correspondiente expediente contraclual estaba anexo el
acta de Inicio de olro contralo. En este momento se porie de presenta en
ariginal el Acta de inicio de fecha B de diciembre de 2013 haciéndose
entrega a la comision de la respectiva copia. (1 folio)",

Contrato N° LP_S5G-001-2013) Anexan estudio de mercado,

Contrato N” MC-DAL-015-2013: "se hace entrega por parte del Director de
Apoyo logistico, de los siguientes documentos: Certificaciones de servicios
de arrendamiento de vehiculo (6 folios), comprobante de pago de anories
de seguridad social (6 folios) v acta de liquidacion final (2 folios), | o cuales
se encontraban anexos en una carpela que llevaba el correspondiente
SUpemnvisor.

Contrato N° CONVENIO 03 ['E 2013 "Anexa liquidacidn cel contrata”

Contrato  N°60-2012: "El PIA no puede ser objete de polizas de
cumplimiento y calidad, dada su condicion de organismo internacional
adscrito al sistema de naciones unidad, este estatus se puede verificar en el
Acuerdo Basico y Carta de Naciones Unidas avaladas por el Gobierno de
Colombia. Ahora bien, respecto al acta de liquidacion, esta no se puede
suscribir foda vez que el convenio se encuentra en ejecucion, conforme con
el adicional que se anexa y segun el cual el plazo se exiende hasta e| 22
de febrero de 2015.Como prueba de lo antedicho se entregan 17 (folins),

El equipo auditor luego de analizar 1a respuesta dada por la entidad, deterrnina
mantener el hallazgo con connotacion administrativa con el fin de que la entidad
territonal implemente los correctivos pertinentes en su plan de majoramianto,

Hallazgo administrativo.

¢ i)
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Hallazgo N° 5 Ley de Archivos

Al revisar los expedientes de los contralos ¢l equipo auditor pudo constatar que en
la muestra correspondiente a la vigencia fiscal de 2013, por falta de aplicacion de
mecanismos de control interno, no reposan  todos los documentos que hacen
parte integral de los expedientes contractuales, lo que ocasiona pérdida de los
documentos gue hacen parle del archivo historico de la entidad. Asi mismo, se
observé que los documentos archivados no se encuentran en forma cronologica,
esta situacion es recurrente, pues, éstas s2 han venido detectando en auditorias
anteriores. tal como consta en los (espectivos informes, lo cual requiere atencion
especial de la entidad, dado gue en estos momentos esta ejecutando un centralo
cuyo objeto es el diagnoslico ordenacion, depuracion, digitalizacidn  y
admin:stracion de los documentos jertenecientes al archiva de la Gobernacion de
Bolivar.

Hallazgo administrativo.

2.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.2.1 Gestion Presupuestal

De acuerdo al alcance de la auditoria que es la de evaluar la cestion contractual
financiados con los recursos propios de la Gobernacion de Bolivar vigencia 20113,
la gestion presupuestal se enfoco lacia cada uno de los contralos tomados en la
muestra gue fueran precedidos do sus respectivas disponibilidades v registros
presupuestales, que existieran los recursos disponibles para llzvar a cabo cada
uno de estos, y que los rubros de donde se comprometieran los recursos fueran
los correctamente establecidos para tal fin, por lo que el equipo auditor deja
constancia que al revisar estos procedimientos en la muestra de contralos
tomadas se estan cumpliendo cor los pnncipios presupuestales, solamente en
algun caso no se estaba haciendo el registro presupuestal por la tolalidad del
contrato, cbservacion gue queda plasmada en el informe preliminar y a espera de
la respuesta de la entidad.
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ANEXO
19
Cantro Calle 35 (Gastelbondo) Mo 26T PAX (95]) ClA26H/05 - 6000033 - SE0U2R2 — SAESR0 - 500997 FAX GG11257
|."F§|1IJI'ICI.;:|-1 SITHERNI] T FIs -_'.,1r|_u|:'lr_lr|a - Colombiz
wiew. conlraionadeloiivar gov o Fmal gortrasloriafeantatodadetolivar oo oo




=
id EP%EMTN%&SD%E? wVigilincia para una Gestion I-‘1'|1l:'|::a Tmrrﬂ Et:e rtte:l_
=

3.1. MATRIZ DE HALLAZGOS

N ‘Descripcion e Hallazgo TIPO DE
HALLAZGO
ATFI D r
U= Al realizar el analisis de la muesira de auditoria, se evidencia | X | |
Gue fa entidad en los contratos «jecutados, relacionados en las
Tablal, no est3 cumpliendo con los raguisitos de aviso a g
Camara de Comergio parafisiales, sequridad social RUT,

certificados  de  antecedentos {Procuraduria,  Fisealia y
Contraloria), actas de liguidacic

A Lo anlerior la entidad dio rEpuesta, gquedando como un
hallazgo de tipo administrative

De la muestra evaluada, se evidencia que Ia enfidad en Jos X
contratos Bjecutados, relacionados en las Tabla 2, no esta
cumpliende con los requisitos ce (egistros presupuestaies de
menor valor al contraty, parafiscales seguridad social, RUT.
certificados de Procuraduria Fig alie y Conlraloria | |

A Lo anterior la enbdag dic ruspuesta. quedando COme un
hallazgo de tipo administrativa. i L 1| 0 _ 1|\
De la muestra auditada, se ohseryg que la entidad en Jos X | |

=

contratos ejecutados, | relacionados en la Tabla 3. no esta |
tumpliendo con ios requisitos  de eviluacion de ofertas, | | |
asiidios de mercados, registros aresupuestales de menor valor |

al contrato, parafiscalas, seguridad social, RUT, cedificados da | |
Procuraduria, Fiscalialy Contral aria recibidos a satisfaccion y |

acla de liquidacion |
A Lo anterior |9 entidad dio n=mpuesta, quedando como L |
hallazga de tipo admimistrativa. | | | |

De la informacion evaluada en Ifabajo de campo se evidencia | X T ) | "| : |
fque la entidad en los conlratos =lecutades, relacionadas en |g |

Tabla 3. no esta cumpliendo con |os requisitos de estudios | |
Hrevios, actas de apertura def Froteso, evaluacion de oferlgs, | | |
analisis de precio o eshudios dg ingromxle, anvio 3 s Camar de

Lomercio, parafiscales, Seguiited  soclal  certificddes  de | |
Procuraduria, Fiscalia ¥ Contralorla, racihidas g salisfaceién y |

actas de liquidacion, |

A Lo anterior la entidad Ui respuesta, quedando 2Omo un
——Lalazgo dotpo admidstrative. ' B

2t
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Pulslica Transparentes

A revisar los expedientes de s coolralos &l eguipe auditor
pudo constatar que en la muestrs correspundiente a la vigencia
fiscal de 2013, por falla de uplicacidn de mecanismas de
cantrol interna, no réposan tades los documentos gue hacan
parte integral de las expedientes centracluales, lo que ocasiona
perdida de los documentos e hacen pare del archivo
mistorico de la entidad  Asl mismo. se observa gque los
docurmentos  archivados no s ancuentran en  forma
crenologica, esta situadion 'es recurreite. pugs, éstas .se han
venide deteclando en audilorias anteriorey tal coma-consta en

__pettenecientes al archive de la Gabernacien de Bolivar

I0s respectivas informes, lo cual requiere atencion especlal de
la entidad, dado que en estas momentos asta ejecutando un
contrato cuye objeto es el diagnostico, ordenacion, depuracitn,
digitalizacion v administracion de los  documentos

Total
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3.2. MATRIZ BE ANALISIS OBSERVACIONES
__— —————— " TANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA |
_ _ GOBERNACION DE BOLIVAR 2013 _ . _
| ! TAENTI CONCLUSION
-———OBSERVACION CDB RESPUESTA ENTIDAD | LONLALIRIN, |
e |%|H||1|_| — a | La entidad en su respuesta al informe preliminar anexd todos i0S SOPOMes _ El equipo auditor |uege de |
_T_ _ i am_ﬁmﬁm_ Mﬂw__m_,m_?nn 2 | carrespandientes al contrato N° LP-SI-C-1047-2013, y del contrato N7374 = 2095 m..,_m__wm_. _maﬂwmngmwﬁ dada
muesira < M % orf |a entided l2 acepta
_ | avidencia gque |a entigad en _ mn??.:._m dejar el _._m__,_umm_am _
_ “ tratos  2jecutados, | ey = Pt %
| Ios oont o G | Tan nnotacion
_ | relacionacos €n las .._.m_wwﬂm_,_ administrativa con el fin de
| L (LP-SI-C-1047-2U13 ¥ = | gug |z enbdad lerritons
_ | 2013}, ne ests ncan.._m.:a.w implemente los  correctivos
_ | con ios quw._.m_m.W:L . pedifaniss an su plen de |
lparghecas AR mejoramients, sin embargs |
_ | social BUT. ceriiicetls ne del contrato WN™374 — 2013 &l
_ | antecedantes *___uncn_f_iw_r e equipe  auditor  determing
| Fisgaila y Contraforia), attas

EQCiLar @i Coniraiorn |
Departameantal emitic- funcian
de sdvertenciz con el fin da
_ prever un posible detrimenta
_ patrmonal—con el cantrata
_ _ _ | antes sefialado.

e = W iacicn & \a Frogramacion Presupuestal (AR 8 de | El equipo suditor luego de
p—— . 7 == en los  Contrato N° 310 La Reglameniaci #} : .
_ 2 | Debido fmJ. mmm nw__ contral | laley 819 . . analizar _m respuesta dada
_ PHBCAMEERN oe | de 2003) dica: La preparacion y elaboracion del Frestpuasio general de la | por la entidad Ia acepta y
_ seguimienta i S ' Nacién y el de las Entidades Temitorigles debera sujetarse e ios | determina dejar el hallazgo

_ Eonmn__z.__mwﬁwamwm en los  correspondientes Marcas Fiscales de Mediano Plazo de mapera que _“mm _nm_._ connotacion
g I3 5 A o = iblica, las i |

| e s SHMEC es Ge | amopiecionss presupuestales aprobadas par of Cangreso ds o mepibkce, s | SSTTIERA SR ENE €

. g5 anceios. puedan ejecutarse en sy totalidad durante la vigenscia
| | prestacian e senvicios Asambleas y los Concejos, puedan gjetlng il i [l it
_ relacionados en las tabia No | fiscal coresponaiants.

| |

T ; o de Hacignt sdife Publico en el inciso Sl ertinentes en su plan de
_ | 5iCantrato N°_ 310, 1063, La Circular No.43 del Ministerio de Hacienda y Credit o & p U p
e 22
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A OB T S s =
e e W ........._r._._.r.._HH.:n__

cumpligndo con et
reguisitos  de, registros
oresUpuestsizs de meEnor
valor =l COnTEIn
parafiscales. Seguroac
social, BUT, ceftificados de
procuraduris; fisualla y
contraloria

oS o e i

P = ;
A0 ds las EEeivas esupUesiales Dars e

ol el il S e Y - ) o -

LR S L e —.._m._u._..._r\..:uu_ﬂ n_.L.:L:.U.U H
adguisicion de compromisos deslinados 8 ser gleculados en vigencias fscales
subsiguientes Dice -
celebrar compromisos gue afacten presupussios de Vigencia
sfectar tales presupuestns sthsiouEntes cuandn &l compromiso éste destinado
g ser glecutado o cumplido. &n 10s lérmines ya explicados, en vigencias
subsigwientes 2 1a de su celebracidn, s8 requiera la previe aulonzacion al
respecto, B0 & caso de fg Nacidn de! Canfis ¥ en Bl casy les enlidades
terriforiales, de los Concejos Municipales o Distitales o oe las Asambleas
Departamientales.

A sy vezr La Ordenanza No 29 odel

cuando g Nacidn o las entidades terriionales reguigiarn |
5 futuras, c.aun, sin |

afo 1897 "Por medio: del cual se adopta el |

Estatuto Organico del Fresupuesic os! Depanamento de Bolivar y sus Enfidades |

Dascentralizadas”, hoy dia la Ordenanzs No. 70 del 31 de Agosto de 2010 " For
la cual g8 L_u_c nla sl Nuevc __ulmEE_.n_ D_.m_m_:?n de Presupuesio del Depariamentc

S

| e i T 3 et o SR

GF g __..n.__L_n:u ¥ S5 Gitual Guaa .r..__n__:..{af{..{_:ur
ffunganteniadas e fa Ley 38 G Totde 1586 Iz Ley 715
&l Decreto No. 360 de 1995 norrmas que reglias & Sistema Presupuestsl de
Colombiz |, expresan i el Capilule I — Principics Prasupuestales: ANUALIDAL:
EL FRESUPU ESTU DEFARTAMENT AL TENDRA UNAVIGENCEA DE LN AN
COMPRENDIEO ENTRE EL 1 DE ENERQ Y EL 31 DE DICIEMBRE.

En este arden, teniendo en cuenta gue el propdsitc del empleo de Direcior

g
Cirrdatses

e 1585 of

I R TP
; =t

Financiero. de Presupitesic denfro del manual de funciones, competencias |

laborales y requisifos de la Gobemscion de Bollvar, adaplado mediante Decreto

| 781 de 2072 esta deferminade cormio "Dirigir (a elaboracidn, formulacion, contro! |
v seguimienio e la gjecucidn del presupuesto deparfamental, onentado fracia la |

eficiencia en el manejo de los recursos financisros v de conformidad con lns

| lineamentos legales en la materia’ atendiendo a la responsabilidad funcional la

expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal se realiza femenas
an- cuenta las normas ariba descritas, y 05 documentos firmados por el
Ordenador del Gasto de maners integral, quisn en una Instruccion aspaoial
contenida en la minuts del Contrato No. 310 de 20713 dispone;

"CLAUSULA CLUARTA: TERMING DE EJECUCION
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CuinpiiTenic Us Jos requisiios 08 gjecutiti del contrelo (.. o FARAGRAFS: En
mingtin caso el plazo del confrefa se exlendera mas alia del 31 ge giciembre de
de 2013,
CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGQ - El DEPARTAMENTO realizara &l
nagn del valor del contratn en cuntas mensuales de TRES MILLONEE DE
PESOS ($3.000.000) y un pago equivalente a veinte dias por valor de D8
MILLONES DE PESOS ($2.000.000;"

Frente al hecho de haberse finmado ia solicitud de disponibilidad presupuesial el
§ de marzo de 2013 por el ordenador del Gasle, radicandose &l referido
documents en la Dirsccién Financiers de Presypuesto e dia 14 de marzo o=
mismo afio, dindosele tramite el dis 15 del mismo mes y aflo, se evidenciaba
gue el plaza previamente pactade (9 meses y 20 dias) se reducia de manera
automatics en 7 dias frente & g crden expresa de NG EXTENDER mas alla oal
31 de diciembire de 2013 =l piazo del contratc  Esta reduccion implicaba una
sminucion aulomética de8! valol geciads, fods ver gqus os 20 dlas qus
ininaban &f pago equivalents de (32 000 G001 a8 po se ihan & &fscutar i su
totalidad, . sdlo serian 8 meses y 13 dias. lo que ponia de presenle 1a necesidad
ds reconoosr en el registro un pago equivalente a 12 diag y no 2 20 como &
habiz delimado irmcialmente an 18 Souciug

Esta intempratacion integral de los documenios Sopores se realizs en el carirol
de legalidad que se realiza en (a g/gCUciGn presupuestal, por la que de
conformidad con o expresado en el manuval de funcionss arriba citado, se dobe

=¥ -=F

velar en ejercicio del cargo, aclusciones que se realizaron bajo la premisa de &
"G IENA FE" con el fin de proteger &l erario publice y de acluar de maners
prudente y coherente gonforme & /a8 INStUCCIONEs que el Ordenador del Gasto
habia definido previendo circunstancias que pudieran alferar el plazo y por ende
ai valor contractyal, Descononerla iteralidad expuesta hubiera podidc configurar
una cimisian al deber funcional v un posible pago de lo no debido, por 0 que se

| aclud an razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabifidad.

Asi las cosas. frenfe & la observacitn presentada por el equipo audifar e
maners respetuoss me permifo solicitar se analicen ios hochos descritos dasde
lo exprasado par el arffouo 28 de |5 Ley 734 de 2002 en el que se regisiran las
“Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria’, frente a las que se

24
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Cesiatai s umerales 2y 4 que & (a leiia fezan !

_ Z En esiticto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor |

imporiancia que el sacrificado (Garanlizar el ejercicio de fos frincipios de |
anugiidad v lagalidad a8 3 slecucifn presipiesisil (Comentarin enfre |
paréntesis, curstva y negrilia, fuera del texto) _
4. Por salvar un derecho propio o ajenc al cus! deba ceder &l cumplirmiento dal _
deber, en razon de iz fecesidad, adecuacion. Ploporcionalidad y razonabilidsd
(Si bien el Estadn no es sujeto de defécho, su patrimonio debe salvaguardarse

por disposicion legal)”

| Contrato N® 4083: “La Canstityeldn Paiftica en su articlo 67, eslablece gue la |
educacion es un derecho de |3 HErSona y un servicio publico que tiene upa _
funcidén social: con ells se busca el aceeso al conocimiento, 2 Ia ciencia, 3 |a
tecnicz y a los demas bisnes v valores dela cuktura |

La Laev, 115 de 45954 define iz 2dUCACION como Un procesg - de formacian |
. permanents, personal cufiural ¥ social que se fundaments en una concepsion
ntegral de |z persena humans, de sy dignidad, de sus derechos Yooe sus |
delferes. S& fUndaments =0 (os PHNCIPICS Ge & Constiucion Folltica sobre 2|
dereche & |2 educacidn gue tiene tods Fersona, en las libetades de Ensefianza _
aprendizaje, investigacion y catedra ¥ &N su caracter de servicio publica, cuya |
prestacion se rezliza ce manera formal en sus niveles preescolar, basics
{orimana y secundaria) y media, dirigida a nifias ¥ Jovenes en edad escolar, g _
acullos, 2 campesinos, = Jrupos einieos, 2 persanas con imitacicnes fisicas,
sensorizles v psiguicas con capacidades excepcichales, ¥ @ persones gue _
requieran rehabilitacion social |
El Decreto 1980 de 1894 en su articulo 55 le asigna como funcisn adicional de
los establecimientos educativos la imparticién de la educasidn formal para
adulios en programas de educacién basice de acuerdo 2 sus respectivos PEI, en _
las: horas que diariamente gueden disponibles después de cumpls 1z jornada _
_ E5Co4ar.

| Que el articulo 2° del Decrete 3011 ge 1937 establece como un principio bésica |
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestian Publica Transparentes

ErNy N e T e [ i
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Fiexibilidad, Segtn e cual las condigiones pedagdagicas v adminisirativas gue se
setablezean deberan atender zl cesarolio fisico y psicologico del joven o del

el B8 |,
SCURO, a5 SO B e

De esta flexibilidad nos habla el articulo 14, 18 y 18 del mismec Decreto 3071, s

cugies disponen:

=

e
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La duracién de log programas de zlfak
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segun caracteristicas regional

sstar articulados con proyecio
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ezte Decrsto. 58 25570

cada ung s

' de los grupos humanes por atender y podran
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= de desarrollo scgial o productiva

cuarenta (40) sem
periodos que disponga e proyecto 2
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W oy spese

Jorudsridngal,

efizecion tendra la flexibilidad necesaria.
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= e duracion minima, disribuidas en 10S
Uesiive institucicnal.

Cada ciclo lectiva especiza! integrado tendra una dilracion minima de ochocientos

{800} horas anuals
L cesarrolls de

pedagogices, de acuerdo con
institucional

Las instituciones educativas gue ofrezcen este servicio, podran programar las
la intensidad horara semanzl oy digna gue

actividades pedsgogicas con

determine &l correspondiente pla

nocturna, sabatina o dominical

las areas obligaioras v

fundamentales v

s de trabaje en actividades pedagogicas relacionadas con &

ios  proyectos

lo establecide =n respective provecto educativo

n de estudio, ya sea en jornsda duma

Articuio 199 - La educacion basica formal de adultos podra ofrecerse de maners
presencial semipresencial o abierta y a distancia.

I

26

Centro Calle 36 (Gastethonda] No.2-67 FR [95) BE4CARREE - GRS — pe0520E — BEASE0L  HEOUAOT FAK GHA125T
Denunceas JLBOOGL127E0  Catagens - Colombla
sy, confralariacebolivat foyco E meil; contralor afcontraloriadebolivar goe.co

EE——




———

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL OF BOLIvar  ®Vigilancia para una Gestidn Publica Transparentey
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IEMIrEaEncia)

SR

MGGaias

Cuando S& adople Ja
prespecialidac no inferor al cincuen:s par ciento (0% ge |as noras anuales de
trabaje. determinadas en el articulo 18 de este Decrete y el desarrollo de |
practicas, asesoriss, tutorias, rabajos grupales y elsboracion de madulos vy |

......_:__m.n..__n.

e e g e
- (L i

Por lo tantc, |z educacion de zdulto no puede encajarse en el marco del
calendario académice de los establecimientos Bducatives porgue su desarrolio
comienza ciariamente cuande dicho calendaric se termina, v los estudiantes
regulares abandonan el plante! 3 ravés de los métadas o ciclos presencisles o
semipresencisles que sean necesanos pars que los adultos participen de |3
alfabelizacion o educacion formal’

El contrate N® MC-SADR-002: |2 =ntidad an U respuests de acuerdg gl
contrato me-s2dr-002, cuye contratists es fundacion sermbrando paz, al respecta

doaoumartacidn nor

ustedes solicitada se anvid el expedients gue contiens ! process contrasilial
quedandc en ics archivos de |3 secretaria lo referente a ia propuesta preseniads
porC =i contratista En este santide &4 |2 Propuesta presentada raposa en el faiin
e Lgel cual adunio. eopla) & cenmeacan oo No apore de oongacines
parafiscales por ser una fundacion sin Animo de lucre no tiens & cargo
trabajadores permanentes, por lo tanto v de 2cuerdo con las arficulos 7 y 19 de la |
_ ley 21 de 1982 y en armonia con & articulo 20 de |g ley 788 de 2002 no se
i encuentra obligado a efectuar pagos ce aporie de sistama de seguridad socal
! integral en salud, pensiones, nesgos profesionales”,

Contrato N°668: “Se anexa Rut {1 folo) y Seguridad Socizal (5 folios)"
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3 | Ddetido a lzs fzlias en los

Aportan |a siguiente documentacion
y | Cantrato N° MC-DS-023-2013. Canirato publicado en el SECOP {14 falios)

mecanismos de  control
Contrato publicade en el SECOP {14 folics)”

seguimienta =iy los | Contrato N° MC-DS-022-2013

procedimientos se obssrva | ademas manifiests que aparecen Ires colizaciones que hacen parte del mismo
que 2 eniidad en los | emitidos por NEW PEOPLE, PROLOGIK Y ANTHONY'S Y EDNA, las cusles no
contratos  ejecutados de | tuvieron interés ni particioaron en la nosterior invitacidn publica del process de

suministros, relacionados en seleccion. ya que & este soio se oressntaron ias proponenies KARMAIR| ¥ DE4L

El equipo audftor luego de ]
analizar la respuesta dads |
par |a entidad |a acepta ¥ _

' determina dejar &l hallazgo

CON connotacian _
administrativa con & fin de [
que la entidad territoria| .
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CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion Plblica Transparentey

5= b= Mo JiConirats N°
Mo-D5-023-2013, WG-DS-
072.7013. 1436, 810-2013,
Haa- 4383 no esid
cumpliendo con los
reguisiins e sysluacion o8
oferas, esludios de
mercadcs registres
presupuesiales  OE rrenar
valer =l contrata
pETANSCRIES, Seguridad
social, =UT, cemficados ds
arocuradinia fiscalia
egntraloris racibidos 2

e

b

o s Lo :
o L A b ST

T Ty s oy oo b R

e INYESS ES S AS. de los cuales e5E Giilmd 3UpEll
e aceplo su propuesie. Se esid ConfUNMIENGS lgs cotizantes con

proponentes cuyas evaluaciones sueron debldamente publicadas en el SECOP
E| COP 2033 del 05 ce noviembre de 2013 es el mismo en los procesos MC —
DS.022-2013 v MC-DS-023-2013 debido oue ambos estdn respaldados
presupuestalmente al mismo proyecic de inversion radicado ante 2 secretaria de
educacion departamental denominade: Difusion socializacion e implementacion
de iz oolltics publica de eguidad. de genero Y autonamig de la mujer en &

- - —— _J....
o Ik rED e ORIE S Ll e = pe

S BE
ios

(=]

e e L
| i
pertinentes en su Dian oe
mejoramiento

departamento de Bolivar N 201 313 0000 1&1. a| cugl aparece en el mismo
certificado de la misma segretana aportads en ambos expedienies, ambos |
procesos dan cumplimiento @ una ge ias actividades v procuctos antes _
mencicnados. _
Contrato N°1436; Certificado ce procuraduria {1 folio), certificada de soniraloria |

(2 folios), certificado judicial (1 folio), Rut (1 falia), cedula {1 folic), sstudic’ de _

A AP o b lire s o e i I N W T -

Rl =) _r.."unm( EpoEa i .Lu:q.n‘..u: ﬁﬂ.ﬂ_ﬂn TEEcEOUS By coniratiss “_ _r.".r.. Yy B0 =H

scia de tecibo @ satisfactiin nO ES RBCEsSann etallar lzs especificacionss |
1

tecnicas de las bicicletas, beneficiarios de las bicicietas (35 folios),

Contrato N° 810-2013, ‘comprobantes e ingresos (3 foliog), acfa de linuidacian

(2 TCligS) Y ODCUMENta Ge SCiaracion (1| Copias)

Contrato N° 832 'Cerificacion de apories de seguridad sccial y sportes

parafiscales {1 folo) pago de sequridad social (1 folio) cerdiicsdo de Ia

procuraduria (1 folia), cerficadn de la contraloria (1 folio), certificado jucicial {1

folia}. i
Contrato N°1393; se hace entrega de |3 afitacion a lz segundac social, ¥

sertificados de procuraduria, contraloris ¥ Judigial.

e i

=== 165 CEITallUWos

s Jﬂ“ﬂnﬂmm Z=llas en los

mecanismos de control Y
sequirniento &n los
| procedimientos se obsenva
_ gue iz enticac en Ios

| coniratos elecutados.
|

Aportan [a siguients documentacion:

Contrato N° Skl 1211 DE 2013: "Es precso sefialar, que par 4n error
involuntario en el correspordiente expediente contractual estaba anexo el acta
de inicio de ofro conirato En este momento s& pone de presente en criginal &l

El equipo auditor luego de
analizar |a respuesta dada
por la entidad la acepta y

determire dejar el hallzzgo

| relacionades en fas tabla No

Arts de inicio de fecha € de diciembre de 2013, haciéndose enireda & |a | coh connoiacion
| camision de la respectiva copia. (1 folio) _ Ryl LR
Contrato N° LP SG-001-2013: Anexan estucic de mercado | que la entidad territorial
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CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Migilancia para una Gestidn Piblica Transparentas
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LF _5G-001-2013, MC-DAL-
015-2013. CONVENIC 03
DE 2013, 680-2013)no esta
cumpliendo con |los
requisios de, estudios
previdgs acla de aperurs de
procesc, evaluacion de
oferias analisis de orecio o
gstudioe de mercado, envio
g |z camara de comercio,
neranscales, Seguridad
social, cerificados de
procuraduria; fiscalia y

Al

o e
o =i

LR

e Elin s nilol 5N

Contrato N MC-DA! 012543 "= MESe enireges por perie dat Directar de
ApOYo logistico, ge los siguientes accumentos: Cerlificaciones de servicios de

arrengamiento ce wvehiculo (B falios), comprobante de pago de aportes de
seguridad social (6 foliog) v acts de liguidacion final (2 folios) Lo cuzles se
encontraban anexcs en una carpeta aus levaba =i Correspondiente supervisor,
Contrato N°* CONVENIO 03 DE 2013 “Anexz liguidasion del contratn”

Contrato N*60-2013: 'El PMA no pusde ser Objeto de pdlizas de cumplimiento ¥
calidad, dadz su condizian de crganismao internacionz| adserto 2l sisterna de
naciones Lnidad este estatus se puede verficar en &l Acuerde Basiza y Cang de
Nacicnes Unidas avaladas por el Gobierne de Colombiz. Ahora bien, respectp 2/
acta de lguidscion, esta no se puede suscribir toda VEZ gue el convenio se
Encuentra en gecucan. conforme con & agicianal gue S8 anexa y segun &l cusi
el plazo se exbende hasta e 22 de febrera de 2018 Comno prueba de o
antedicho se entregan 17 (folios)

at

&1 reviear los expedientss ds

I0F  conifalos el equipo
auditcr pudo constatar gue
&r |& muesira

correspondiente-a |a-vigencia. | mentc
funcionarios de |z entidad, el cual se est3 ejecutanda y tiese enfre sis

fiscal de 2013, por falta de

aclicacion ge mecanismos
de.  control  interrio;, no
rfepasan todos los

| documentos que hacen oare

iIntegral de los expedienies

contrzciuales, o gue
oczsiona  perdida de  jos
documentos que hecen parte

archivo historico de
Asl  mismo,

el

entidad SE

Lz gobernacion os bolivar suscribit cantrato NLP-€3.007-201 3 cuyo chiate ss
Contratar et diagnostico, ordenacion, Qepuracion, digitalizacion ¥
administracidn de los documentos pertenecientes al archivo de la
gobernacién del dpto. de bolivar, incluyendo la implementacion de

aplicativo de gestién electrénica de documentos ¥ capacitacion para los

actividades contractuales iniciar y llevar a su terminacion dos grandes procesos
organizacionales de documentos asi:1) sl torrespendiente a |2 organizacian de
fondos acumulades gue abarcan informacion de afies anteriores al 2013 y aue
despueés de intervenidos los mas de § 000 metros linezles de documentos se
deberan elabaorar las TVD{tablas de valoracian documental) e implementzrlas. i
2) la organizacion de los archives de gestion, el cual requisre previamente flie e
hayan elaborade, aprobado y convalidade las TRD; en el caso de |2 gobernacion
oe bolivar las TRD ya se elaboraron ¥ Bprobaron por el comité interno de aronive
¥ actusimenia se ancuentran en &l archivp general de |3 nacitin pars su estudio ¥
convalidacidn. sin embargeo el proceso de implementacién de TRD ya se inicid

.1J........u_11_j_r _.... v EEeediy
mpernente 1os correstivoc

| pertinentes en su plan de
mejorsmiani

El eauipo auditor lieqo s
ENdlZar [ fespuess vans
oor Iz entidad determinz
mantener el hallzazge con
connotacion adminiztrative
can el fin de que la entidad
terntorial imolementes o
corectivos pertinentes en sy
plan de mejeramienta
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

wWigilancia para una Gestion Pablica Transparentes
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archivados no & encueniran
en forma cronclogica, esta
sitbacion  as recurrentes,
nues, ést2s se han venido
detectanda  e=r  auditorias
anteriores, t2! como consta
en les rgspectivos Informes,
o cus|l reguisre  ztencion
especial de la entidad, ‘dado
gue en estcs mamentos esia

e Tl ey o e e g H

DESanG (S b e T B _ Al e B B LS eal Sl NESTIonies ¥ Soclalizaciarn
organizacion de los archivos
Apartir del mes de enera de 2015, se inicia al proceso de scompanamiento 3 los
funcionarios capacitados y responsssles de cada unidad administrativa o
secrelana en la oroenizacion de expedientes. entre loe gue se encuentra la serie
documental CONTRATO Esle acompafiamiento se hars par personal con
conocimiento en &l tema de organizacion de archivos ¥ sera suministrado por &l
contratista CSA con ocasion s las ohiigaciones estebiacidas an el contrato
Dentro del procese de organizacidn de las seres documentales se tendrdn en
cuenta los princigics de orden original y procedencia. que implican precisamente
gue los documentos se archiven en el mismo arclen en gue se generen y cue se

cigliz m Fapondientes = ia

gjecliando un canfrato cuyo _ encueniren en |z misma unidad sdministrativa o secretaria que |os produce. Ez

ooigla es el disgnostico,

o
ordenacicn

ard ol B} i} . s s B N
nm,.n_."h....... = fam s ¥ _ - v i )
soministanion e los

agocumentos Derenscientes
gl archive o= |z Gobernagcion

ae Bohvar,

Necesano recordar ademas gue nos encantramos en eispa de ejecucion del
depuracian, _ contrato N°1440 de 2012, v este contemipla fache de terminacion 31 de diciembre
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