CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA No. 1169

El suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal della
Contraloria Departamental de Bolivar en uso de sus facultades legales y en espedial
las conferidas por la Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la Resolucién No 0627
de 2013, profiere FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del procgso
Ordinario de Doble Instancia No 1169, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal la indagacion preliminar originada en el traslado del
memorando No. 110-PC-00001021 del 08 de julio de 2016 remitido por el 4rea de
Participacion Ciudadana , mediante el cual se traslada la denuncia radicada 2150

del 2015 presentada por el concejal de Magangué FEJED ALl ESCOBAR,
consistente en lo siguiente:

“Nuevamente pongo en conocimiento de usted la forma descarada y tranquila con
que se siguen despilfarrando los recursos del municipio de Magangué, no podenos
entender ni comprender que o quien protege al alcalde Marcelo Torres Benavides
para seguir actuando sin impunidad sin control alguno en los contratos y licitaciones
gue se viene realizando.

Para su conocimiento le adjunto otras dos hermosas perlas, de las cuales ya

conocemos la respuesta, pero sin embargo sigo creyendo y confiando que algun dia
paren el desangre ocasionado por esta administracion.

2-Los robos y estafa que se viene ocasionando con los pagos 550 como los dineros
cobrados con una cuenta de la sefiora Ana Calle, con un fallo que fue negado por
el tribunal Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa también cometida la sefiora
Aury Esther Fernandez Sinning, a la cual la estafaron como queda demostrado en
la denuncia penal que interpuso.

3-El contrato de licitacion publica 006 del 2014 en la cual se contrata la adecuacién
de ocho restaurantes escolares y solamente se ejecutaron seis dejando sin construir
los de San Sebastian de Buena Vista y de Coyongal.”

PRESUNTOS RESPONSABLES: MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado
con C.C. No. 17.138.415, en su calidad de Ex Alcalde Municipal; CARLOS JOSE
GARCIA SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 73.239.401, ensu
calidad de Ex Director Financiero Municipal.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $260.868.450.00

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 267 a 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece é| tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias., &

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBYX, (35) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 - 6585504 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia

wiww, contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@coniraloriadebolivar gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»s

3. Ley 1474 del 2011.
4-Resolucion No 0627 de 2013.

5-Las demas disposiciones concordantes

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales:

-Memorando No. 110-PC-00001021 del 08 de julio de 2016 remitido por el area de
Participacion Ciudadana, mediante la cual se traslada la denuncia radicada 2150
de 2015 presentada por el concejal de Magangué FEJED ALI ESCOBAR, soportada
por los siguientes documentos: Resolucion No. 1685 de 04 de septiembre de 2014,
por medio de la cual se ordena la adjudicacién de la licitacién publica No. 006 |de
2014; copia de la sentencia No. 091 de 15 de septiembre de 2010 proferida por el
juzgado décimo tercero administrativo del circuito de Cartagena, dentro de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por Ana Rosa Calle Gémez,
radicado 13001 23 31 000 2003 0124300.(folio 1 al 28).

-Informacién remitida el 28 de septiembre de 2015 por el jefe de la oficina juridijca
de la alcaldia de Magangue JUAN CARLOS FERNANDEZ GOMEZ, dando
respuesta al oficio No. 110-PC-0002890, anexando igualmente (1) CD.

-Informacién extraida del CD contentivo del contrato de Obra No. 685 del 2014,
derivado de la licitacion publica No 006 de 2014, cuyo objeto fue la construccion y
adecuacion de restaurantes escolares en las instituciones educativas del Coyongal
sede principal, San Sebastian de Madrid sede puerto Narifio; Santa Barbara |de
Barranca de Yuca sede Ventura Palencia sede principal: Nuestra Sefiora del
Carmen de Barboza sede San Sebastian de Buena Vista, en el municipio |de
Magangué, Departamento de Bolivar.(folio 29 al 214).

-Auto de apertura de la indagacion preliminar No. 1169. (Folio 215 al 219).

-Oficio No. 140-RF-0002233 de fecha 04 de agosto de 20186, solicitud de informacion

al Banco popular de Magangué, copia del cheque por medio del cual se le cancelo
a la sefiora ANA ROSA CALLE. (Folio 220).

-Oficio No. 140-RF-0002430 de fecha 04 de agosto de 2016, comunicacion y
solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de Magangué. (Folio 223).

-Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04 de agosto de 20186, solicitud de informacién
al juzgado décimo tercero administrativo del circuito de Cartagena, mediante la cual

se solicita certificacion del estado actual del proceso de la sefiora Ana ROSA
CALLE. (Folio 227).

-Respuesta a solicitud de informacion Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04/de
agosto de 2016, radicado 5058, por medio del cual el Juzgado décimo Tercero

adjunta respuesta anexando sentencia de primera y segunda instancia. (Folio 232
al 281).

-Notificacion por aviso al sefior Carlos José Garcia salcedo y al sefior Marcelo torres
Benavides (folios 282 al 283)..8
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-Respuesta a solicitud de informacién oficio No. 140-RF-0002340 donde se entrega
la siguiente informacién, pagos hechos al contrato de obra No. 685 de 2014 folio
291 al 297; Certificacion del monto cancelado a la sefiora Aury Esther Fernandez
folio 298; relacion de crédito y comprobantes de egreso del pago anterior Folios
299 al 304; Resolucién No. 0391 de fecha marzo 19 de 2015, por medio de la cual
se autoriza una cesion y se cancela por concepto de nulidad y restablecimiento del
derecho y documentos anexos folio 305 al 311; certificado de acreencia, contrato
de cesidn y acta de asistencia a reunion de pago folios 312 al 314; demanda ante
el juzgado segundo del circuito de Magangué folios 315 al 324; pdliza de manegjo
global y renovaciones del Ex alcalde del municipio de Magangué folios 325 al 340;
oficio TH-0480/2016 certificacion laboral ex alcalde y ex directores financieros folios
341 al 342; certificacion menor cuantia folios 343 al 344.

-Oficio del Juzgado décimo administrativo de Cartagena adjuntando CD, con
proceso de primera instancia de la Sefiora Ana Rosa Calle Gémez, Fallo de

segunda instancia confirmando y negando las pretensiones de la demandante.
(Folios 346 al 347).

-Auto por medio del cual se ordena la practica de una prueba y notificacion por
estado (folios 350 al 353).

-Acta de visita Fiscal No 1 de fecha 10 de octubre de 2016. (Folio 359 al 360).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 1 de fecha 11 de octubre de 2016. (Falio
361 al 365).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 2 de fecha 12 de octubre de 2016. (Folio
366 al 546).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 3 de fecha 13 de octubre de 2016. (Falio
547 al 551).

-Acta de Reanudacion de visita fiscal No. 4 de fecha 14 de octubre de 2016. (Folio
552).

-Oficio 665 de fecha 24 de octubre de 2016, respuesta del juzgado segundo del
circuito de Magangué (folio 553).

-Respuesta por parte de la Alcaldia de Magangué a oficio de fecha 14 de octubre
de 2016 (folio 554 al 580).

-Auto de cierre y apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 1169 (folios 581
al 589).

-Oficio No. 140-RF-0000299 de fecha 31 de enero de 2018-Comunicacién a
compaiiia aseguradora (folio 592).

-Oficio No. 140-RF-0000298 de fecha 31 de enero de 2017-comunicacién a
compariia aseguradora seguros generales de Colombia S.A. (folio 593).

-Citaciones, comunicaciones, averiguaciones de bienes (folio 594 al 610).
-Notificacion por aviso al sefior Marcelo Torres Benavides, (folios 615).
-Notificacion por aviso al sefior Carlos José Garcia Salcedo, (folios 616).

-Notificacién por aviso MAPRHE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, (folios
B17). .
%
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-Notificacion por aviso SEGUROS CONDOR S.A, (folios 618).

-Oficio No. 140-R-0000848 de fecha 02 de marzo de 2018 —segunda comunicacion
de vinculacion a Condor S.A (folio 627).
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-Nota de Correo Certificado con la anotacion de no reside comunicacién a seguros
Coéndor S.A. (folios 631).

-Oficio No. 140-RF-0001181 de fecha 05 de abril de 2017-Citacion a versién libre
del sefior Marcelo Torres Benavides (folios 645).

-Oficio No. 0001182 de fecha 05 de abril de 2017-Citacion a version libre del sefior
Carlos José Garcia Salcedo (folios 646).

-constancias de no comparecencia de la diligencia anterior (folios 651 al 652).

ha

-Otorgamiento de poder de la Compafiia Aseguradora MAPHRE (folios 653 al 672).

-Nota devolutiva correo certificado a tercera comunicacién de vinculacion al la

compariia aseguradora condor S.A. (folios 673 al 674).

-Oficio No. 140-RF-0001594 de fecha 19 de mayo de 2017, citacion a version libre
Marcelo torres Benavides (folio 677).

-Oficio No. 140-RF-0001593 de fecha 19 de mayo de 2017, citacidn a version lipre
Carlos José Garcia Salcedo (folio 678).

-Constancia de no comparecencia a diligencia anterior (folios 683 al 684).

-Oficio No. 140-RF-0002914 de fecha 14 de agosto de 2017, citacién a version libre
Carlos José Garcia Salcedo (folio 685).

-Oficio No. 140-RF-0002913 de fecha 14 de agosto de 2017, citacién a version libre
Marcelo torres Benavides (folio 685).

-Constancias de no comparecencia diligencia anterior (folios 691 al 692).

-Oficio No. 140-RF-0003789 de fecha 12 de octubre de 2017, solicitud de apoderado
de oficio (folio 693).

-Descargos compariia aseguradora MAPFRE (folios 699 al 705).

-Oficio No. 140-RF-0000217 de fecha 09 de febrero de 2018-solicitud de apoderado
de oficio (folios 706).

-Acta de posesién de apoderado de oficio del sefior Marcelo Torres Benavides (folio
709).

-Oficio No. 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018-Solicitud de apoderado
de oficio (folio 711).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior CARLOS JOSE GARCIA
SALCEDO (folio 715).

-Auto de Imputacion de Responsabilidad fiscal de fecha 31 de julio de 2018(folios
717 al 729).

-Citaciones a notificacion personal a los apoderados de oficio y al Tercero civilmente
Responsable (folios 730 al 732).

-Diligencia de Notificacién Personal del apoderado de oficio Juan Sebastian Urfea
(folio 733). 4ed
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- Diligencia de Notificacion Personal del apoderado de oficio Luis Gabriel Angu
(folio 734).

«Por un Control Fiscal Integrals

L8]

- Descargos presentados por el sefior Luis Gabriel Angulo, apoderado de oficio del
sefor Marcelo Torres Benavides (folios 736 al 138).

-Descargos presentados por el sefior Juan Sebastian Lopez Urrea, apoderado de
oficio del sefior Marcelo Torres Benavides (folios 739 al 740).

-Poder Especial de la compariia MAPFRE SEGUROS GENERALES (folios 742).

-Diligencia de Notificacion Personal del Tercero Civilmente Responsable (folios
743).

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Esta actuacion inicia con el traslado del Memorando No 100-00001021 del 08 de
julio de 2016 por parte del area de Participacion Ciudadana, contentivo de|la
Denuncia No. 2150 de 2015, la cual vino acomparada de todos los documentos que
reposan de folio 1 al 214, y que derivaron en la apertura de la Indagacién Preliminar

No. 1169 de fecha 04 de agosto de 2016 y cuyo fundamentos de hechos plasmados
en el mismo fueron los siguientes:

‘Nuevamente pongo en conocimiento de usted la forma descarada y tranquila con que| se
siguen despilfarrando los recursos del municipio de Magangué, no podemos entender ni
comprender que o quien protege al alcalde Marcelo Torres Benavides para seguir actuando
sin impunidad sin control alguno en los contratos y licitaciones que se viene realizando.

Para su conocimiento le adjunto otras dos hermosas perlas, de las cuales ya conocemos la

respuesta, pero sin embargo sigo creyendo y confiando que algin dia paren el desangre
ocasionado por esta administracion.

2-Los robos y estafa que se viene ocasionando con los pagos 550 como los dineros
cobrados con una cuenta de la sefiora Ana Calle, con un fallo que fue negado por el tribunal
Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa también cometida la sefiora Aury Esther

Fernandez Sinning, a la cual la estafaron como queda demostrado en la denuncia p
que interpuso.

3-El contrato de licitacién publica 006 del 2014 en la cual se contrata la adecuacién de o¢ho

restaurantes escolares y solamente se ejecutaron seis dejando sin construir los de San
Sebastian de Buena Vista y de Coyongal.”

Una vez Aperturada la Indagacién preliminar este despacho inici6 con la practicalde
las siguientes pruebas:

-Oficio No. 140-RF-0002233 - solicitud de informacién al Banco Popular |de
Magangue Bolivar, donde se le solicita copia del cheque (ambos lados) No. 60001
de fecha 17 de febrero de 2015 a nombre de ANA ROSA CALLE GOMEZ, debitado
o cobrado de la cuenta No. 250-83600222-4 del Municipio de Magangué Bolivar.
(Folio 220).

-Oficio No. 140-RF-0002430 de fecha 04 de agosto de 2016, comunicacid y
solicitud de informacién a la Alcaldia Municipal de Magangué, consistente len
informacién acerca de: Copia de con todos sus soportes de los pagos efectuados
por la alcaldia de Magangué en el afio 2015, a las sefioras AURY ESTHER
FERNANDEZ SINNING, identificada con cedula de ciudadania No. 33.195.799 ¢ a
la sefiora ANA ROSA CALLE GOMEZ, identificada con cedula de ciudadania No.
33.195.942 por concepto de ordenes judiciales proferidas por los juzgad
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administrativos; asi como toda la informacién de los pagos efectuados en virtud de
la licitacién publica No. 006 de 2014. (Folio 223).

-Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04 de agosto de 2016, solicitud de informacitn
al juzgado décimo tercero administrativo del circuito de Cartagena, mediante la cual
se solicita certificacion del estado actual del proceso de la sefiora Ana ROSA
CALLE, sobre el cual se obtuvo respuesta inmediata por parte de ese honorable

Despacha a través de documento de fecha 10 de agosto de 2016 en el cual se
expresa lo siguiente:

“Dentro del proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho ya individualizado, se pm#n'd
fallo de primera instancia el 15 de septiembre de 2010 por medio de sentencia No. 91,
negéandose las pretensiones, la cual esté contenida en 16 folios, fue notificada en edicto el
13 de octubre de 2010.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia dentro de la
oportunidad procesal para ello, remitiéndola al tribunal administrativo de bolivar para que
resolviera sobre el recurso impetrado.

El 20 de abril de 2012, la sala de decision 004, del Tribunal de Bolivar, profirié fallo|de
segunda instancia, en la cual se confirmé la sentencia proferida por este despacho.

El 22 de junio de 2012 se dicté Auto de obedecimiento y cumplimiento lo dispuesto por el
superior, providencia notificada en estado de 10 de julio de 2012, actualmente el proceso
se encuentra archivado”. (Ver folios 234 al 281).

De la misma forma se obtuvo respuesta al oficio No. 140-RF-0002340, por parte de
la Alcaldia de Magangue-Bolivar en los siguientes términos:

-Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Magandué
Bolivar donde se corrobora el pago hecho a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ
SINNING el dia 24 de marzo de 2015, con sus comprobantes de egreso y demas
soportes (folios 298 al 324).

-Polizas de manejo, certificaciones laborales y de la menor cuantia (folios 325 al
344).

No existiendo integridad en las respuestas por parte de las entidades oficiadas, este
despacho dictd Auto de fecha 28 de septiembre de 2016, por medio del cual|se
ordena la practica de una visita fiscal en las dependencias de la Alcaldia |de
Magangué- Bolivar, la cual tendria como objetivo verificar en campo los pagos y
soportes de los mismos hechos a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ y ANA
ROSA CALLE, como agotar los otros puntos narrados por el denunciante, sobre los
cuales se lograron establecer las siguientes conclusiones:

“CONFORME A LAS IRREGULARIDADES DENTRO DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. 685 DE 2014 (LICITACION PUBLICA 006/2014) EN VISITA
FISCAL SE PUDO DETERMINAR LO SIGUIENTE:

En acta de reanudacion de visita fiscal No. 2 de fecha 12 de octubre de 2016, se procadié
a verificar la fuente de los recursos con que se ejecutaron las obras en virtud de la licitadion
publica No. 006 de 2014 y que derivo en la suscripcién del contrato de obra No. 685 de
fecha 11 de septiembre de 2014; asi mismo, se verifico en campo el expediente contentivo
de este contrato y se procedié a obtener copia del acta de recibo final, acta de recibo a
satisfaccion , copia del contrato de interventoria , actas parciales de interventoria, actd de
liquidacion del contrato, acta de recibo parcial y comprobante de egresos.

Traemos a colacion los resultados y las conclusiones del Acta: o
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‘Le es entregado al suscrito funcionario cuatro folders contentivos del contrato de Obra No.
685 de 2014, cuyo objeto fue la construccion y adecuacion de restaurantes escolares len
las INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE COYONGAL SEDE PRINCIFPAL; SAN SEBASTIAN
DE MADRID, sede puerto Narifio; SANTA BARBARA DE BARRANCA YUCA, sede la
ventura y tres puntas; CASCAJAL, sede principal; SAN JUAN BAUTISTA DEL RETIRO,
sede Guazo: |LE CALIXTO DIAZ PALENCIA, sede principal TACALOA; NUESTRA
SENORA DEL CARMEN DE BARBOSA, sede principal san Sebastién de Buenavista en el
MUNICIPIO DE MAGANGUE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Con el Fin de Obtener los
documentos solicitados en el objetivo de la visita y que ayuden a esclarecer los hechos
motivos de denuncia, obteniendo copia de los siguientes documentos:

- CON RESPECTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE COYOGAL SE
PRINCIPAL: Encontramos el acta de terminacion y entrega suscrita por el contrati
rector de la institucion e interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadaha,
acta de construccion de veeduria firmada por los integrantes y personero Municipal,
acta de asistencia para la conformacion de veedurias.

- CON RESPECTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN SEBASTIAN DE
MADRID, SEDE PUERTO NARINO: Encontramos el acta de terminacién y entre
suscrita por el contratista, rector de la institucion e interventor, acta de reconocimiento
de veeduria ciudadana acta de construccion de veedurias firmada por los integrant,
el personero Municipal, acta de asistencia para conformacién de veedurias.

- CON RESPECTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SANTA BARBARA DE
BARRANCA YUCA, SEDE LA VENTURA Y TRES PUNTAS: Encontramos el actalde
terminacion y entrega de suscrita por el contratista, rector de la institucion e interventor,
acta de reconocimiento de veeduria ciudadana, acta de constitucion de veeduria

formada por los integrantes y personero Municipal, acta de asistencia para
conformacién de veedurias.

- Dela sede tres puntas se entregaron en medio en magnético a folio 24 al 30 los mi
documentos relacionados anteriormente que demuestran la entrega de estos
restaurantes escolares.

- CONRESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA DE CASAJAL, SEDE PRINCIPAL:
Encontramos el acta de terminacién y entre suscrita por el contratista, rector da la
institucion e interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadana acta|de
construccion de veedurias firmada por los integrantes y el personero Municipal, acta de
asistencia para conformacion de veedurias.

- CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN BAUTISTA DEL
RETIRO, SEDE GUAZO: Encontramos el acta de terminacién y entre suscrita por el
contratista, rector de la institucion e interventor, acta de reconocimiento de veeduria
ciudadana acta de construccion de veedurias firmada por los integrantes y el personero
Municipal, acta de asistencia para conformacién de veedurias.

- CONRESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA CALIXTO DIAZ PALENCIA, SEDE
PRINCIPAL TACALOA: Encontramos el acta de terminacion y entre suscrita po
contratista, rector de la institucion e interventor, acta de reconocimiento de veed
ciudadana acta de construccion de veedurias firmada por los integrantes y el personiero
Municipal, acta de asistencia para conformacion de veedurias

- CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
CARMEN DE BARBOSA, SEDE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA: nos |fue
suministrado por parte del doctor, JUAN CARLOS PEREZ CAEZ profesidnal

universitario de la secretaria de planeacién de Magangué, quien ademaés fungié CAMO 434
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interventor delegado en medio de medio magnético a folios 75 al 83, el acta
terminacion y entre suscrita por el contratista, rector de la institucion e interventor, atta
de reconocimiento de veeduria ciudadana acta de construccion de veedurias firmada

por los integrantes y el personero Municipal, acta de asistencia para conformacion de
veedurias.

- Actas de recibo final de 27 de octubre de 2015, suscritas por el contratista, interveritor
y el secretario de planeacion de la Alcaldia de Magangué. (3folios)

- Acta de liguidacion de mutuo acuerdo suscrita solamente por el contratista. (1 folio)

- Solicitud de adicién contrato del contrato 685 de 2015 de valor equivalente a 190

millones de pesos, suscrita por el secretario de planeacién sefios Alvaro Escorcia (2
folios)

- Certificado de disponibilidad presupuestal 0100486 de fecha miércoles 14 de 2015.

- Factura de fecha 27 de octubre de 2010, cobro por parte del consorcio del valor del acta
final (1 folio)

- Resolucién No. 3101 del 24 de diciembre de 2015 por medio del cual se paga el valor
final del otro si. (2 folios)

- Comprobantes de egresos No. 2009942 del 29 de diciembre de 2015, por medio del
cual se paga el valor final del otro si. (1 folio)

- Otro si No 1de fecha de accidén de obras al contrato 685 (1 folio)

- Copia de las pdlizas No. 35 GU009623, 35 RED007737, 35 GUD09623, 35 REO00737,
6 folios)

- Actas de aprobacion de pdlizas anteriores. (2 folios)

- Resolucién No. 0748 del 28 de abril de 2016 primer pago parcial del 50% restante del
contrato de obras 685 de 2014. (2 folios)

- Acta de reinicio No. 1 de fecha 28 de agosto de 2016. (2 folios)
- Orden de pago de anticipo de fecha de 24 de septiembre de 2016 del otro si. (2 foligs)
- Actas de obras contratadas y complementarias de fecha de abril 16 de 2015. (3 folid s)

- Resolucion No.2319 del 27de octubre de 2015, por medio de la cual se ordena el pago
del segundo acta del otro si. (2 folios)

- Actas de cobro principal No. 2 fecha 12 octubre de 2015, (3 folios)

OBSERVACIONES: ™
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El contrato no se encuentra liquidado, solo existe un acta de liquidacién suscrita por el
confratista.

Todas las sedes intervenidas estan recibida por los respectivos rectores de las instituciones
educativas, el contratista y el interventor quien se encuentra suscribiendo el presente acla
y dio fe a la gjecucion de este contrato a cavidad”.

De la misma manera también se solicité lo siguiente:

Obtener certificado por parte de la administracion Municipal del estado de las obras objeto
de liquidacion publica No.006 de 2014 y de ser cierto los hechos del denunciante. Que|se
alleguen al suscrito copia de las actuacion adelantadas por la administracién para| el
cumplimento del objeto final de la contratacion.

En entrevista realizada a la doctora Elsy Sampayo Benavides, Jefe de la Oficina Juridj
de la Alcaldia Municipal de Magangué, manifesté que las presuntas irregularida
existentes en el contrato 685 de 2014 han sido puestas bajo su entero conocimiento a tra
de la presente indagacion preliminar, toda vez que por motivos de falta de empalme inte
ha sido dificil Ia verificacidn de todas las actuaciones ejecutadas por el alcalde anterior
han recibido denuncia alguna de la comunidad en general, los rectores de las institucio
intervenidas, ni de los veedores.

+ Conrespecto a los hechos de la denuncia concerniente en la estafa y robo qu
vienen ocasionando con los pagos por ley 550 como los dineros cobrados con
una cuenta de la sefiora Ana Rosa Calle, con un fallo negado por el tribunal
Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa también cometida a la sefiora Aury

Esther Fernandez Sinning, a la cual estafaron como que demostrado en denuncia
penal que interpuso.

Con respecto a las pruebas practicadas y a los documentos aportados por la alcaldial de
Magangué se pudieron detectar las siguientes irregularidades con connotacion fiscal:

En la referida acta de reanudacion No. 2 quedo plenamente establecido que a la sefipra
ANA ROSA CALLE GOMEZ identificada con cedula ciudadania No. 33.195.942, se le
cancel6 su obligacion mediante comprobante de egreso No. 700110 del 17 de febrero de

pretensiones de la demandante, por el valor antes descrito, este valor fue cancela
traves de resolucion No. 104 del 30 de enero de 2015, mediante la cual se ordena di
pago , no obstante la sentencia que soporta dicho pago corresponde al juzgado segundo
del circuito de Magangué donde se condena al municipio a cancelar a la sefiora Ana Rosa
Calle Gomez, el Auxilio de Cesantia y la sancién moratoria por la no consignacién de|las
mismas, desde el afio 1994 a 1997, de la misma forma no se encuentra la certificacion por
parte del profesional contable donde se reconoce la acreencia, como tampoco la liquidadion
hecha por la oficina de talento humano sobre lo ordenado por el juez, lo que conlleva & la
realizacion de un pago sin soporte legal o mandato judicial , ocasionando un presunto
detrimento patrimonial equivalente a la suma de $111.639.375. (Ver folio 309).

Con respecto a las acreencias y presunta estafa ocasionada a la sefiora AURY ESTHER
FERNANDEZ SINNING, identificada con cedula de ciudadania No. 33.195.799, se pldo
establecer lo siguiente: El Municipio de Magangué Bolivar cancelé a través de |los
comprobantes de egresos Nos. 7000242 y 7000273 de fecha 30 de marzo de 2015, la suma
de $ 149.229.075.00 soportadas en la Resolucién No. 0391 de fecha 19 de marzo de 2015,
por medio del cual se reconoce una cesion de crédito y un pago por concepto de Nuli
Y Restablecimiento del derecho, acreencia que fue cancelada teniendo como soport
proceso judicial diferente, pues se adjunté demanda que no guarda relacion con el proceso
referido, por lo tanto se pudo establecer un presunto detrimento patrimonial en cuantia
equivalente a § 149.229.075.00, por haberse realizado pagos sin ningin sustento legal
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Con respecto a una posible estafa a folio 569 dentro del expediente existe un contrato \de
cesion entre dos particulares del cual existe una posible estafa, la cual debera ser debatida
entre estos dos particulares ante la instancia competente, pues no es de nuestro resorts.

»

De acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, se procedera a cerrar
la presente Indagacién Preliminar y a ordenar la apertura del correspondiente Proceso |de
Responsabilidad Fiscal contra el mencionado sefior y sefiora”.

Establecido de manera objetiva el presunto dafio patrimonial a |la alcaldia Munici
de Magangue, los presuntos responsables y el nexo causal, este despacho prof
solamente por el hecho 2 “denuncia concerniente en la estafa y robo gue se
vienen ocasionando con los pagos por ley 550 como los dineros cobrados con
una cuenta de la sefiora Ana Rosa Calle, con un fallo negado por el tribunal
Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa también cometida a la sefiora Aury
Esther Fernandez Sinning, a la cual estafaron como que demostrado en
denuncia penal que interpuso”, Auto de Cierre De La Indagacion Preliminar Y
Apertura Del Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 1169 de fecha 27 de enero de
2017, que reposa de folios 581 al 589).

Que mediante oficio No. 140-RF-000298 de fecha 31 de enero de 2017, ise

comunicé a la compafia aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S:A., su vinculacion al presente proceso de Responsabilidad Fiscal

conducto de la poliza de manejo Global para Entidades Estatales

Asegurado Municipio de Magangué.

Se deja constancia que no se pudo lograr comunicar la Vinculacion de la compafii
aseguradora CONDOR S.A, pues se enviaron varias comunicaciones en la direcc
que aparece en la WEB, no lograndose su direccion como se dejé en |as
anotaciones del correo certificado.

Notificados en debida forma por conducto de Aviso enviado a los investigados como
reposa en los folios 615 al 616 y en las constancias del correo certificado a foljos
624 al 625, procedio el despacho a citar a los investigados a diligencia de version
libre y espontanea a través de los oficios 140-RF-0001181 y 140-RF-0001182 [de
fecha 05 de abril de 2017, dejando constancia a folios 651 al 652 de la |no
comparecencia de los mismos; nuevamente se envid citacion mediante los oficios
140-RF-0001594 y 140-Rf-0001593 de fecha 19 de mayo de 2017, dejando
constancia a folios 683 al 684 de la no comparecencia de los investigados; por
tercera y ultima ocasion se envid citacion esta vez por medio de los oficios No. 140-
RF-0002914 y 140-RF-0002913 de fecha 14 de agosto de 2017, sin que se lograra

al final la comparecencia de los procesados dejando nuevamente constancia a
folios 691 al 692.

Posteriormente y para garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, este
despacho mediante oficio No. 140-RF-0003789, solicité a la Universidad de San

Buenaventura Cartagena, apoderado de oficio para los investigados, no logranda la
atencion a la misiva.

Que el dia 11 de diciembre de 2017, se recibié memorial suscrito por la apodergda
de la Compariia de Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., solicitando desvincular a su apadrinada por los siguientes hechos: ¢
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Con respecto a todos los hechos argumentados por el Tercero civilmente
Responsable, traemos a colacién un fragmento dentro del libelo presentado, sobre
el cual haremos nuestra consideracion por encontrarlo debidamente ajustado a
derecho y es el siguiente:

“Articulo  1073.  <RESPONSABILIDAD DEL  ASEGURADOR SEGUN EI  INI§IO
DEL SINIESTRO> Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido | el
término del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, | el
asegurador responde del valor de la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continda después que los riesgos hayan principiado a cofrer
por cuenta del asegurador, éste no sera responsable por el siniestro.

La norma lranscrita determina los limites temporales de responsabilidad de la aseguradora
sefialando como tal que el siniestro que se presente por fuera de la vigencia del contrato|de
seguros, no daré lugar a la obligacién condicionada de la compafila de seguros.

Para el caso en concrefo nos encontramos ante unas pélizas cuya vigencia son |las
siguientes:

Pdliza No. Inicio de Vigencia Fin Vigencia
1303214000037 27/enero/2014 26/enero/2015

Ahora  bien, en el caso que nos ocupa, para efeclos de determinar la  reclamacidn| o
comunicacion de las pérdidas palrimoniales padecidas por el Departamento de Sucre | se
presenta la siguiente situacidn factica:

La fecha de Estructuracion del siniestro o detrimento paltrimonial causado al estado
son los siguientes:

I. Comprobante de egreso No. 700110 del17 de Febrero del 2015.
2. Comprobante de egreso No. 700242 y 700273 de 30 de marzo del 2015.

La fecha en que se comunico a la compafiia aseguradora de la apertura del
proceso

de responsabilidad fiscal de la referencia esto es: 10 de marzo 2017,

Tenemos entonces que fodas las fechas anteriores, de comunicacion a la compafiia | de
seguros de la supuesta pérdida patrimonial se dieron con posterioridad al 26 de enero |del
2015, fecha en que expiré la dltima vigencia de [a Péliza Global de Manejo | W
1303214000037, expedida por mi representada MAPFRE SEGUROS GENERALES |DE
COLOMBIA S.A”

Entra el despacho a decidir acerca de la solicitud anteriormente descrita,
manifestando que se aceptan los argumentos esbozados por la Apoderada |de
Confianza de MAPFRE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA.
especificamente en el aparte anterior, toda vez que, como viene dicho la péliza W-
1303214000037, no se encontraba vigente al momento de la gestion fiscal irregular,
llevada a cabo al momento de realizar los pagos que ocasionaron la pérdida|de
recursos publicos importantes, que fueron posteriores al 26 de enero de 2015, fe¢ha
en que finalizaba la vigencia de la Pdliza y de los riesgos que la misma amparaba,
de manera pues que, este despacho no examino a fondo esta situacién, sino que
fundamento su vinculacion al periodo de caducidad de las pdlizas con respecto a
los Procesos de Responsabilidad Fiscal y el periodo de vinculacién que es el mismo
que el de la caducidad de la Accion Fiscal.“}
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Por tal motivo en la parte resolutoria se ordenara la Desvinculacion del Ter
Civilmente Responsable del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 1169.

Cabe Nuevamente Aclarar que, mediante oficio No. 140-RF-000217 este despac
solicité apoderados de oficios para los investigados, lograndose la posesion de los
mismos en actas que reposan a folios 709 y 715.

Visto y examinado el anterior acervo probatorio, este despacho entra a pronunciarse
de la siguiente manera:

En la Etapa preliminar y durante la visita fiscal practicada en la misma, se pudo
establecer de manera clara y objetiva el presunto dafio patrimonial a la Alcaldia de
Magangue Bolivar, pues de las pruebas recopiladas se establecio la existencia del
dafio representado en los pagos hechos a la sefiora ANA ROSA CALLE GOMEZ
identificada con cedula ciudadania No. 33.195.942, se le canceld su obligacion

30 de marzo de 2015, la suma de $ 149.229.075.00 soportadas en la Resoluc
No. 0391 de fecha 19 de marzo de 2015, por medio del cual se reconoce una cesjon
de crédito y un pago por concepto de Nulidad Y Restablecimiento del derecho,
acreencia que fue cancelada teniendo como soporte un proceso judicial diferente,
pues se adjuntd demanda que no guarda relacion con el proceso referido, por lo

tanto se pudo establecer un presunto detrimento patrimonial en cuantia equivalente
a $ 149.229.075.00.

Que tal cual como quedo soportado, este despacho citd en tres ocasiones a |los
investigados para garantizarles el debido proceso y derecho de contradiccion, no
logrando su comparecencia ni recibiendo excusa dentro del término legal, por lo
tanto procedié conforme a lo establecido en el articulo 43 de la ley 610 del 2000, a
nombrarles apoderado de oficio y seguir con el curso del proceso.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios|de
presunto detrimento y perjuicio econémico que sufrié por la Alcaldia de Magangué
-Bolivar con ocasion de la gestion fiscal ineficaz y antieconomica desplegada por
los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con C.C. No.
17.138.415, en su calidad de Ex Alcalde Municipal; CARLOS JOSE GARCIA
SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 73.239.401, en su calidad de
Ex Director Financiero Municipal, quienes bajo el titulo de Culpa Grave realizaron
pagos sin la existencia legal de las acreencias dentro de los procesos de Nulidad Y
restablecimiento de derechos, adelantados por las sefioras ANA ROSA CALLE
GOMEZ y AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, en contra del Municipio| de
Magangue-Bolivar y cuyo dafio patrimonial y menoscabo asciende a la sumal de
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($260.868.450.00).

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la|ley
1474 de 2011, el proceso se continuara de Doble instancia pues el valor estimado
del dafio patrimonial DOSCIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($260.868.450.00), es superior a

la menor cuantia para la contratacion de Alcaldia Municipal de Magangué- Bol vargd
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en la vigencia sefialada, de acuerdo a la informacion suministrada por la misma
entidad territorial.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Se allegaron dentro del término de traslado los siguientes memoriales donde |os
implicados y/o sus apoderados presentan los siguientes argumentos de defensa
frente a las imputaciones presentadas por este despacho:

-ARGUMENTOS DE LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI, apoderado de oficio del
sefior MARCELO TORRES BENAVIDES.

“DE LA IMPUTACION

Mmsanradu se le dicté AUTO DE Imgggg !HI DE RESPONSABILIDAD FISCAL de g;ﬂg

|31
2018, por el presunio dafi nial le produjo a la alcaldia municipal| de

Magangué de DOSCIENTOS SESENTA MILL%E& OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($260.868.450)

ARGUMENTOS DE DESCARGO

n s de n‘efansa frente al au

wﬂ TA Y OCHO MIL CUATROCIENT:
or presunto defrimen i ial contra la alcaldia de Magan

fvar,

El proceso en mencidén tuvo su origen en atencidn al memorando No. 1

[ulio de 2016 remitido por el drea de participacidn ciudadana, mediante el cual se traslada la denunicia
radicada 2150 de 2015 presentada por el concejal FEJED All ESCOBAR Y los hallazqos fiscales

recaudados como producto de la auditoria, los cuales dieron inicio al proceso de responsabilidad
fiscal No. 11689.

Dentro del hallazgo fiscal se afirma que hubo un presunto detrimento al patrimonio de la alcaldialdel
municipal de Magangué (Bol) en cabeza del sefior MARCHO TORRES BENAVIDES guien fuere el

alcalde de este municipio para la época de la ocurrencia de los hechos, v guien no hizo las gestiones
necesarias y no cumplid con el papel de gestor fiscal del municipio que le atribuye el articulo 3 de la
ley 610 de 2000 para evitar gue se ocasionara el dafio sufrido.

Ante esto, se debe dejar claro que:

NANDEZ

25 : 8Nna pac 4 _Sefnorg
INNI valor de $149.229.07 no se ha lograd r por ningun medio iddneo
gue verifigue la veracidad de la firma del presunto responsable.
SEGUNDO. No hay prueba gue verifigue el desembolso de los dineros a favor de los terceros AURY
ESTHER FERNANDEZ SINNING y ANA ROSA CALLE los certificados de disponibilidad
presupuestal, no dan cuenta de los giros de dinero a las cuentas de terceros.
TERCERO. No se ha desvirtuado la presuncién de inocencia, razones por las cuales debéran
absolver de responsabilidad al sefior MARCELO TORRES BENAVIDES.
nggn debe vincularse al sefior PEDRO ENEL MELENDEZ OSPINO como cesionario de la sefiora
AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
e Consfitucional Sentencia C-289/12:

mgo siendo cfam gue precisamente la -::m:uns;gngra de hallarse gsa‘e en_curso ggm
gue el juez competente todavia no ha llegado a concluir si existe responsabilidad pena!"| Es

decir,_el detenido preventivamente debe sequir siendo fratado como una persona moc?n‘_ ﬂ:‘
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en_todos los émbitos pues el hecho de gue en su contra se haya dictado una medida |de
aseguramiento privativa de la libertad no equivale en modo alguno a una condena”.

Corte Constitucional Sentencia C-341/14:

consr:tuc;onaf ha definido el derecho al debido proces
un[unto dﬂ garant.l’as previstas en el ordenamiento jurldico, a través w'
la_proteccién del individuo incurso _en una actuacion judicial o administrativa, para g
durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justici
Hacen | arantias del debido proce i) El derecho a la jurisdiccion, que a su |

conlleva los derechos al li fwmwﬂw
a_obtener decisione i nar_| ision tori

su erior, al cumplimiento lo; |

identificado _como_el func@ﬂﬂﬂﬁ_ﬁﬁ_ﬁé‘ww para_ejercer jurisdiccion d'm'
determinado proceso o _actuacion los hech | lidad
las personas y la divisién del trabajo E§!“a§f§c!ﬂ§ por la ang{r;;;g:dn v la ley: (iii) El dera
a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
oldo v obtener una decisién favorabl h n_part | dere | tiem
a los medios adecuados par | nsa; | h | istencia
un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe
lealtad de todas las demds personas gque intervienen en el proceso; (iv) el derecho a
,gn::csrso pablico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige gque el procesy

la_actuacién no se vea §gmgtgm g E[EEQ es | gﬁf:r@gﬁ o mgxg licables; (v) el derechi
la independencia del jue piblicos & a5 confl

Constitucién __la_ tarea e ini r r ici jercen _ funcion I

aguellas atribuidas al ef [ i islati vi) el rech la_in ndenci
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento
los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados,
prevencignes, presiones o influencias llkifas”,
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PETICION

Solicito al inve. i ion de responsabilidad fiscal que se surtg en
mwm._zuw_np_wgiumw_a varas:dan‘ de la firma de mi representadg, lo
lo exi 5 ilid

ARGUMENTOS DE JUAN SEBASTIAN URREA LOPEZ, apoderado de oficio del
sefior CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO.

o IMPUTACION

A mi representado 58 le dictd AUTO DE Imputacidn DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de fecha 31 unto g imoni _se
. jo a la alcaldia de Maga f fivar de A MILLONES NOVECIENTOS CATORCE|MIL,

fa  pe i ang 1 2 C afianss enfe  al aul 8 aei . 8l cual se E
imputsa responsabilided & mi defendido por el valor de DOSCIENTOS SESENTA  MILLONES
5 3 ,_por
) 1ehe d & E EDresents esfaba o0 =] !
hab de delrimenio patrimonial _puesto labor _ejecuta d& por _mi__mepresentado el fefip
@ 5!5 ,EEE EA_RQ!A EALCEDG danug gg gmhmgnm g:g gg{g Wn‘un:stmtrva los  cuales| se
P anto no =8 logra  demosirs gue &l  pre o _responsable el sefio ARLO 0 AR
— i hor  efe uf de g8 8cios | g
it | San -
fu.lf """“ La persona detenids sigue  gozando da a3 presuncidn _ de  inocencia. DEM  DEMmaneace &
disposicion __de  lo _ administracion _de rw_ﬂ isten rm&ﬁ. previge
LA ST e iGls LI G 6 Lara . =L ria X gid e i 'x' 80 _mianirads S8 adeianta &l proces( .J.J.‘.LI 0 _Ciai] Que
precisgmente  la  circunstancia de éste &0 actediis

WmmmmnanswLWM
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CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y PRUEBAS
PRACTICADAS:

Con relacion a los descargos presentados por LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI,
apoderado de oficio del sefior MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado ¢on
cédula de ciudadania No. 17.138.415 en Calidad de Ex Alcalde del Municipio|de
Magangue-Bolivar, hacemos las siguientes anotaciones:

Cabe aclarar que con respecto al sefior MARCELO TORRES BENAVIDES no se le
endilga Responsabilidad Fiscal por la suscripcién de la Resolucion No. 0391-2015
que ordend el pago a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, pues este
acto administrativo esta revestido de presuncién de legalidad tal cual comg lo
establece en el articulo 88 de la ley 1437 de 2011 (Codigo de procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo), siendo expedido por| el
ordenador del Gasto que para el momento de los hechos quien es su apadrinado,
quien no ejercit el deber de autocontrol que debe tener todo servidor publico en el
ejercicio de su gestion fiscal, que en el caso que nos ocupa, fue la de realizar el
Pago de los procesos incoados por las sefioras AURY ESTHER FERNANDEZ
SINNING y ANA ROSA CALLE GOMEZ, sin la existencia legal de las acreengias

dentro de los procesos de Nulidad Y restablecimiento de derechos incoada por|las
actoras.

A folio 366 del expediente No. 1169 reposa acta de Visita Especial que se llev a
cabo en la Alcaldia Municipal de Magangué Bolivar durante la vigencia 2016, en la
cual en dicha acta se constaté el pago hecho a la sefiora ANA ROSA CA LE
GOMEZ, mediante comprobante de Egreso No. 700110 del 17 de febrero de 2015,
por concepto de Nulidad y Restablecimiento de Derechos conforme a las dos
sentencias que reposan en el presente expediente y reconocida esta acreencid en
la Resolucion No. 104 del 30 de enero de 2015, acto administrativo que reposa en
este ente territorial, suscrito por el ordenador del gasto. (.
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De la misma forma en la misma visita fiscal se obtuvo certeza de los pagos hech
a la sefiora AURY ESTEHR FERNANDEZ SINNING, a través de comprobantes
egreso No. 70000242 y 70000273 de fecha 30 de marzo de 2015, que reposan
la Alcaldia Municipal de Magangue, ejecutadas por el sefior Marcelo Tor

«Por un Contrel Fiscal Integral»

S
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S

Benavides y Carlos José Garcia Salcedo, en calidad de Alcalde y Director

Financiero de la referida entidad. (Ver Folios 557 al 560).

De manera pues que, este despacho no acepta ninguno de los argumentos
esbozados en el escrito de Descargos, pues en cada una de las foliaturas
relacionadas se relnen los requisitos establecidos en el articulo 53 de la ley 610 del

2000, para proferir fallo con Responsabilidad Fiscal, especificamente

la

incorporacién de pruebas que conducen a la certeza de existencia de un dafio

patrimonial publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacién ¢
culpa grave del gestor fiscal, y de la relacion de causalidad entre estos elementt
Desvirtuando de esta forma la presuncién de inocencia del sefior Marcelo Torr
Benavides, que conforme a los argumentos del apoderado de oficio, no
encuentra justificada, ni discriminada la forma en que existe esta violacion
mandato constitucional dentro de este proceso, ni tampoco al debido proceso.

Por ultimo frente a la solicitud de vinculacion del sefior PEDRO ENEL MEMELD
OSPINO, le manifestamos que no es de nuestro resorte intervenir en un contrato
cesion de acreencias laborales realizados entre particulares en la notaria Unica ¢
Circulo de Magangué, pues si existid alguna conducta tipica como lo enuncio

denunciante le compete a la autoridad penal establecer ese tipo
responsabilidades.

Descargos presentados por JUAN SEBASTIAN URREA LOPEZ, apoderado
oficio del sefior CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con cédula
ciudadania No. 73.239.401en Calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia
Magangue-Bolivar:

Con respecto a los argumentos de defensa frente al Auto de Imputacién iniciam
manifestando que, el sefior Carlos José Garcia Salcedo, en su Calidad de
Director Financiero de la Alcaldia de Magangué, realizaba conforme al manual
funciones, la labor de pagador de forma conjunta con el Alcalde del Momento de
hechos, sefior Marcelo Torres Benavides, los cuales conforme a las prueb
recopiladas dentro de la etapa preliminar y procesal, no ejercieron el deber

Autocontrol que debe tener todo servidor publico, consistente en revisar, detecta
evaluar sus propias actuaciones laborales.

Le fue tan facil ha este despacho determinar a través de visita especial y solicif
de informacion a los juzgados de conocimiento de los procesos de las mencionad
actoras, para constatar la negativa de los derechos solicitados en sus accion

legales, que fueron pagados por los imputados sin la existencia de ninglin mandato

judicial, por lo tanto, usted como apoderado no logra desvirtuar que en el actuar

su apadrinado, este actud fue bajo el estricto cumplimiento de un deber legal que le

on
DS.
es
se

al

EZ
de
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de

de
de
de
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asistia, como era el de cumplir los actos administrativos por los cuales se reconotia

un pago, pues estos dentro de la Alcaldia Municipal de Magangué, estah

an

soportados con procesos que no eran los de Nulidad y Restablecimiento del

derecho, de manera pues que, se reafirman los hechos imputados a ambos
servidores y procedemos de conformidad.

ex

RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS

F’UBLICDS.{“
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El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996
refiid al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos termi
:"...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e inversi

definicion de la GESTION FISCAL como el “conjunto de las actividades econémigas
- juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion,
consumo de los bienes del estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por los érganos o
entidades de naturaleza juridica-publica o por personas naturales o juridicas [de
caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecit la definicion de la GESTION FISCAL
como el “conjunto de actividades econdmicas juridicas y tecnolégicas que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotaci

mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de Responsabilidad
Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestién fiscal”.

Para determinar si los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado ¢on
C.C. No. 17.138.415, en su calidad de Ex Alcalde Municipal: CARLOS JOSE
GARCIA SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 73.239.401, en|su
calidad de Ex Director Financiero Municipal de la Alcaldia de Magangué -Bolivar;
son responsables fiscales se procedié al anterior analisis, concluyendo que|se
configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 del 2000 a
saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realice gestion
fiscal, b) un dafio patrimonial al estado y ¢) un nexo causal entre los dos elementos
anteriores, por lo tanto, es posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existid una conducta gravemente culposa de los sefiores MARCELO TORRES
BENAVIDES, identificado con C.C. No. 17.138.415, en su calidad de Ex Alcalde
Municipal, CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con cedula |de
ciudadania No. 73.239.401, en su calidad de Ex Director Financiero Municipal de la
Alcaldia de Magangué -Bolivar, quienes reconocieron y pagaron sin la existerTcia
legal de las acreencias dentro de los procesos de Nulidad Y restablecimientol|de
derechos, adelantados por las sefioras ANA ROSA CALLE GOMEZ y AURY
ESTHER FERNANDEZ SINNING, en contra del Municipio de Magangué-Bolivar y

cuyo dafio patrimonial y menoscabo asciende a la suma de DOSCIENTOS SESE TA 4
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recursos publicos de la entidad, al haber reconocido y pagado estas acreencias,
que exista el mandato judicial que reconoci6 estas mismas.

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el
dafo patrimonial causado a la Alcaldia de Magangué -Bolivar fue producto o
ocasion de la conducta Gravemente Culposa desplegada por los gestores fiscales
MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con C.C. No. 17.138.415, en|su
calidad de Ex Alcalde Municipal; CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado
con cedula de ciudadania No. 73.239.401, en su calidad de Ex Director Financigro
Municipal de la Alcaldia de Magangue -Bolivar, por lo tanto existe nexo causal entre
sus conductas y el dafio patrimonial sefalado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que existe
certeza de un dafio patrimonial a la Alcaldia de Magangué Bolivar en cuantia
indexar de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OC

07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes p
deducir el dafio emergente, entendido este como el equivalente al valor |de
reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo|53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolp a
valor presente al momento de la decision, segin los indices de precios| al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes; por lo que
esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 agosto
de 2018 con la siguiente férmula:

V.P.=VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
heahus.m
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I.P.C.F.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento de
proferir el fallo. :

I.P.C.1.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrierpn
los hechos.

V.P=V.H.x|.P.C.F.
I.P.C.I

De tal forma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha agosto 30 de
2018 es asi:

VH = § 260.868.450. (Diciembre de 2015)
IPCI = 126.15 (Diciembre de 2015)
IPCF =142,26 (agosto de 2018)

V.P.= $294.182.684.

El valor total presente del detrimento a agosto de 2018 es por la suma |de
DOSCIENTOS NOVENTAY CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS NIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE ($294.182.684), por el cual
debera responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores MARCELO
TORRES BENAVIDES, identificado con C.C. No. 17.138.415, en su calidad de [Ex
Alcalde Municipal; CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con cedula|de
ciudadania No. 73.239.401, en su calidad de Ex Director Financiero Municipal de la
Alcaldia de Magangué —Bolivar.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Doble instancia
No. 1169 por detrimento patrimonial a la Alcaldia |de
Magangue-Bolivar, de conformidad con el Articulo 53|de
la Ley 610 de 2000, DOSCIENTOS NOVENTA| Y
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($294.182.684), por el cual deberan responder
fiscalmente y de manera solidaria los sefiores
MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.138.415 en calidad de|Ex
alcalde Municipal; CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 73.239.401/en
su calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia de
Magangue Bolivar, con fundamento en los expuestos|en
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo de
conformidad con establecido en el articulo 106 de la Ley
1474 del 2011 a los responsables fiscales o a sus
apoderados.ﬂ
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso te
Reposicion ante el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental

de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles siguien

a su notificacion en debida forma y el recurso
apelacion ante el Contralor departamental de Bolivar.

s
de

ARTICULO CUARTO: Vencido el termino anterior surtase el Grado de Consulta

ante el despacho del sefior Contralor Departamental

Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO:  En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanselos

siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del fallo al Area
Jurisdiccién Coactiva, de conformidad con el Articulo
de la ley 610 de 2000.

de

de
58

. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia

al despacho del sefior Contralor Departamental

Bolivar, para efectos de su remisiéon e inclusién en

boletin de Responsables Fiscales que lleva

Contraloria General de la Republica a las personas

quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Dieciocho (18) dias del mes
septiembre de 2018.

)

FREDDY REYES BATISTA.
Profesional Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal.

de
el
la
a

de
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA EL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL
PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA N° 1169 PROFERIDO DEL 18

DE SEPTIEMBRE DE 2018.

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T.y C., alos Veintiséis (26) dias del mes
de octubre del afo dos mil dieciocho (2018), el suscrito Profesional Especializado
del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en

Y

uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las atribuidas por la
610 de 2000 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 11689 del 18 de septiembre de
2018, se declar6 con Responsabilidad Fiscal en cuantia de DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($294.182.684) a cargo de
los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alcalde Municipal; CARLOS JOSE
GARCIA SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.401 ensu
calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia de Magangué Bolivar, con
fundamento en la Denuncia No. 2150 de 2015, en la cual se manifestd presunias

irregularidades en dicho ente territorial, en el manejo de recursos y pagos conforme
a la ley 550.

Que al no recurrir a la diligencia de Version libre y espontanea los investigados, |se
dio posesion a los apoderados de oficio que han venido representandolos, |os
cuales se notificaron por conducto de Aviso del Fallo con Responsabilidad Fiscal el
dia 09 de octubre de 2018, sefiores LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI,
apoderado de oficio del sefior MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alcalde Municipal y JUAN
SEBASTIAN URREA LOPEZ, apoderado de oficio del sefior CARLOS JOSE
GARCIA SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.401 en|su
calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia de Magangué Bolivar , radicando
los referidos doctores el dia 23 de octubre del corriente, recurso de reposicion y en

subsidio apelacién contra el mencionado Fallo, en los términos que se trascriben a
renglén seguido:

RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LUIS GABRIEL ANGULO

SICILIANI, apoderado de oficio del sefior MARCELO TORRES BENAVIDES, a
folios 771 al 772:

Dentro del término se allega el presente recurso de reposicion y en subsidio

apelacion, bajo los términos que a renglon seguido se traducen y se resuelven de
la misma forma:

“LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con cedula|de
ciudadania No. 1.103.119.689 expedida en Coroza 1, Sucre, en calidad de apoderado de oficio| de
MARCELO TORRES BENAVIDES, EX - ALCALDE DEL MUNICIPIO MAGANGUE - BOLIVAR
identificado con C.C No 17 .138.415, y estando en término legal para ello, me permito presentar
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el fallo de responsabilidad fiscal de fecha r;os

(2) de octubre de 2018, proferido dentro del proceso de referencia, lo cual hago en los siguientes
términos:

El articulo 29 de la carta politica dispone que el debido proceso debe observarse en toda clase |de
actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino tambien
a los organismos y dependencias de la administracion publica. 1,4
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un valor de $149.229.075, ya que no se ha logrado demostrar por ningin medio idéneo que verifique
la veracidad de la firma del presunto responsable.

La corte constitucional en sentencia t-773/08 ha establecido que el principio de congruencia, s,
entonces, un elemento del debido proceso, en la medida que impide determinadas decisiones
porque su justificacion no surge del proceso, por no responder en lo que se le pidi6, debatida o
probd.
El fallo de responsabilidad fiscal debe contener los pardmetros con el que debe ser emitido y de
igual forma cuales son los elementos para que se pueda configurar como tal la responsabili
fiscal a una persona natural o juridica, la ley 1474/2011 en su articulo 101 remite al trdmite d\
audiencia de decision, y que esta se tramitara conforme a las siguientes reglas:

la

"el funcionario realizara unas exposicion amplia de los hechos, prueba defensa y alegatos |de
conclusion, determinara si existen pruebas que conduzcan a las prueba de le existencia o no del
dafio patrimonial publico de su cuantificacién; de la individualizacién del gestor fiscal a titulo de
o culpa grave de la relacin de causalidad entre la conducta del presunto responsable fiscal
dafio ocasionado y determinara también si surge una obligacién de pagar una suma liquida de dingro
por concepto de resarcimiento”,

En virtud de lo anterior, considero que se le debe deslindar la responsabilidad del sefior MARCELO
TORRES BENAVIDES, ya que no se le brindo seguridad procesal.

RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR JUAN SEBASTIAN URREA

LOPEZ, apoderado de oficio del sefior CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO| a
folios 773 al 774:

JUAN SEBASTIAN URREA LOPEZ, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.052.994.945 de Magangué, Bolivar, actuando en calidad de Miembro Activo |del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura Cartagena y apoderado de ofici
CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO identificado con cedula de ciudadania no. 73.239.401 en su
calidad de EX DIRECTOR FINANCIERO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE, ¥
estando en término legal para ello, me permito presentar recurso de reposicién y en subsjdio
apelacion contra el fallo de responsabilidad fiscal de fecha dos (2) de octubre de 2018, profefido
dentro del proceso de referencia, lo cual hago en los siguientes términos:

El articulo 29 de la carta politica dispone que el debido proceso debe observarse en toda clasd de
actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino también
a los organismos y dependencias de la administracion plublica

Ante esto, se debe dejar claro que, mi representado estaba cumpliendo con un deber legal, ng se
puede hablar de detrimento patrimonial puesto que la labor ejecutada por mi representado el sdfior
CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO deriva del cumplimiento de acto administrativo los cualed se
presumen fueron expedidos y motivados de buena fe y en el marco de la legalidad.

Por tanto, no se logra demostrar que el presunto responsable el sefior CARLOS JOSE GARCIA
SALCEDO obrd en contra del erario piblico, puesto que su labor gjecutada se deriva de actos Gue
son emanados de la administracion, presuntivos de buena fe y legalidad,

La corte constitucional en sentencia t-773/08 ha establecido que el principio de congruencia, |es,
entonces, un elemento del debido proceso, en la medida que impide determinadas decisiones porjue
su justificacién no surge del proceso, por no responder en lo que se le pidid, debalido, o probd.

El fallo de responsabilidad fiscal debe contener los parémetros con el que debe ser emitido y de igual
forma cuales son los elementos para que se pueda configurar como tal la responsabilidad fiscal a
una persona natural o juridica, la ley 1474/2011 en su articulo 101 remite al tramite de la audiencia
de decisién, y que esta se tramitara conforme a las siguientes reglas:

En virtud de lo anterior, considero que se le debe deslindar la responsabilidad del sefior CARLOS
JOSE GARCIA SALCEDO, ya que no se le brindo seguridad procesal ;
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CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO PRESENTADO POR EL SENOR
LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI, apoderado de oficio del sefior MARCELO
TORRES BENAVIDES:

El despacho no acepta los argumentos y alegatos presentados en este recurso, por
las siguientes consideraciones:

En el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de Doble Instancia No.
1169 de fecha 18 de septiembre de 2018, este despacho declaré responsable fis
a los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alcalde Municipal; CARLOS JOSE
GARCIA SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.401 enlsu
calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia de Magangué Bolivar, en cua
indexada de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO

($294.182.684), representados en la merma que sufrié la entidad pues estos
funcionarios en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasién de esta, reconocie
y pagaron sin la existencia legal de las acreencias, los procesos de Nulidad Y
restablecimiento de derechos, adelantados por las sefioras ANA ROSA CALLE
GOMEZ y AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, en contra del Municipio lde

Magangué-Bolivar, en los cuales no fueron a favor de las pretensiones de |as
demandantes.

Que dentro del término legal el dia 23 de octubre de 2018, su apoderado de ofitio
presento escrito de reposicion y en subsidio apelacion en contra del mencion

fallo aduciendo sus argumentos de derecho sobre los cuales estamos haciendd el
presente analisis:

En primera medida cabe nuevamente anotar que, con respecto al sefior MARCELO
TORRES BENAVIDES no se le endilga Responsabilidad Fiscal por la suscripcion
de la Resolucion No. 0391-2015 que ordend el pago a la sefiora AURY ESTHER
FERNANDEZ SINNING, pues este acto administrativo esta revestido de presuncién
de legalidad tal cual como lo establece en el articulo 88 de la ley 1437 de 20111
(Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo), siendo
expedido por el ordenador del Gasto que para el momento de los hechos quien
su apadrinado, quien no ejercié el deber de autocontrol que debe tener todo servi
publico en el ejercicio de su gestion fiscal, que en el caso que nos ocupa, fue la
realizar el Pago de los procesos incoados por las sefioras AURY ESTH
FERNANDEZ SINNING y ANA ROSA CALLE GOMEZ, sin la existencia legal
las acreencias dentro de los procesos de Nulidad Y restablecimiento de derec
incoada por las actoras.

A folio 366 del expediente No. 1169 reposa acta de Visita Especial que se llev
cabo en la Alcaldia Municipal de Magangué Bolivar durante la vigencia 2016, e
cual en dicha acta se constatd el pago hecho a la sefiora ANA ROSA CAL
GOMEZ, mediante comprobante de Egreso No. 700110 del 17 de febrero de 20
por concepto de Nulidad y Restablecimiento de Derechos conforme a las
sentencias que reposan en el presente expediente y reconocida esta acreencia
la Resolucion No. 104 del 30 de enero de 2015, acto administrativo que reposa
este ente territorial, suscrito por el ordenador del gasto.

S99 Mmoo

De la misma forma en la misma visita fiscal se obtuvo certeza de los pagos hechps
a la sefiora AURY ESTEHR FERNANDEZ SINNING, a través de comprobantes de
egreso No. 70000242 y 70000273 de fecha 30 de marzo de 2015, que reposan gn
la Alcaldia Municipal de Magangué, ejecutadas por el sefior Marcelo Torres
Benavides y Carlos José Garcia Salcedo, en calidad de Alcalde y Director
Financiero de la referida entidad. (Ver Folios 557 al 560). “&
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De manera pues que, este despacho no acepta ninguno de los argumentos
esbozados en el escrito de Reposicion, pues en cada una de las foliaturas
relacionadas se reunen los requisitos establecidos en el articulo 53 de la ley 610 del
2000, para proferir fallo con Responsabilidad Fiscal, especificamente |la
incorporacion de pruebas que conducen a la certeza de existencia de un dafio
patrimonial pdblico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion don
culpa grave del gestor fiscal, y de la relacién de causalidad entre estos elementos.
Desvirtuando de esta forma la presuncién de inocencia del sefior Marcelo Torres
Benavides, que conforme a los argumentos del apoderado de oficio, no |se
encuentra justificada, ni discriminada la forma en que existe esta violacion| al
mandato constitucional dentro de este proceso, ni tampoco al debido proceso.

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO PRESENTADO POR EL SENOR
LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI, apoderado de oficio del sefior MARCELO
TORRES BENAVIDES:

El despacho no acepta los argumentos y alegatos presentados en este recurso, por
las siguientes consideraciones:

En el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de Doble Instancia
1169 de fecha 18 de septiembre de 2018, este despacho declaré responsable fis

indexada de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MICTE
($294.182.684), representados en la merma que sufrié la entidad pues estos
funcionarios en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasion de esta, reconocie
y pagaron sin la existencia legal de las acreencias, los procesos de Nulida
restablecimiento de derechos, adelantados por las sefioras ANA ROSA CAL
GOMEZ y AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, en contra del Municipio

Magangué-Bolivar, en los cuales no fueron a favor de las pretensiones de
demandantes.

v @ M=

Que dentro del término legal el dia 23 de octubre de 2018, su apoderado de ofiti
presentd escrito de reposicion y en subsidio apelacién en contra del mencion

presente analisis:

Con respecto a estos argumentos de defensa, iniciamos manifestando que, el sefior
Carlos José Garcia Salcedo, en su Calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldi
de Magangué, realizaba conforme al manual de funciones, la labor de pagador
forma conjunta con el Alcalde del Momento de los hechos, sefior Marcelo Tor
Benavides, los cuales conforme a las pruebas recopiladas dentro de la eta
preliminar y procesal, no ejercieron el deber de Autocontrol que debe ostentar to

servidor publico, consistente en revisar, detectar y evaluar sus propias actuacio
laborales.

Le fue tan facil a este despacho determinar a través de visita especial y solicitud de
informacion a los juzgados de conocimiento de los procesos de las mencionadas
actoras, para constatar la negativa de los derechos solicitados en sus acciones
legales, que fueron pagados por los imputados sin la existencia de ningtin mandato
judicial, por lo tanto, usted como apoderado no logra desvirtuar que en el actuar de
su apadrinado, este actud fue bajo el estricto cumplimiento de un deber legal que le
asistia, como era el de cumplir los actos administrativos por los cuales se reconogia
un pago, pues estos dentro de la Alcaldia Municipal de Magangué, estab
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soportados con procesos que no eran los de Nulidad y Restablecimiento del

derecho, de manera pues que, se reafirman los hechos constitutivos de da
endilgadles a ambos ex servidores publicos.

Por lo anteriormente esbozado, este despacho procedera a confirmar en todas

fio

us

partes el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Doble
Instancia No. 1169, proferido el dia 18 de septiembre de 2018, en el cual se falld
con Responsabilidad en contra de los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES,

identificado con cédula de ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alca
Municipal, CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con cédula

de
de

ciudadania No. 73.239.401 en su calidad de Ex Director Financiero de la Alcaldia

de Magangué Bolivar, concediendo igualmente el recurso de apelacion interpuesto

en subsidio contra el mismo, ya que es procedente por tratarse de un proceso
Doble Instancia.

En merito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Fallo d
Responsabilidad Fiscal proferido Dentro del Proceso
Responsabilidad Fiscal de Doble Instancia No. 1169
fecha 18 de septiembre de 2018, segun lo expuesto
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede recurso algu

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién a los investigado o a

apoderados de conformidad con lo establecido en
articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Conceder el recurso de apelacion interpuesto

subsidio contra el Fallo, conforme a lo expuesto en
parte motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los veintiséis (26) dias del mes de octut
de 2018.

E———

FREDDY REYES BKTISTA

Profesional Especializado
Area de Responsabilidad Fiscal

de

on
de
de
en

no

us
el

en

re
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AUTO

POR EL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION DENTRO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1169

DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No 1169

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE MAGANGUI
BOLIVAR

alcalde.

CARLOS JOSE GARCIA SALC
identificado con la cédula
ciudadania No. 73.239.401 e

MARCELO TORRES BENAVIDES,
PRESUNTO RESPONABLE identificado con cédula de ciudadania

No. 17.138.415 en calidad de Ex

condicion de Ex Director Financiero.

DO,
de
su

CUATRO PESOS
($294.182.684)

. DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
CUANTIA DEL DANO MILLONES CIENTO OCHENTA Y

DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y

CTE

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C a los veintinueve (29) dias de
noviembre de 2018, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

| mes de
, procede

a resolver EL Recurso de Apelacién interpuesto contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal No. 1169, proferido el 18 de septiembre de 2018, resuelto el Recurso de Reposicion
de octubre 26 de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las

dependencias administrativas del Municipio de Magangué — Bolivar.

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de la
Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucién No. 627 de

2013, procede a Resolver Recurso de Apelacién contra el Fallo Con Resport
Fiscal No. 1169, proferido el 18 de septiembre de 2018, resuelto el Recurso de R
de octubre 26 de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal. llevado a ca
dependencias administrativas del Municipio de Magangué — Bolivar

1sabilidad
eposicion
DO en las
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ANTECEDENTES Y HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal la indagacion preliminar originada en el traslado del memorando No| 110-PC-
00001021 del 08 de julio de 2016 remitido por el area de Participacion Ciudadana ,
mediante el cual se traslada la denuncia radicada 2150 del 2015 presentdda por el
concejal de Magangué FEJED ALI ESCOBAR, consistente en lo siguiente:

“Nuevamente pongo en conocimiento de usted la forma descarada y tranquila gon que se
siguen despilfarrando los recursos del municipio de Magangué, no podemos entender ni
comprender que o quien protege al alcalde Marcelo Torres Benavides para seguir

actuando sin impunidad sin control alguno en los contratos y licitaciones que se viene
realizando.

Para su conocimiento le adjunto otras dos hermosas perlas, de las cuales ya conocemos

la respuesta, pero sin embargo sigo creyendo y confiando que algln dia paren el desangre
ocasionado por esta administracion.

2-Los robos y estafa que se viene ocasionando con los pagos 550 como l¢s dineros
cobrados con una cuenta de la sefiora Ana Calle, con un fallo que fue ne?&du por el
tribunal Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa también cometida la sefiora Aury Esther

Fernandez Sinning, a la cual la estafaron como queda demostrado en la denuhcia penal
que interpuso.

3-El contrato de licitacion publica 006 del 2014 en la cual se contrata la adequacion de
ocho restaurantes escolares y solamente se ejecutaron seis dejando sin consfruir los de
San Sebastian de Buena Vista y de Coyongal.”

ACTUACIONES PROCESALES Y ACERVO PROBATORIO

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales:

-Memorando No. 110-PC-00001021 del 08 de julio de 2016 remitido por el area de
Participacion Ciudadana, mediante la cual se traslada la denuncia radicada 2150 de 2015
presentada por el concejal de Magangué FEJED ALI ESCOBAR, soportada por los
siguientes documentos: Resolucion No. 1685 de 04 de septiembre de 2014, por medio de
la cual se ordena la adjudicacion de la licitacion publica No. 006 de 2014; dopia de la
sentencia No. 091 de 15 de septiembre de 2010 proferida por el juzgado décimo tercero
administrativo del circuito de Cartagena, dentro de la accion de nulidad y restablecimiento

del derecho instaurada por Ana Rosa Calle Gémez, radicado 13001 23 31|000 2003
0124300.(folio 1 al 28).

-Informacion remitida el 28 de septiembre de 2015 por el jefe de la oficina jurjdica de la

alcaldia de Magangué JUAN CARLOS FERNANDEZ GOMEZ, dando respuesta al oficio
No. 110-PC-0002890, anexando igualmente (1) CD.

-Informacion extraida del CD contentivo del contrato de Obra No. 685 del 2014, derivado
de la licitacion pablica No 006 de 2014, cuyo objeto fue la construccién y ade¢uacion de
restaurantes escolares en las instituciones educativas del Coyongal sede principal, San
Sebastian de Madrid sede puerto Narifio; Santa Barbara de Barranca de Yuca sede
Ventura Palencia sede principal: Nuestra Sefiora del Carmen de Barboza |sede San
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Sebastian de Buena Vista, en el municipio de Magangué, Departamento de Bolivar.(folio

29 al 214).
-Auto de apertura de la indagacion preliminar No. 1169. (Folio 215 al 219).

-Oficio No. 140-RF-0002233 de fecha 04 de agosto de 20186, solicitud de infor
Banco popular de Magangué, copia del cheque por medio del cual se le cat

seriora ANA ROSA CALLE. (Folio 220).

-Oficio No. 140-RF-0002430 de fecha 04 de agosto de 2016, comunicacion vy s

informacion a la Alcaldia Municipal de Magangué. (Folio 223)

-Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04 de agosto de 20186, solicitud de info
juzgado décimo tercero administrativo del circuito de Cartagena, mediante

solicita certificacion del estado actual del proceso de la sefiora Ana ROSA CAL

227).

-Respuesta a solicitud de informacion Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04
de 2016, radicado 5059, por medio del cual el Juzgado décimo Tercero adjunta
anexando sentencia de primera y segunda instancia. (Folio 232 al 281).

-Notificacion por aviso al sefior Carlos José Garcia salcedo y al sefior Marg

Benavides (folios 282 al 283).

-Respuesta a solicitud de informacion oficio No. 140-RF-0002340 donde se
siguiente informacién, pagos hechos al contrato de obra No. 685 de 2014 folio

macion al
celo a la

plicitud de

acion al
a cual se
LE. (Folio

de agosto
respuesta

elo torres

entrega la
91 al 297;

Certificacion del monto cancelado a la sefiora Aury Esther Fernandez folio 298: relacion
de credito y comprobantes de egreso del pago anterior Folios 299 al 304; Resalucién No.
0391 de fecha marzo 19 de 2015, por medio de la cual se autoriza una cesion y se cancela
por concepto de nulidad y restablecimiento del derecho y documentos anexos folio 305
al 311; certificado de acreencia, contrato de cesion y acta de asistencia a reunién de pago

folios 312 al 314; demanda ante el juzgado segundo del circuito de Magangué
al 324; poliza de manejo global y renovaciones del Ex alcalde del municipio de
folios 325 al 340; oficio TH-0490/2016 certificacion laboral ex alcalde y ex
financieros folios 341 al 342; certificacion menor cuantia folios 343 al 344.

-Oficio del Juzgado décimo administrativo de Cartagena adjuntando CD, con ¢
primera instancia de la Sefiora Ana Rosa Calle Gémez, Fallo de segunda

confirmando y negando las pretensiones de la demandante. (Folios 346 al 347

-Auto por medio del cual se ordena la practica de una prueba y notificacion §
(folios 350 al 353).

-Acta de visita Fiscal No 1 de fecha 10 de octubre de 2016. (Folio 359 al 360).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 1 de fecha 11 de octubre de 2016.
al 365).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 2 de fecha 12 de octubre de 2016.
al 546).

-Acta de Reanudacion de visita Fiscal No. 3 de fecha 13 de octubre de 2016.
al 551).

-Acta de Reanudacion de visita fiscal No. 4 de fecha 14 de octubre de 2016. (F

-Oficio 665 de fecha 24 de octubre de 2016, respuesta del juzgado segundo
de Magangué (folio 553).

olios 315
Magangué
directores

roceso de
instancia
).

bor estado

(Folio 361
(Folio 366
(Folio 547

olio 552).

del circuito
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-Respuesta por parte de la Alcaldia de Magangué a oficio de fecha 14 de octubre de 2016

(folio 554 al 580).

-Auto de cierre y apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 1169 (fol
589).

-Oficio No. 140-RF-0000299 de fecha 31 de enero de 2018-Comunicacién a
aseguradora (folio 592).

-Oficio No. 140-RF-0000298 de fecha 31 de enero de 2017-comunicacién a
aseguradora seguros generales de Colombia S.A. (folio 593).

-Citaciones, comunicaciones, averiguaciones de bienes (folio 594 al 610).
-Notificacion por aviso al sefior Marcelo Torres Benavides, (folios 615).

-Notificacion por aviso al sefior Carlos José Garcia Salcedo, (folios 616).

os 581 al

compaiiia

compafiia

-Notificacion por aviso MAPRHE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, (folios 617).

-Notificacion por aviso SEGUROS CONDOR S.A, (folios 618).

-Oficio No. 140-R-0000848 de fecha 02 de marzo de 2018 —segunda comunicacién de

vinculacion a Condor S.A (folio 627).

-Nota de Correo Certificado con la anotacién de no reside comunicacion a seguri
S.A. (folios 631).

os Condor

-Oficio No. 140-RF-0001181 de fecha 05 de abril de 2017-Citacion a versién libre del sefior

Marcelo Torres Benavides (folios 645).

-Oficio No. 0001182 de fecha 05 de abril de 2017-Citacion a version libre del se
José Garcia Salcedo (folios 646).

-constancias de no comparecencia de la diligencia anterior (folios 651 al 652).

Aor Carlos

-Otorgamiento de poder de la Compariia Aseguradora MAPHRE (folios 653 al 672).

-Nota devolutiva correo certificado a tercera comunicacién de vinculacién a la
aseguradora condor S.A. (folios 673 al 674).

compafiia

-Oficio No. 140-RF-0001594 de fecha 19 de mayo de 2017, citacion a version libre Marcelo

torres Benavides (folio 677).

-Oficio No. 140-RF-0001593 de fecha 19 de mayo de 2017, citacion a versién libre Carlos

José Garcia Salcedo (folio 678).

-Constancia de no comparecencia a diligencia anterior (folios 683 al 684).

-Oficio No. 140-RF-0002914 de fecha 14 de agosto de 2017, citacion a versién libre Carlos

Jose Garcia Salcedo (folio 685).

-Oficio No. 140-RF-0002913 de fecha 14 de agosto de 2017, citacién a version libre

Marcelo torres Benavides (folio 685).

-Constancias de no comparecencia diligencia anterior (folios 691 al 692).

-Oficio No. 140-RF-0003789 de fecha 12 de octubre de 2017, solicitud de apdderado de

oficio (folio 693).
-Descargos compariia aseguradora MAPFRE (folios 699 al 705).
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-Oficio No. 140-RF-0000217 de fecha 09 de febrero de 2018-solicitud de apoderado de
oficio (folios 706).

«Por un Control Fiscal Integraln

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Marcelo Torres Benavides (

-Oficio No. 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018-Solicitud de apoderad
(folio 711).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior CARLOS JOSE GARCIA §
(folio 715).

-Auto de Imputacion de Responsabilidad fiscal de fecha 31 de julio de 2018(fo
729).

-Citaciones a notificacion personal a los apoderados de oficio y al Tercero
Responsable (folios 730 al 732).

-Diligencia de Notificacion Personal del apoderado de oficio Juan Sebastian U
733).

- Diligencia de Notificacién Personal del apoderado de oficio Luis Gabriel An
734).

- Descargos presentados por el sefior Luis Gabriel Angulo, apoderado de oficio
Marcelo Torres Benavides (folios 736 al 138).

-Descargos presentados por el sefior Juan Sebastian Lopez Urrea, apoderad
del sefior Marcelo Torres Benavides (folios 739 al 740).

-Poder Especial de la comparia MAPFRE SEGUROS GENERALES (folios 742
-Diligencia de Notificacion Personal del Tercero Civilmente Responsable (folios
-Fallo Con Responsabilidad Fiscal (folios 743-762)

-Notificaciones (763-769)

-Recursos de Reposicion presentados por apoderado de oficio (folios 771-779)

-Auto por el cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos (folios 77

-Notificaciones (folio 780)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

folio 709).

D de oficio

>ALCEDO

ios 717 al

civilmente

rrea (folio

gulo (folio

del sefior

y de oficio

S

743).

5-779)

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1169 se produjo |
Responsabilidad Fiscal de fecha 18 de septiembre de 201

Fiscal a los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES, identificado con

~allo Con
8, se declard6 Responsable

ula de

ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alcalde Municipal; CARLOS JOSE GARCIA
SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.401 en su caligad de Ex

Director Financiero de la Alcaldia de Magangué Bolivar, por la suma de DO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL SEI
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($294.182.684)

Estando dentro del término legal, los estudiantes LUIS GABRIEL ANGULO SI
JUAN SEBASTIAN URREA LOPEZ, fungieron como apoderados de ofig

IENTOS
IENTOS

CILIANI y
io de los
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sefiores: MARCELO TORRES BENAVIDES y CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, e
hicieron los siguientes planteamientos:

Manifiestan que no hay certeza de que la firma que aparece en el documento que ordena
los pagos a favor de Aury Esther Fernandez Sinning, por valor de $149.229.075,
corresponda a la de su defendido el sefior Marcelo Torres Benavides.

Continua manifestando el apoderado del sefior Torres que la Contraloria dijo en su fallo

que existen pruebas que conducen a la existencia del dafio patrimonial, su cuantificacion
e individualizacién.

Ahora respecto del recurso presentado por el apoderado de oficio el estudiante Juan
Sebastian Urrea, como defensor de Carlos José Garcia Salcedo en su calidlad de ex
Director Financiero, manifiesta que se efectuaron los pagos por cuanto su |defendido
estaba cumpliendo con un deber legal y no se puede hablar de detrimento patfimonial.

Por lo tanto, no se logra demostrar por parte de la Contraloria que su defendido obro
contra el erario publico puesto que su labor ejecutada proviene de actos que son
expedidos y motivados de buena fe en el marco de la legalidad.

La Primera Instancia en desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Una vez

Aperturada la Indagacion preliminar este despacho inicié con la practica de las|siguientes
pruebas:

-Oficio No. 140-RF-0002233 - solicitud de informacién al Banco Popular de Magangué
Bolivar, donde se le solicita copia del cheque (ambos lados) No. 60001 de fecha 17 de
febrero de 2015 a nombre de ANA ROSA CALLE GOMEZ, debitado o cobfado de la
cuenta No. 250-83600222-4 del Municipio de Magangué Bolivar. (Folio 220).

-Oficio No. 140-RF-0002430 de fecha 04 de agosto de 2016, comunicacién y solicitud de
informacién a la Alcaldia Municipal de Magangué, consistente en informacién acerca de:
Copia de con todos sus soportes de los pagos efectuados por la alcaldia de agangue
en el afio 2015, a las sefioras AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, identificada con
cedula de ciudadania No. 33.195.799 y a la sefiora ANA ROSA CALL GOMEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 33.195.942 por concepto de 6rdenes judiciales
proferidas por los juzgados administrativos; asi como toda la informacién de| los pagos
efectuados en virtud de la licitacion publica No. 0068 de 2014. (Folio 223).

-Oficio No. 140-RF-0002234 de fecha 04 de agosto de 2016, solicitud de infarmacién al
juzgado décimo tercero administrativo del circuito de Cartagena, mediante |la cual se
solicita certificacion del estado actual del proceso de la sefiora Ana ROSA CALLE, sobre
el cual se obtuvo respuesta inmediata por parte de ese honorable Despacha a través de
documento de fecha 10 de agosto de 2016 en el cual se expresa lo siguiente:

“Dentro del proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho ya individualizado, se profirié fallo de primera
instancia el 15 de septiembre de 2010 por medio de sentencia No. 91, negéndose las pretensfones, la cual
esta contenida en 16 folios, fue notificada en edicto el 13 de octubre de 2010.

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia dentro de la oportunidad procesal
para ello, remitiéndola al tribunal administrativo de bolivar para que resolviera sobre el recurs¢ impetrado.

El 20 de abril de 2012, Ia sala de decision 004, del Tribunal de Bolivar, profirié fallo de segunda instancia,
en la cual se confirmd la sentencia proferida por este despacho.

El 22 de junio de 2012 se dicté Auto de obedecimiento y cumplimiento lo dispuesto por el superior,

providencia notificada en estado de 10 de julio de 2012, actualmente el proceso se encuentra archivado”
(Ver folios 234 al 281)
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De la misma forma se obtuvo respuesta al oficio No. 140-RF-0002340, por parte de la
Alcaldia de Magangue-Boli var en los siguientes términos:

-Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Magangué Bolivar
donde se corrobora el pago hecho a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING el

dia 24 de marzo de 2015, con sus comprobantes de egreso y demas soportes (folios 298
al 324).

-Pdlizas de manejo, certificaciones laborales y de la menor cuantia (folios 325 al 344).

No existiendo integridad en las respuestas por parte de las entidades ofici das, este
despacho dicté Auto de fecha 28 de septiembre de 2016, por medio del cual se ordena la
practica de una visita fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Magangué- Bolivar, la
cual tendria como objetivo verificar en campo los pagos y soportes de los mismbs hechos
a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ y ANA ROSA CALLE, como agotar los otros

puntos narrados por el denunciante, sobre los cuales se lograron establecer las iguientes
conclusiones:

“CONFORME A LAS IRREGULARIDADES DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA

No. 685 DE 2014 (LICITACION PUBLICA 006/2014) EN VISITA FISCAL SE PUDO DETERMINAR LO
SIGUIENTE:

En acta de reanudacion de visita fiscal No. 2 de fecha 12 de octubre de 2016, se procedid & verificar la
fuente de los recursos con que se ejecutaron las obras en virtud de la licitacién pablica No. 006 de 2014 ¥
que derivo en la suscripcion del contrato de obra No. 685 de fecha 11 de septiembre de 2014} asi mismo,
se verifico en campo el expediente contentivo de este contrato y se procedic a obtener copid def acta de
recibo final, acta de recibo a satisfaccion , copia del contrato de interventoria = actas parciales de
interventoria, acta de liquidacidn del contrato, acta de recibo parcial y comprobante de egres

Traemos a colacion los resultados y las conclusiones del Acta:

‘Le es entregado al suscrito funcionario cuatro folders contentivos del contrato de Obra No. .
cuyo objeto fue la construccion y adecuacién de restaurantes escolares en las INS TUCIONES
EDUCATIVAS DE COYONGAL SEDE PRINCIPAL; SAN SEBASTIAN DE MADRID, sede puerto Narifio;
SANTA BARBARA DE BARRANCA YUCA, sede la ventura y tres puntas; CASCAJAL, sede prncipal: SAN
JUAN BAUTISTA DEL RETIRO, sede Guazo: |.E CALIXTO DIAZ PALENCIA, sede principal TACALOA;
NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE BARBOSA, sede principal san Sebastién de Buenavista en el
MUNICIPIO DE MAGANGUE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Con el Fin de Obtener los cumentos

solicitados en el objetivo de la visita y que ayuden a esclarecer los hechos motivos de denuncia, obteniendo
copia de los siguientes documentos:

- CON RESPECTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE COYOGAL SEDE PRINCIPAL:
Encontramos el acta de terminacion y entrega suscrita por el contratista, rector de la fnstitucién e
interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadana, acta de construccién de veeduria firmada
por los integrantes y personero Municipal, acta de asistencia para la conformacion de vee

- CON RESPECT:D A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN SEBASTIAN DE MADRID, SEDE
PUERTO NARINQ: Encontramos el acta de terminacién y entre suscrita por el contratista, rector de la
institucion e interventor, acta de reconocimiento de veedurla ciudadana acta de con truccion de

veedurias firmada por los integrantes y el personero Municipal, acta de asistencia para cpnformacién
de veedurias.

- CON RESPECTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SANTA BARBARA DE BARRANCA YUCA,
SEDE LA VENTURA Y TRES PUNTAS: Encontramos el acta de terminacion y entrega de|suscrita por
el contratista, rector de la institucién e interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadana, acta

de constitucién de veeduria formada por los integrantes y personero Municipal, acta de asistencia para
conformacioén de veedurias.
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De la sede fres puntas se entregaron en medio en magnetico a folio 24 al 30 los mismos documentos
relacionados anteriormente que demuestran la entrega de estos restaurantes escolares.

CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA DE CASAJAL, SEDE PRINCIPAL: Endontramos el
acta de terminacion y entre suscrita por el contratista, rector de la institucién e interve r, acta de
reconocimiento de veeduria ciudadana acta de construccién de veedurias firmada por los integrantes y
el personero Municipal, acta de asistencia para conformacion de veedurias.

CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN BAUTISTA DEL RETYRO, SEDE
GUAZO: Encontramos el acta de terminacién y entre suscrita por el contratista, rector de la institucion
e interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadana acta de construccion de veedurias firmada
por los integrantes y el personero Municipal, acta de asistencia para conformacién de veedurias.

CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA CALIXTO DIAZ PALENCIA, SEDE |PRINCIPAL
TACALOA: Encontramos el acta de terminacién y entre suscrita por el contratista, rector de la institucion
e interventor, acta de reconocimiento de veeduria ciudadana acta de construccién de veedurias firmada
por los integrantes y el personero Municipal, acta de asistencia para conformacion de veedurias

CON RESPECTO A LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE
BARBOSA, SEDE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA: nos fue suministrado por parte del doctor,
JUAN CARLOS PEREZ CAEZ, profesional universitario de la secretaria de planeacion de| Magangué,
quien ademas fungié como interventor delegado en medio de medio magnético a folios 75 3l 83, el acta
de terminacién y entre suscrita por el contratista, rector de la institucién e interven , acta de
reconocimiento de veeduria ciudadana acta de construccion de veedurias firmada por los i
el personero Municipal, acta de asistencia para conformacién de veedurias.

Actas de recibo final de 27 de octubre de 2015, suscritas por el contratista, interventor y &l secretario
de planeacion de la Alcaldia de Magangué. (3folios)

Acta de liquidacion de mutuo acuerdo suscrita solamente por el contratista. (1 folia)

Solicitud de adicién contrato del contrato 685 de 2015 de valor equivalente a 190 millones de pesos,
suscrita por el secretario de planeacion sefios Alvaro Escorcia (2 folios)

Certificado de disponibilidad presupuestal 0100486 de fecha miércoles 14 de 2015,
Factura de fecha 27 de octubre de 2010, cobro por parte del consorcio del valor del acta final {1 folio)

Resolucion No. 3101 del 24 de diciembre de 2015 por medio del cual se paga el valor fina| del ofro si.
(2 folios)

Comprobantes de egresos No. 2009942 del 29 de diciembre de 2015, por medio del cual se paga el
valor final del otro si. (1 folio)

Otro si No 1de fecha de accién de obras al contrato 685 {1 folio)
Copia de las pdlizas No. 35 GU009623, 35 RE0007737, 35 GU009623, 35 RE000737, 6 folios)

Actas de aprobacién de pdlizas anteriores. (2 folios)

Resolucion No. 0748 del 28 de abril de 2016 primer pago parcial del 50% restante del contrato de obras
685 de 2014. (2 folios)

Acta de reinicio No. 1 de fecha 28 de agosto de 2016. (2 folios)
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- Orden de pago de anticipo de fecha de 24 de septiembre de 2016 del otro si. (2 folios)
- Actas de obras contratadas y complementarias de fecha de abril 16 de 2015. (3 folios)

- Resolucion No.2319 del 27de octubre de 2015, por medio de la cual se ordena el pago gel segundo
acta del otro si. (2 folios)

- Actas de cobro principal No. 2 fecha 12 octubre de 2015. (3 folios)

OBSERVACIONES:

El contrato no se encuentra liquidado, solo existe un acta de liquidacion suscrita por el contratista.

Todas las sedes intervenidas estan recibida por los respectivos rectores de las instituciones etiucativas, el

contratista y el interventor quien se encuentra suscribiendo el presente acta ¥ dio fe a la ejecucion de este
conirato a cavidad”.

De la misma manera también se solicité lo siguiente:

Obtener certificado por parte de la administracién Municipal del estado de las obras objeto de liquidacion
publica No.006 de 2014 y de ser cierto los hechos del denunciante. Que se alleguen al suscrito|copia de las
acluacion adelantadas por la administracién para el cumplimento del objeto final de la contratacion.

En entrevista realizada a la doctora Elsy Sampayo Benavides, Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia
Municipal de Magangué, manifesto que las presuntas irreqularidades existentes en el contrato 685 de 2014
han sido puestas bajo su entero conocimiento a través de la presente indagacion preliminar, foda vez que
por motivos de falta de empalme integral ha sido dificil la verificacién de todas las actuacione efecutadas

por el alcalde anterior y no han recibido denuncia alguna de la comunidad en general, los redtores de las
Instituciones intervenidas, ni de los veedores.

* Con respecto a los hechos de la denuncia concerniente en la estafa y robo que se vienen
ocasionando con los pagos por ley 550 como los dineros cobrados con una cuenta de la sefiora
Ana Rosa Calle, con un fallo negado por el tribunal Administrativo de Bolivar (anexo) y estafa

también cometida a la sefiora Aury Esther Fernandez Sinning, a la cual estafaron como que
demostrado en denuncia penal que interpuso.

Con respecto a las pruebas practicadas y a los documentos aportados por la alcaldia de
pudieron detectar las siguientes irregularidades con connotacion fiscal:

En la referida acta de reanudacion No. 2 quedo plenamente establecido que a la sefiora ANA
GOMEZ identificada con cedula ciudadania No. 33.195. 842, se le canceld su obligacion mediante
comprobante de egreso No. 700110 del 17 de febrero de 2015, por concepto de nulidad y restablecimiento
del derecho conforme a las dos sentencias que reposan en el expediente 1169 donde en primeta y segunda
instancia se negé las pretensiones de la demandante, por el valor antes descrito, este valor fye cancelado
a lravés de resolucion No. 104 del 30 de enero de 2015, mediante la cual se ordena dicho pago | no obsfante
la sentencia que soporta dicho pago corresponde al juzgado segundo del circuito de Maganguyé donde se
condena al municipio a cancelar a la sefiora Ana Rosa Calle Gémez, el Auxilio de Cesantia v la sancion
moratoria por la no consignacion de las mismas, desde el afio 1994 a 1997, de la misma forma no se
encuentra la certificacion por parte del profesional contable donde se reconoce la acreencia , cgmo tampoco
la liquidacion hecha por la oficina de talento humano sobre lo ordenado por el juez, lo que ¢conlleva a la

realizacion de un pago sin soporte legal o mandato judicial , ocasionando un presunto detrimentp patrimonial
equivalente a la suma de $111.639.375. (Ver folio 309).

Con respecto a las acreencias y presunta estafa ocasionada a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ
SINNING, identificada con cedula de ciudadania No. 33.195.799, se pudo establecer lo iguiente; El
Municipio de Magangué Bolivar cancelé a través de los comprobantes de egresos Nos. 7000242 y 7000273
de fecha 30 de marzo de 2015, la suma de $ 149.229.075.00 soportadas en la Resolucién WNo. 0391 de
fecha 19 de marzo de 2015, por medio del cual se reconoce una cesién de crédito ¥ un pago por concepto
de Nulidad Y Restablecimiento del derecho, acreencia que fue cancelada teniendo como soporfe un proceso
judicial diferente, pues se adjunté demanda que no guarda relacién con el proceso referido, por lo tanto se
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pudo establecer un presunto detrimento patrimonia

l'en cuantia equivalente a $ 149.229.075.00, 4
realizado pagos sin ningtin sustento legal.

Con respecto a una posible estafa a folio 569 dentro del expediente existe un contrato de cesid
particulares del cual existe una posible estafa, la cual deberd ser debatida entre estos dos partig
la instancia competente, pues no es de nuestro resorte.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de Ja Ley 610 de 2000, se procederéd a cerrar

Indagacion Preliminar y a ordenar la apertura del correspondiente Proceso de Responsabilidad A
el mencionado sefior y sefiora”.

Establecido de manera objetiva el presunto dafio patrimonial a la alcaldia Mu
Magangué, los presuntos responsables y el nexo causal, este despacho profirié g

vor haberse

n entre dos
ulares ante

la presente
iscal contra

nicipal de
olamente

por el hecho 2 “"denuncia concerniente en la estafa y robo que se vienen oca

con los pagos por ley 550 como los dineros cobrados con una cuenta de
Ana Rosa Calle,

(anexo) y estafa

ijonando
sefora

con un fallo negado por el tribunal Administrativo de Bolivar
también cometida a la sefiora Aury Esther Fernandez Sin ing, a la

cual estafaron como que demostrado en denuncia penal que interpuso”, Auto de

Cierre De La Indagacién Preliminar Y Apertura Del Proceso De Responsabili
No. 1169 de fecha 27 de enero de 2017, que reposa de folios 581 al 589).

Que mediante oficio No. 140-RF-000298 de fecha 31 de enero de 2017, se comt

compafiia aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
vinculacion al presente proceso de Responsabilidad Fiscal por conducto de la
manejo Global para Entidades Estatales No.1302214000037 Con fecha de exp
de enero del 2015, vigencia del 27 de enero de 2015 hasta el 26 de enero de 2
los siguientes amparos: infidelidad de empleados, Delitos contra la administraci
Yy una suma asegurada de ($ 120.000.000.00
Asegurado Municipio de Magangué.

Se deja constancia que no se pudo lograr comunicar la Vinculacién de la
aseguradora CONDOR S.A, pues se enviaron varias comunicaciones en la dire

aparece en la WEB, no lograndose su direccién como se dejo en las anotacjo

correo certificado.

Notificados en debida forma por conducto de Aviso enviado a los investiga
reposa en los folios 615 al 616 y en las constancias del correo certificado a foli
625, procedié el despacho a citar a los investigados a diligencia de versi¢
espontanea a través de los oficios 140-RF-0001181 y
abril de 2017, dejando constancia a folios 651 al
mismos; nuevamente se envié citacion mediante los oficios 140-RF-0001594
0001593 de fecha 19 de mayo de 2017, dejando constancia a folios 683 al 68
comparecencia de los investigados; por tercera y tltima ocasién se envié citacié
por medio de los oficios No. 140-RF-0002914 y 140-RF-0002913 de fecha 14

de 2017, sin que se lograra al final la comparecencia de los procesados

nuevamente constancia a folios 691 al 692.

Posteriormente y para garantizar el debido proceso y el derecho de defen

despacho mediante oficio No. 140-RF-0003789, solicitd a la Universidad
Buenaventura Cartagena, apoderado de ofi
atencion a la misiva.

Que el dia 11 de diciembre de 2017, se recibié memorial suscrito por la apoders

Compariia de Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMB
solicitando desvincular a su apadrinada por los siguientes hechos:

Se demuestra con lo preceptuado en los acapites anteriores que la Primera |
actud con apego a la Ley en cuanto a las comunicaciones y practico todas las

d Fiscal

Inico a la
S:A., su
poliza de
dicion 30
16, con
n publica

); tomador Alcaldia Municipal de M gangué;

ompariia
ion que
nes del

S como
s 624 al
libre y

140-RF-0001182 de fecha 05 de
652 de la no comparecencia de los

140-Rf-
de la no
estavez

sa, este
de San

cio para los investigados, no logrando |a

ida de la
IA SA.,

nstancia
pruebas
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que se requieren para demostrar que los sefiores MARCELO TORRES BENAVIDES,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.138.415 en calidad de Ex alcalde y CARLOS
JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.239.401 en
su condicion de Ex Director Financiero, no fueron diligentes en su actuar, que no
cumplieron con el deber de vigilancia de los recursos publicos, para el cual fueran elegidos

y nombrados, en los cargos de Alcalde del Municipio de Magangué y Director Financiero
del mismo.

Vemos como el Decreto 111 de 1996 (enero 15) Diario Oficial 42.692 de erero 18 de
1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 245 de 1995

que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 112 y [siguientes
establece:

DE LAS RESPONSABILIDADES FISCALES

ARTICULO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:
a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
organos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos
de las mismas;
b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal:

d) El pagador y el auditor fiscal que efecttien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagradas en el presente estatuto y en las deméas normas que| regulan la
materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren

sin justa causa cancelacién o pago, incurrirdn en causal de mala conducta (Ley 38/89,
articulo 89. Ley 179/94, articulo 55. Inciso 3o y 16, y articulo 71).

pago de

ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los
pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General de la

Republica velaré por el estricto cumplimiento de esta disposicion (Ley 38/89, articulo 62,
Ley 179/94 y articulo 71).

Desde la etapa preliminar y durante la visita fiscal practicada en la mism
establecer de manera clara y objetiva el presunto dafio patrimonial a la Alcaldia de
Magangué Bolivar, pues de las pruebas recopiladas se establecié la existencia del dafio
representado en los pagos hechos a la sefiora ANA ROSA CALLE GOMEZ identificada
con cedula ciudadania No. 33.195.942, se le cancel6 su obligacion mediante comprobante
de egreso No. 700110 del 17 de febrero de 2015, por concepto de |nulidad y
restablecimiento del derecho conforme a las dos sentencias que reposan en el expediente
1169 donde en primera y segunda instancia se negé las pretensiones de la demandante,
por el valor antes descrito, este valor fue cancelado a través de resoluciéon No. [104 del 30
de enero de 2015 y a la sefiora AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, identificada con
cedula de ciudadania No. 33.195.799, se pudo establecer lo siguiente: El Municipio de
Magangué Bolivar cancel6 a través de los comprobantes de egresos Nos. 7000242 y
7000273 de fecha 30 de marzo de 2015, la suma de $ 149.229.075.00 soportadas en la
Resolucion No. 0391 de fecha 19 de marzo de 2015, por medio del cual se reconoce una
cesion de crédito y un pago por concepto de Nulidad Y Restablecimiento del derecho,

, S& pudo
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acreencia que fue cancelada teniendo como soporte un proceso judicial diferente, pues
se adjunté demanda que no guarda relacién con el proceso referido, por lo tanto se pudo
establecer un presunto detrimento patrimonial en cuantia equivalente a $ 149.229.075.00.

Se procedié conforme a lo establecido en el articulo 43 de la ley 610 del 2000, a
nombrarles apoderado de oficio y seguir con el curso del proceso.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, es claro para el Despacho el defrimento y
perjuicio econémico que sufrid por la Alcaldia de Magangué - Bolivar con ocasién de la
gestion fiscal ineficaz y antieconémica desplegada por los sefiores MARCELO| TORRES
BENAVIDES, identificado con C.C. No. 17.138.415, en su calidad de Ex Alcalde
Municipal, CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania
No. 73.239.401, en su calidad de Ex Director Financiero Municipal, quienes bajo el titulo
de Culpa Grave realizaron pagos sin la existencia legal de las acreencias dentro de los
procesos de Nulidad Y restablecimiento de derechos, adelantados por las sefioras ANA
ROSA CALLE GOMEZ y AURY ESTHER FERNANDEZ SINNING, en dontra del
Municipio de Magangue-Bolivary cuyo dafio patrimonial y menoscabo asciende a la suma

de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($260.868.450.00).

Razoén por la cual este despacho procede a negar el recurso de Apelacion interpuesto por
las apoderados de oficio los estudiantes LUIS GABRIEL ANGULO SICILIANI y JUAN
SEBASTIAN URREA LOPEZ, quienes fungieron como apoderados de ofi¢io de los

senores: MARCELO TORRES BENAVIDES y CARLOS JOSE GARCIA SALCEDO, e
hicieron los siguientes planteamientos:

Por lo anterior este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR EL RECURSO DE APELACION Yy en congecuencia

Confirmar el Fallo con Responsabilidad Fiscal de fecha 18 de
septiembre de 2018, contra MARCELO |TORRES
BENAVIDES, identificado con C.C. No. 17.138.4115, en su
calidad de Ex Alcalde Municipal;, CARLOS JOSE GARCIA
SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania No.
73.239.401, en su calidad de Ex Director Financiero Municipal,
que por sus calidades y funciones tenian el conogimiento y
deber de custodiar y manejar correctamente los dineros de la
alcaldia municipal de Magangué- Bolivar

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisién al investigado o a su dpoderado
de conformidad con lo establecido en el articulo 1474 del 2011
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ARTICULO TERCERO: Devuélvase el expediente al Area de Responsabilic
para lo de su competencia.

ad Fiscal

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. alos veintinueve (29) dias del mes de
de 2018.

)

ORLANDO AYOLA MANJARRES
Contralor Departamental de Bolivar

Elaboréd: JOR 10 QUEZ SUBIROZ
Ofic¥faasesora Juridica

1oviembre
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