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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA No. 1201

El suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de|la
Contraloria Departamental de Bolivar en uso de sus facultades legales y en espegial
las conferidas por la Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No 0627
de 2013, profiere FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del procgso
Ordinario de Unica Instancia No 1201, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario |de
Responsabilidad Fiscal No. 1201 el hallazgo fiscal No PC-F-25, detectado por esta
entidad en la atencion de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia [de
Regidor-Bolivar remitido mediante Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto
de 2016 del despacho del sefor Contralor Departamental de Bolivar y relaciongdo
con los siguientes:

“HALLAZGO No PC-F-25: Por falta de gestion y control de la administrac|én
municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcion administrativa, la cuai dgbe
estar al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del
estado, no cumplié con los fines estatales en la ejecucién del contrato No C1-0002-
2014, por actividades presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 68.893.320
(segun comprobantes de egreso entregados).

PRESUNTOS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y
ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No.
91.424.696, en su calidad de Ex Contratista.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $ 68.893.320

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece él tramite de |los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3. Ley 1474 del 2011.
4-Resolucion No 0627 de 2013.
5-Las demas disposiciones concordantes
ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales: 9
\\
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-Hallazgo fiscal No PC-F-25 detectado por esta entidad en atencion de la denun
No 1380 de 2015 contra la alcaldia de Regidor-Bolivar remitido mediar
Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del sei
Contralor Departamental de Bolivar (folios 1 al 8).

-Denuncia 1380 de 2015 (folios 9 al 13).

-Oficio allegado por la alcaldia de Regidor de fecha 26-02-2016 (folios 14 al 15).
-Contrato No C1-0002-2014 folios 16 al 23).

-comprobantes de egresos comprobantes de egreso No 4218 de 2014; No 4232
2014; 4268 de 2014; 42611 de 2014; 2639 de 2014; 2651 de 2014; de fecha 4
julio de 2014, de fecha 4 de agosto de 2014, de fecha 4 de septiembre de 2014;
fecha 4 de octubre de 2014; de fecha 3 de noviembre de 2014; de fecha 5
diciembre de 2014 (folios 24 al 35).

-Respuesta a informe preliminar con radicado 4374 de fecha 13-05-2016 y ane
denuncia ante la Procuraduria General de la Nacion de fecha 10-02-2016

denuncia ante la Procuraduria General de la Nacion de fecha 10-02-2016 (folios
al 47).

-Informe de la denuncia 1380 de 2015 (folio 48)

-Oficio de traslado de informe definitivo (folio 49).

«Por un Control Fiscal Integn

-Hoja de vida, cédula de ciudadania, acta de posesion Lider Sierra Avilés (folios
al 56).

-Certificacién de la menor cuantia (folio 57).

-Certificacion de Tesoreria acerca de los comprobantes de egreso de los pag
hechos al Contratista (folio 58).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1201 del 29
septiembre de 2016. (Folio 59 al 62).

-Oficio Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 63 al 70).

-Memorando No. 140-RF-0001638 Comision de Servicios al Dr. Franccesco Rossi

Gonzalez; Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal (folio 71).

-Memorando No. JC-0001651 de fecha 05 de octubre de 2016, Consulta en CIF
Y UBICA (folio 72 al 94).

-Notificacion por aviso al sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 97).

-Notificacion por aviso en Cartelera al sefior Enrique Carlos Pineda Santos (folio
al 103).

-Respuesta a solicitud de informacion por parte de la alcaldia de Regidor Boli
(folio 104 al 106).

-Oficio 140-RF-0004037 de fecha 21 de noviembre de 2016, citacion a versién libre

del sefor Lider Fernando Sierra Avilez (folio 111).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 112).

-Oficio 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a versioén libre del

sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 113).1‘?
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-Oficio 140-RF-0000914 de fecha 09 de marzo de 2017, citacidon a version libre del
sefior Enrique Carlos Pineda Santos (folio 116).

-Constancia de no comparecencia del sefior Enrique Carlos Pineda Santos (folio

119).

-Constancia de no comparecencia del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 12

«Por un Control Fiscal Integfal»

0).

-Oficio 140-RF-00002177 de fecha 30 de junio de 2017, citacion a version libre del

sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 121).

-Constancia de no comparecencia del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 12

7).

-Oficio 140-RF-0004009 de fecha 30 de octubre de 2017, citacion a version libre del

sefor Enrique Carlos Pineda Santos (folio 128).

-Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, Por medio del cual se ordena la pract
de una prueba y notificacién por estado (folio 131 al 133).

-Memorando 140-RF-0001655 de fecha 17 de noviembre de 2017, solicitud
comision (folio 108 al 109).

-Oficio 140-Rf-0004172 de fecha 17 de noviembre de 2017, comunicacion vigi

fiscal (folio 110).

-Acta de Visita especial de fecha 20 de noviembre de 2017 (folio 137 al 138).

-Acta de Reanudacion No. 1 de fecha 21 de noviembre de 2017 (folio 139).

-Acta de Reanudacion No. 2 de fecha 22 de noviembre de 2017 (folios 140 al 14/1).

- Acta de Reanudacion No. 3 de fecha 23 de noviembre de 2017 (folios 142 al 145).

-Acta de Reanudacion No. 4 de fecha 24 de noviembre de 2017 (folios 146 al 14

-Nota devolutiva del correo certificado citacion a version libre Enrique Carlos Pine
Santos de Fecha 30 de octubre de 2017 (folio 140 al 150).

- Oficio 140-RF-0004009 de fecha 13 de diciembre de 2017, citacion a version lib
del sefior Enrique Carlos Pineda Santos (folio 151).

- Nota devolutiva del correo certificado citacion a versién libre Enrique Carlos Pine
Santos de Fecha 13 de diciembre de 2017 (folio 154 al 155).

-Oficio No. 140-RF-0000217 de fecha 09 de febrero de 2018, solicitud de apoderat
de oficio (folio 156).

-Acta de posesién de apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avile
(folio 159).

-Oficio 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018, solicitud de apoderado ({
oficio (folio 161).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Enrique Carlos Pineda Santd
(folio 165). 44
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-Auto de Imputacién del Proceso Ordinario de Unica Instancia No. 1201 de fecha|31
de julio de 2018 (folios 166 al 172).

-Citaciones a Notificacion Personal (folios 173 al 174).

-Diligencia de Notificacién Personal Apoderada de Oficio del sefior Lider Fernando
Sierra Avilez (folio 177).

-Notificacion Por aviso del apoderado de oficio del Sefior Enrique Pineda Santos
(folio 178).

-Notificacién personal del apoderado de oficio del Sefior Enrique Pineda Santos
(folio 181).

-Descargos presentados por Wilmer Alberto NUfez, apoderado del sefior enrique
Carlos Pineda Santos (folio 185 al 186).

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando No.110-0001341 del 25 |de
agosto del 2016, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar,
mediante el cual se trasladan los Hallazgos Fiscales derivados de la atencién de
Denuncia No. 1380 de 2015, especificamente el hallazgo que originé el presente
proceso: PCF-34, cuyo fundamento de hecho fue el siguiente: “HALLAZGO No RC-
F-25: Por falta de gestién y control de la_administracién municipal de Regidor-
Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe estar al servicio de los
intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, no cumplié con
los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-0002-2014. por actividades

presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 68.893.320 (seqtin comprobantes e
eqgreso entregados).

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 58 en el Expedierte
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, originando
la expedicion de dicho Auto de Apertura, que se encuentra de folios 59 al 62

con todo el acervo probatorio incorporado y con la relacion de pruebas| a
practicarse a partir de la expedicion del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de las
foliaturas relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con |la
averiguacion de Bienes, la solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal
mediante oficio No. 140-RF-0003361 de fecha 30 de septiembre de 2016, |el

cual obtuvo respuesta por parte del ente territorial de folios 104 al 106, con las
respectivas certificaciones laborales adjuntas.

Posteriormente este despacho cit6 mediante los oficios 140-RF-0004037 de
fecha 21 de noviembre de 2016, 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo de
2017 y 140-RF-0002177 de fecha 30 de junio de 2017, a sefior LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, sin que se lograra la concurrencia del

investigado a dicha diligencia, de esto se dej6 constancia como se relaciona ¢
el acervo probatorio.

2N
De igual forma se a través de los Oficios 140-RF-0000914 de fecha 09 de marzo
de 2017, 140-RF- 0004009 de fecha 30 de octubre de 2017 y 140-RF-0004430
de fecha 13 de diciembre de 2017, al sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA

-
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SANTOS, para que rindiera version libre y espontanea, sin que se lograra

«Por un Control Fiscal Integral»

la

comparecencia de la misma, obteniendo como resultados las notas devolutivas
con las constancias que aparecen en el acervo probatorio, a la direccion de|su

domicilio contractual, ademas que se utilizo la herramienta CIFIN y UBICA.

Continuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias para
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, este despacho dicté Au

el
fo

de fecha 16 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena la practica|de
una visita Fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Regidor Bolivar, los dias
19 al 24 de noviembre de 2017, visita que fue comunicada mediante oficio
1401-RF-0004172, radicado el dia 20 de noviembre de 2017, fecha en la que

se instal6 la visita en el Municipio, tal cual como aparece en acta adiada de

la

misma fecha, donde ademas se obtuvo los siguientes resultados de acuerdo

al proceso que nos ocupa:

En Acta de Reanudacion No. 3 se reviso el expediente contentivo del contrato
No. C1-0002-2014, cuyo objeto fue: “La prestacién de servicios profesionales
de asesoria juridica especializada al Despacho del Alcalde Municipal en los
asuntos relacionados con la defensa de los intereses municipales y la atencién
de los asuntos juridicos y de derecho vinculados al desarrollo de las actividades

misionales de la entidad y en la contratacion administrativa”, por valor de
68.970.000 y plazo de 353 dias, se llega a las siguientes conclusiones:

-se encontro la Minita del contrato 08 folios debidamente suscrito.

-Estudios de conveniencia 03 folios.

$

-Acta de Aprobacion de la pdliza de la cual obtuvimos copia en 02 foliaturas

conjuntamente con la pdliza No. 485-47-994000003226.

-propuesta del contratista 12 folios

-Registro Presupuestal RPGOOOQ” de fecha 03 de enero de 2014, 01 folio.
-Certificado de Disponibilidad Presupuestal de fecha 02 de enero de 2014.
-hoja de vida del contratista y soportes 43 folios.

-Al contrato se le realizaron los siguientes pagos por el valor del contra
conforme a los siguientes comprobantes de egreso:

fo

BANCO CHEQUE CUENTA VALOR FECHA

Bogota 2774218 116365966 5.746.666 26-02-2014
Bogota 2774232 116365966 5.746.666 06-03-2014
Bogota 2774268 116365966 5.746.666 14-03-2014
Bogota 4202611 116365966 5.746.666 09-04-2014
Bogota 4202639 116365966 5.746.666 05-05-2014
Bogota 4202651 116365966 5.746.666 09-05-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-07-2014.
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-08-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-09-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-10-2014
Bogota 6496745 116365966 5.735.554 03-11-2014
Bogota 6496745 116365966 5.735.554 05-12-2014
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Es menester anotar que dentro del expediente contractual los comprobanfes
de egreso relacionados no tienen firmas, no se evidencio los informes finajes
de ejecucion del contrato, informes parciales mes a mes, acta de recibo final,
acta de liquidacion, ni otra evidencia que dé certeza del cumplimiento de Jos
fines estatales, motivo por el cual se da por confirmado en todas sus parteg el

«Por un Control Fiscal Integ

hallazgo fiscal PC-F-25.

De manera pues que, este despacho antes de entrar a pronunciarse de fondo,
deja nuevamente constancia que los investigados fueron citados en tfes
ocasiones para que rindieran su version libre y espontanea, sin gue se lograra
la comparecencia de los mismos, tal situacion reposa en lo esgrimido en| el
presente documento en el aparte del acervo probatorio, lo gue conllevo a este
despacho a nombrarles apoderados de oficio conforme a la ley 610 del 2000

para continuar con el tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal, siendo
garantistas del debido proceso.

Visto y examinado el anterior acervo probatorio, este despacho entra a pronunciarse
de la siguiente manera:

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de
presunto detrimento y perjuicio econémico que sufrié la Alcaldia de Regidor Bolivar
con ocasion de la gestion fiscal desplegada por los sefiores LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad
de Ex alcalde y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.424.696, en su calidad de ex contratista: El primero por haber
realizado el pago total del contrato No. C1-0002-2014, sin que exista evidencia tle
la ejecucion del objeto contractual, y el segundo por no haber ejecutado las
obligaciones contractuales, toda vez que, no existe evidencia de la materializacién
de los fines estatales inmersos en la contratacion publica y haber recibido los pagds,
ocasionando la pérdida y aminoracion de recursos publicos y un detrimento |al
patrimonio econémico del Municipio de Regidor Bolivar.

Como material probatorio que sustenta esta conclusion, se encuentra todo el aceryo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo
un dafio patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor Bolivar en cuantia sin index ar
SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTQS
VEINTE PESOS MCTE ($ 68.893.320), representados en la pérdida de recursgs
publicos que sufrié dicho entre territorial en la celebracion y ejecucion del contrato
de obras No. C1-0002-2014, por haberse realizado pagos al contratista sin que
este haya ejecutado el objeto contractual, toda vez que, del acervo probatorjo

S

recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se materializaran Ig
fines para el cual fue celebrado.

De manera pues que, se ocasiono péerdida de recursos publicos dentro de [a
ejecucion del contrato en mencién; por dicho detrimento deberan responder las
sefores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula
ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y ENRIQUE CARLOS PINED
SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en su calidad d
ex contratista, quienes en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasion de esta,
actuaron de manera gravemente culposa al no cumplir con sus deberes legales
contractuales a los cuales se obligaron al suscribir el contrato No. C1-0002-2014.

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la le
1474 de 2011, el proceso se continuara de Unica instancia pues el valor estimad
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del dafio patrimonial ($68.893.320), es inferior a la menor cuantia para

I»

la

contratacion de Alcaldia Municipal de Regidor-Bolivar en la vigencia sefalada,| de

acuerdo a la informacién suministrada por la misma entidad territorial.
ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Se allegaron dentro del término de traslado los siguientes memoriales donde [los
implicados y/o sus apoderados presentan los siguientes argumentos de defensa

frente a las imputaciones presentadas por este despacho:

-ARGUMENTOS DE WILMER ALBERTO NUNEZ MOSQUERA, apoderado |de

oficio del sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS.

‘WILMER ALBERTO NUNEZ MOSQUERA, identificado con la C. C. No
1.047.479.442 de Cartagena - Bolivar, en calidad de apoderado de oficio de
ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con C.C: 91'424.696 doy
respuesta a este ente, de los cargos imputados, mediante Auto de imputacion de
responsabilidad fiscal de fecha 31 de julio de 2018 y diligencia de descargos del
proceso de responsabilidad fiscal de tnica instancia No. 1201; en el sentido de que mi
poderdante NO ES RESPONSABLE, de haber causado dafio o detrimentd
patrimonial al MUNICIPIO DE REGIDOR, identificado con el NIT: 806-001-274-1
en una cuantia estimada en SESENTA y OCHO MILLONES OCHOSCIENTOS
NOVENTA y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE. ($68'893,320).

El proceso en mencién tuvo su origen en el hallazgo fiscal No. PC-F-25, detectada
por medio de la atencion a denuncia No. 1380 de 2015 contra la alcaldia del
municipio de REGIDOR y remitido mediante memorando No. 100-0001341 del 25
de agosto de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar, por falta
de gestion y control de la administracién municipal de REGIDOR, contrario con su
funcion administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses generales y sujetos
a los principios de legalidad del estado, no cumplio con los fines estatales en la ejecucion
del contrato No. C1-0002-2014, por actividades presuntamente no ejecutadas por valor
de: SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOSCIENTOS NOVENTA y TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE. ($68'893, 320). Suscrito entre el municipio de
REGIDOR - Bolivar, cuyo objeto fue "Prestacion de servicios profesionales de asesoria

Juridica especializada al despacho del alcalde municipal'y mi defendido, el Sr. ENRIQUE
CARLOS PINEDA SANTOS.

Dentro del hallazgo fiscal se afirma, existi6 dafio o detrimento al patrimonio al
municipio de Regidor - Bolivar, donde figura como uno de los presuntos
responsables el sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, quien fuere el
contratista objeto del presente proceso para la época de los hechos, representado en la
pérdida de recursos publicos que sufrié dicho ente territorial en la celebracion y ejecucion
del contrato de obras No. C1-0002-2014, por haberse realizado pagos al contratista sin
que este haya ejecutado el objeto contractual. toda vez que, del acervo probatorio
recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se materializaran los fines par
Mi defendido el sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS no es responsable de
dichos hallazgos y de dicha conducta omisiva, con fundamento en:

PRIMERO, Con relacién a la carga probatoria segun la ley 610 en su articulo 23
establece: "El fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del

e
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investigado”.

Por lo tanto, es deber del estado demostrar y determinar el grado de certeza, log
elementos de la responsabilidad de forma concreta que establezca que my
defendido haya tenido una conducta omisiva a titulo de culpa grave. Por lo anterior
no existe suficiente o plena prueba de que haya existido dicha conducta; no podrig
establecerse que no se cumplié con el objetivo de la contratacion, debido a indicios
0 especulaciones derivadas de la escaza efectividad en las labores de investigacior
e indagacioén de los soportes de informes de labores ejecutadas o en verificacion de
los informes de supervision del contrato.

En meérito de lo expuesto, existe implicito un desorden administrativo del municipio
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, al no tener constancia o
efectuar los soportes en relacién a los informes de labores efectuadas y recibidos a
satisfaccion en consonancia con el objeto contractual, motivo por el cual esta
ausencia representa prueba insuficiente al interior del proceso sancionatorio por|
posible culpa en labores de archivo o del personal administrativo del municipio.

Mi prohijado obré con suma diligencia con base al contrato pactado, el cual poseia
como objeto principal "Prestacion de servicios profesionales de asesoria Juridica
especializada al despacho del alcalde municipal' del municipio de Regidor,
departamento de Bolivar, la cual, a modo de reiteracion, fue gjecutada e incluso,

Por lo anterior, no existe entonces, prueba suficiente por parte del estado de que la
obra no haya sido ejecutada y que mi prohijado no hubiese obrado con diligencia a fin
de cumplir a cabalidad el contrato en cuestion Y a su vez, los fines estatales”.

Se deja constancia que la sefiora DANIELA BAQUIRO BADILLO, apoderada de
Oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, no presentd6 memorial de
descargos, muy a pesar de haber sido notificada personalmente.

CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y PRUEBAS
PRACTICADAS:

Con relacion a los descargos presentados por WILMER ALBERTO NUNEZ
MOSQUERA, apoderado de oficio del sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA
SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.698 en Calidad de Eix
Contratista de la Alcaldia de Regidor-Bolivar, hacemos las siguientes anotaciones;

En primera medida al sefior ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificadp
con cédula de ciudadania No. 91.424.696 en Calidad de Ex Contratista de Ia
Alcaldia de Regidor-Bolivar, se le endilga Responsabilidad Fiscal, por no haber
ejecutado el objeto del Contrato No C1-0002-2014 y recibir los pagos del mismo
Cuyo objeto fue: “La prestacién de Servicios Profesionales de Asesori
Especializada al Despacho del Alcalde Municipal en los asuntos relacionado
con la defensa de los intereses municipales y la atencién de los asunto
Jjuridicos y de derecho vinculados al desarrollo de las actividades misionale
de la entidad y en la Contratacién Administrativa”, por valor de $ 68.970.000.

A folio 142 del expediente No. 1201 reposa acta de Visita Especial que se llevo 4
cabo en la Alcaldia Municipal de Regidor -Bolivar durante la vigencia 2017, en |a
cual se logré establecer la certeza del dafio establecida en el articulo 53 de la ley
610 del 2000, representados en los pagos que recibid el contratista, los cuales
fueron certificados y constatados, ascendiendo a la suma de SESENTA Y OCHO‘,‘_’)
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MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE
PESOS MCTE ($ 68.893.320), sin que existan los respectivos informes de gestion
del contratista, acta de recibo por Ia supervisién, acta de liquidacién, u otro
documento donde se evidencie el cumplimiento de la labor contratada, los cuales al
ser catalogados como documentos publicos debian reposar en el archivo de la
entidad contratante, donde si reposan los pagos y copias del contrato sin ninguna
evidencia que demuestre el cumplimiento del fin para el cual este fue contratado:|de
manera pues que, al usted manifestar en su escrito de descargos que no existe
prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial, le manifestamos que
agotamos los medios probatorios conducentes establecidos en Ia ley 610 de 2000
en su articulo 31 y la ley 1474 de 2011 en su articulo 117 (VISITA ESPECIAL), para

establecer el menoscabo sufrido por la Alcaldia de Regidor Bolivar, en la ejecucion
del contrato en comento.

Conforme a otras aseveraciones esbozadas por el apoderado en su memorial,
traemos a colacion la obligatoriedad de publicar los contratos y los deméas
documentos contractuales, como lo establece la ley 1150 de 2007 y el Decreto 019
del 2012, obligacion legal omitida por la Alcaldia Municipal de Regidor para|el
periodo de los hechos, generando una presunta conducta disciplinaria que no es de
nuestro resorte, pero que cumpliendo estos preceptos se podria entrever Ips
informes de ejecucioén y supervisidn del contrato No. C1-0002-2014 que deben der
publicados, mandato legal que estaba a cargo del Seror Lider Fernando Sierra
Avilez, Ex Alcalde Municipal de Regidor Bolivar o a quien haya delegado esta
funcién en la entidad, quien ademas se encuentra vinculado por haber realizado
pagos a este contrato. Por lo tanto no encontramos piso juridico alguno |al
argumentar que: ‘“existe implicito un desorden administrativo del municipio
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, al no tener constancialo
efectuar los soportes en relacion a los informes de labores efectuadas y recibidos| a
satisfaccion en consonancia con el objeto contractual, motivo por el cual, esfa
ausencia representa prueba insuficiente al interior del proceso sancionatorio por
posible culpa en labores de archivo o del personal administrativo del municipio”,
pues esta obligacion no es de la administracion que gobierna actualmente, sino de
la del anterior Alcalde que en el proceso de empalme debi6 cumplir con Igs
lineamientos de la ley 951 de 2005, sin embargo esta situacion no puede servir de
piso juridico para manifestar que no existe certeza del dafio, ni mucho menas
responsabilizar por hechos anteriores a la administracion vigente, lo que colige e
despacho de que en presente memorial no se desvirtlan las imputacione
realizadas, ni se aportan pruebas que demuestren los argumentos esbozados.

S

Nuevamente se deja constancia que la sefiora DANIELA BAQUIRO BADILLO
apoderada de Oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, no presentp
memorial de descargos, muy a pesar de haber sido notificada personalmente.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDO!
PUBLICOS.

uJ

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996 s¢
refirid al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos término
"...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e inversior
de dineros publicos o de la custodia o administracién de bienes del estado, que po
accién u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no esta
acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberan reintegrar al patrimonig
los valores correspondientes a todas las perdidas, mermas o deterioros que comd
consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en dicho concepto se establecio |z

definicion de la GESTION FISCAL como el “conjunto de las actividades econémicasbwg
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— juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion,

consumo de los bienes del estado, asi como la recaudacién, manejo e inversion

de

sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por los 6rganos o

entidades de naturaleza juridica-publica o por personas naturales o juridicas
caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecio la definicion de la GESTION FISG

de

AL

como el “conjunto de actividades economicas juridicas y tecnoldgicas que realizan

los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejer

0

administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los biehes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en ordeh a
cumplir los fines del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia.
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracion de los costos ambientales”.

Asi mismo el articulo 4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE

LA

RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos: “La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de Responsabilidad
Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectofes

de la funcién administrativa y de la gestién fiscal”.

Para determinar si los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex Alcalde de Regidor -

Bolivar y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con cédula
ciudadania No. 91.424.696, en su calidad de Ex Contratista de la Alcaldia

Regidor -Bolivar; son responsables fiscales se procedio al anterior analis

de
de
&

concluyendo que se configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de la

Ley 610 del 2000 a saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persd
que realice gestion fiscal, b) un dafio patrimonial al estado Yy C) un nexo causal en

los dos elementos anteriores, por lo tanto, es posible establecer la Responsabilid
Fiscal.

na
tre
ad

Existi6 una conducta gravemente culposa de los sefiores LIDER FERNANDO

SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calid

ad

de Ex alcalde de Regidor -Bolivar y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS,

identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en su calidad de

Ex

Contratista, el primero por haber realizado el pago total del contrato No. C1-0002-
2014, sin que se halla ejecutado el objeto contractual y el segundo por no haber

ejecutado las obligaciones contractuales, toda vez que, no existe evidencia de

la

materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacion publica y haber

recibido los pagos, ocasionando la pérdida y aminoracion de recursos publicos y
detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Regidor Bolivar, cuyo da
patrimonial y menoscabo asciende a la suma de SESENTA Y OCHO MILLON

un
no
ES

OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE

($ 68.893.320)

El dano Patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor -Bolivar esta plenamet
acreditada y demostrada con cada uno de los documentos relacionados en
acervo probatorio, los pagos realizados al contratista, los comprobantes de egre
expedidos por el area financiera, los documentos y las declaraciones hechas en
visita_especial practicada por este despacho en la Alcaldia de este municip

nte
el
o)
la
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demostrando que los recursos fueron cancelados al contratista, producto de una
Gestion fiscal antiecondémica e ineficaz ocasionando la merma en los recursos
publicos de la entidad, al haber reconocido los pagos al contratista sin| el
cumplimiento de la labor encomendada.

«Por un Control Fiscal Integral»

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el
dafio patrimonial causado a la Alcaldia de Regidor-Bolivar fue producto o gon
ocasion de la conducta Gravemente Culposa desplegada por los gestores fiscales
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
3.821.165 en calidad de Ex alcalde de Regidor -Bolivar y ENRIQUE CARLOS
PINEDA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en |su
calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor-Bolivar, por lo tanto existe nexo
causal entre sus conductas y el dafio patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que existe
certeza de un dafio patrimonial a la Alcaldia de Regidor-Bolivar en cuantia sin
indexar de SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($ 68.893.320) representados en|la
merma que sufri6 la entidad al realizar pagos al Contrato No C1-0002-2014 sin que
este se ejecutara el objeto pactado, el contratista de igual forma por no ejecutar
estas actividades y recibir los respectivos pagos; por dicho detrimento debﬁré
responder de forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de
Regidor -Bolivar y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con cédula
de ciudadania No. 91.424.696, en su calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de
Regidor-Bolivar, funcionarios que con su conducta y con ocasion de esta, generaron
un menoscabo a los recursos del ente territorial.

SegUn reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia del
07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes para
deducir el dafio emergente, entendido este como el equivalente al valor de
reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo cdn
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo
valor presente al momento de la decisién, segln los indices de precios |
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes: por lo qu

esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 agost
de 2018 con la siguiente formula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos.

I.P.C.F.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento d
proferir el fallo.

w

I.P.C.1.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrieron
los hechos.

V.P=V.H xI|.P.CF.

I.P.C.I.“a
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De tal forma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha septiembre| 30
de 2018 es asi:

VH = $ 68.893.320. (Diciembre de 2014)
IPCI = 118.15 (Diciembre de 2014)
IPCF =142,26 (septiembre de 2018)

V.P.=$ 82.951.872

El valor total presente del detrimento a agosto de 2018 es por la suma (de
OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($82.951.872), por el cual debera
responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad
de Ex alcalde de Regidor -Bolivar y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696. en su calidad de Ex
Contratista de la Alcaldia de Regidor-Bolivar.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Unica instandia
No. 1201 por detrimento patrimonial a la Alcaldia de
Regidor-Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de |la
Ley 610 de 2000, en la suma de OCHENTA Y DQS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE
($82.951.872), por el cual deberan responder
fiscalmente y de manera solidaria los sefiores LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de
Regidor -Bolivar y ENRIQUE CARLOS PINEDA
SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No.
91.424.696, en su calidad de Ex Contratista de |a
Alcaldia de Regidor-Bolivar, con fundamento en lgs
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo d
conformidad con establecido en el articulo 106 de la L y

1474 del 2011 a los responsables fiscales o a sus
apoderados.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso d

Reposicion ante el Profesional Especializado del Area d
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles siguiente
a su notificacion en debida forma y el recurso d
apelacion ante el Contralor departamental de Bolivar.

ARTICULO CUARTO: Vencido el termino anterior surtase el Grado de Consult

ante el despacho del sefior Contralor Departamental d
Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.
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ARTICULO SEXTO:
siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del fallo al Area

En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanselos

de

Jurisdiccién Coactiva, de conformidad con el Articuld 58

de la ley 610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese cgpia

al despacho del sefior Contralor Departamental
Bolivar, para efectos de su remision e inclusion er
boletin de Responsables Fiscales que lleva
Contraloria General de la Republica a las persona
quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Dos (02) dias del mes de octubre
2018.

—

ool QT)
FREDDY REYES BATISTA.

Profesional Especializado.
Area de Responsabilidad Fiscal.

de
el
la

de
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AUTO

POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1201

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No 1201

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLI[/AR

identificado con Cédula de ciud
No 91.424.696, en su calidad
contratista.

LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
PRESUNTO RESPONABLE identificado con cédula de ciudadania

No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde.

ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS,

adania
de ex

VEINTE PESOS ($68.893.320)

SESENTA Y OCHO MILLONES
) OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CUANTIA DEL DANO VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C el tres (3) dias del mes de diciembre de

2018, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede a res
via de consulta el Fallo Proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
proferido el 2 de octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevag
en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor - Boliv

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 2
Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion N
2013, procede a decidir el Grado de Consulta en defensa del interés pu
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, respe

solver por
No. 1201
jo a cabo
ar,

/4 de la
D. 627 de
plico, del
cto Fallo

Proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1201 proferidg el 2 de

octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cab
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor - Bolivar.

D en las
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ANTECEDENTES Y HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Respo

nsabilidad

Fiscal No. 1201 el hallazgo fiscal No PC-F-25, detectado por esta entidad en |3 atencién

de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia de Regidor-Bolivar remitido
Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del sefior

Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes:

“HALLAZGO No PC-F-25: Por falta de gestion y control de la administracion
de Regidor-Bolivar, contrario con su funcion administrativa, la cual debe estar

de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, n

con los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-0002-2014, por a

presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 68.893.320 (seglin comprobantes
entregados).

PRESUNTOS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identi
cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y ENRIQUE
PINEDA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en
de Ex Contratista.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $ 68.893.320
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Articulos 267 a 274 de |la Constitucion Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los
de Responsabilidad Fiscal de competencia de la Contralorias.

3-Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.

4-Resolucion No 0627 de 2013.

5-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad F
destacar las siguientes piezas procesales:

-Hallazgo fiscal No PC-F-25 detectado por esta entidad en atencién de la de

mediante
Contralor

municipal
al servicio
o cumplié
ctividades
de egreso

ficado con
CARLOS
su calidad

Procesos

scal cabe

nuncia No

1380 de 2015 contra la alcaldia de Regidor-Bolivar remitido mediante Memiorando No

100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del sefior Contralor Dep
de Bolivar (folios 1 al 8).

-Denuncia 1380 de 2015 (folios 9 al 13).

-Oficio allegado por la alcaldia de Regidor de fecha 26-02-2016 (folios 14 al 15
-Contrato No C1-0002-2014 folios 16 al 23).

artamental

~—
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-comprobantes de egresos comprobantes de egreso No 4218 de 2014; No 4232 de 2014:
4268 de 2014; 42611 de 2014; 2639 de 2014: 2651 de 2014; de fecha 4 de julio de 2014;
de fecha 4 de agosto de 2014; de fecha 4 de septiembre de 2014; de fecha 4 de octubre

«Por un Control Fiscal Integral»

de 2014; de fecha 3 de noviembre de 2014; de fecha 5 de diciembre de 2014 (f
35).

-Respuesta a informe preliminar con radicado 4374 de fecha 13-05-2016

Dlios 24 al

y anexo

denuncia ante la Procuraduria General de la Nacién de fecha 10-02-2016 y denuincia ante

la Procuraduria General de la Nacion de fecha 10-02-2016 (folios 36 al 47).
-Informe de la denuncia 1380 de 2015 (folio 48)
-Oficio de traslado de informe definitivo (folio 49).

-Hoja de vida, cédula de ciudadania, acta de posesion Lider Sierra Avilés (folios
-Certificacion de la menor cuantia (folio 57).

20 al 56).

-Certificacion de Tesoreria acerca de los comprobantes de egreso de los pagds hechos

al Contratista (folio 58).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1201 del 29 de

septiembre de 2016. (Folio 59 al 62).

-Oficio Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 63 al 70).

-Memorando No. 140-RF-0001638 Comision de Servicios al Dr. Franccesco Rossi

Gonzélez; Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal (folio 71).

-Memorando No. JC-0001651 de fecha 05 de octubre de 2016, Consulta en

UBICA (folio 72 al 94).

-Notificacion por aviso al sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 97).

-Notificacion por aviso en Cartelera al sefior Enrique Carlos Pineda Santos
103).

-Respuesta a solicitud de informacién por parte de la alcaldia de Regidor Bolivar
al 106).

CIFIN Y

(folio 98 al

(folio 104

-Oficio 140-RF-0004037 de fecha 21 de noviembre de 2016, citacién a version libre del

sefor Lider Fernando Sierra Avilez (folio 111).
-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 112).

-Oficio 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a version libre
Lider Fernando Sierra Avilez (folio 113).

-Oficio 140-RF-0000914 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a version libre
Enrique Carlos Pineda Santos (folio 116).

-Constancia de no comparecencia del sefior Enrique Carlos Pineda Santos (foli
-Constancia de no comparecencia del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio

-Oficio 140-RF-00002177 de fecha 30 de junio de 2017, citacion a version libre
Lider Fernando Sierra Avilez (folio 121).

del sefor

del sefior

0 119).
120).

del sefor
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-Constancia de no comparecencia del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio| 127).

-Oficio 140-RF-0004009 de fecha 30 de octubre de 2017, citacion a version libre del sefior
Enrique Carlos Pineda Santos (folio 128).

-Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, Por medio del cual se ordena la practica de una
prueba y notificacién por estado (folio 131 al 133).

-Memorando 140-RF-0001655 de fecha 17 de noviembre de 2017, solicitud de comisién
(folio 108 al 109).

-Oficio 140-Rf-0004172 de fecha 17 de noviembre de 2017, comunicacion visita fiscal
(folio 110).

-Acta de Visita especial de fecha 20 de noviembre de 2017 (folio 137 al 138).
-Acta de Reanudacion No. 1 de fecha 21 de noviembre de 2017 (folio 139).

-Acta de Reanudacion No. 2 de fecha 22 de noviembre de 2017 (folios 140 al 141).
- Acta de Reanudacion No. 3 de fecha 23 de noviembre de 2017 (folios 142 al 145).
-Acta de Reanudacion No. 4 de fecha 24 de noviembre de 2017 (folios 146 al 148).

-Nota devolutiva del correo certificado citacién a versién libre Enrique Carlgs Pineda
Santos de Fecha 30 de octubre de 2017 (folio 140 al 150).

- Oficio 140-RF-0004009 de fecha 13 de diciembre de 2017, citacion a version libre del
sefor Enrique Carlos Pineda Santos (folio 151).

- Nota devolutiva del correo certificado citacion a versién libre Enrique Carlos Pineda
Santos de Fecha 13 de diciembre de 2017 (folio 154 al 155).

-Oficio No. 140-RF-0000217 de fecha 09 de febrero de 2018, solicitud de apoderado de
oficio (folio 156).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez, (folio
159).

-Oficio 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018, solicitud de apoderado de oficio
(folio 161).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Enrique Carlos Pineda Santos, (folio
165).

-Auto de Imputacion del Proceso Ordinario de Unica Instancia No. 1201 de fecha 31 de
julio de 2018 (folios 166 al 172).

-Citaciones a Notificacién Personal (folios 173 al 174).

-Diligencia de Notificacion Personal Apoderada de Oficio del sefior Lider Fernando Sierra
Avilez (folio 177).
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-Notificacién Por aviso del apoderado de oficio del Sefior Enrique Pineda Santos (folio

178).

-Notificacion personal del apoderado de oficio del Sefior Enrique Pineda San
181).

tos (folio

-Descargos presentados por Wilmer Alberto Nunez, apoderado del sefior enrique Carlos

Pineda Santos (folio 185 al 186).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610/00 en su articulo 18 dispone: GRADO DE CONSULTA: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del orden juridico y de los derechos y garantias

fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte Auto de archivo, cuand
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con Responsabilidad F
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio”.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de

o el fallo
scal y el

1997, ha

manifestado que "....La Consulta es un instrumento que permite al superior revisar la

decision dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad
y es acorde con la Constitucién y la Ley”.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sélo de

procesal

derechos

fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del

procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El pro

la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esd
Estado”.

"...La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem pa
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley d
enviadas al superior para su revision... En virtud de la consulta, se permite al

posito de
ncial del

ra decidir
eben ser
superior

jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello
se afecte el derecho a la non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del

articulo 31 de la Constitucion (sent. T- 413/92)".

Conforme a los fines del grado de consulta este Despacho entra a estudiar la

decisiéon

proferida por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de

Bolivar a efectos de determinar si se encuentra ajustada a la realidad procesal y

presentan situaciones que afecten el debido proceso.

Procede el Despacho a estudiar en grado de consulta la decision adoptada en

si no se

razon a

que se Falld con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso No. 1201 proferido el 2 de
octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a caba en las

dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor - Bolivar.

Se surte el Grado de Consulta de conformidad con lo establecido en el articulo

18 de la

Ley 610 de 2000, la cual establece: “grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Prodedera la
consulta “cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubier
representado por un apoderado de oficio...”.

Para el caso que nos ocupa La Contraloria Departamental de Bolivar

e estado

el 29 de

septiembre de 2016, profiri6 Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal

No 1201, por los hechos materia de investigacion, contra PRE
RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ y ENRIQUE CARLOS
SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en su calid
Contratista, teniendo como hecho generador de Dafio el siguiente:

“HALLAZGO No PC-F-25: Por falta de gestion y control de la administracién
de Regidor-Bolivar, contrario con su funcion administrativa, la cual debe estar 3
de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, n¢
con los fines estatales en la ejecucién del contrato No C1-0002-2014, por aq

presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 68.893.320 (segun comprobantes ¢
entregados).

Para el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, la Primera Instan
Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena la pr
una visita Fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Regidor Bolivar, los
al 24 de noviembre de 2017, visita que fue comunicada mediante oficio 1

SUNTOS
PINEDA
ad de Ex

municipal
1l servicio
D cumplio
tividades
le egreso

cia dictd
actica de
5 dias 19
401-RF-

0004172, radicado el dia 20 de noviembre de 2017, fecha en la que se #nstalé la
visita en el Municipio, tal cual como aparece en acta adiada de la misma fecha, donde

ademas se obtuvo los siguientes resultados de acuerdo al proceso que nos

En Acta de Reanudacion No. 3 se revisé el expediente contentivo del con
C1-0002-2014, cuyo objeto fue: “La prestacion de servicios profesionales de
Jjuridica especializada al Despacho del Alcalde Municipal en los asuntos rela

5 ocupa:

trato No.
asesoria
cionados

con la defensa de los intereses municipales y la atencién de los asuntos Jjuridicos y
de derecho vinculados al desarrollo de las actividades misionales de la entidad yen

la contratacion administrativa”, por valor de $ 68.970.000 y plazo de 353
llega a las siguientes conclusiones:

-se encontro la Minuta del contrato 08 folios debidamente suscrito.

-Estudios de conveniencia 03 folios.

dias, se

-Acta de Aprobacion de la pdliza de la cual obtuvimos copia en 02 foliaturas

conjuntamente con la pdliza No. 485-47-994000003226.
-propuesta del contratista 12 folios
-Registro Presupuestal RPGOOOQ” de fecha 03 de enero de 2014, 01 folio.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal de fecha 02 de enero de 2014.

-hoja de vida del contratista y soportes 43 folios.

-Al contrato se le realizaron los siguientes pagos por el valor del contrato gonforme

a los siguientes comprobantes de egreso:

BANCO CHEQUE CUENTA VALOR FECHA

Bogota 2774218 116365966 5.746.666 26-02-2014
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Bogota 2774232 116365966 5.746.666 06-03-2014
Bogota 2774268 116365966 5.746.666 14-03-2014
Bogota 4202611 116365966 5.746.666 09-04-2014
Bogota 4202639 116365966 5.746.666 05-05-2014
Bogota 4202651 116365966 5.746.666 09-05-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-07-2014.
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-08-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-09-2014
Bogota 5633021 116365966 5.735.554 04-10-2014
Bogota 6496745 116365966 5.735.554 03-11-2014
Bogota 6496745 116365966 5.735.554 05-12-2014

Es menester anotar que dentro del expediente contractual los comprob
egreso relacionados no tienen firmas, no se evidencio los informes fi
ejecucion del contrato, informes parciales mes a mes, acta de recibo final
liquidacion, ni otra evidencia que dé certeza del cumplimiento de los fines e

motivo por el cual se da por confirmado en todas sus partes el hallazgo fis¢
25

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de

antes de
nales de
acta de
statales,
al PC-F-

presunto

detrimento y perjuicio econémico que sufrid la Alcaldia de Regidor Bolivar con og¢asion de

la gestion fiscal desplegada por los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y E

AVILEZ,
NRIQUE

CARLOS PINEDA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.424.696, en

su calidad de ex contratista; El primero por haber realizado el pago total del con
C1-0002-2014, sin que exista evidencia de la ejecucion del objeto contraci

trato No.
ual, y el

segundo por no haber ejecutado las obligaciones contractuales, toda vez que, ho existe
evidencia de la materializacion de los fines estatales inmersos en Ia contratacion publica

y haber recibido los pagos, ocasionando la pérdida y aminoracion de recursos p
un detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Regidor Bolivar.

Manifiesta el Despacho como primera medida, que la funcién de la Cd

Ublicos y

ntraloria

Departamental de Bolivar es meramente resarcitoria, por lo tanto, su verdadera

funcion se encuentra determinada por verificacion de la correcta inversion y €
de los recursos publicos.

Y por lo que respecta al contrato No C1-0002-2014, por actividades presuntar
ejecutadas, por valor de $ 68.893.320, Por falta de gestion y control de la admin
municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual de
al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del es

cumplié con los fines estatales en la ejecucion del contrato (segun comprob
egreso entregados).

jecucion

nente no
istracién
be estar
stado, no
antes de

Vemos que en el texto del contrato se especifica que el objeto corresponde a la

Prestacion de Servicios Profesionales de Asesoria Juridica Especializada al D
del Alcalde Municipal de en asuntos relacionados con la defensa de los i
municipales y la atencién de los asuntos juridicos y de derecho vinculados al d
de las actividades misionales de la Entidad en la Contratacién Administrativa

Enla Clausula Tercera denominada Alcance del Contrato vemos que se refier

espacho
ntereses
esarrollo

€ aunas

obligaciones que debia ejecutar el contratista, entre otras Asesorar al sefior Alcalde y
a los Jefes de Despacho en todas sus actuaciones, evitar acciones en confra de la
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entidad, capacitacion, mediante transmisién de conocimientos, mejorar la gapacidad
de gestion de la Entidad Contratante.

No se encontré durante la Visita Fiscal realizada al expediente contractual e
que dieran con el cumplimiento del objeto el contrato, por el contrario brill
ausencia, los soportes que deben contener los contratos administrativos, ta
informes mensuales y soportes de asistencia a las capacitaciones que debi

en cumplimiento del mismo y como se evidencio en el parrafo anterior hacer
las obligaciones del contratista.

videncias
BN por su
les como
O realizar
parte de

Pero si se evidencias copias de los pagos realizados al sefior Contratista Enrique
Carlos Pineda Santos, identificado con la Cédula de Ciudadania No 91.424.696, sin

que medie contraprestacion alguna, hecho que genera un detrimento en las arcas del
Municipio de Regidor — Bolivar.

Los articulos Tercero y cuarto de la Ley 610 de 2000, establecen lo siguiente:

W

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecyencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiv:% entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entjende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
Paragrafo 2°. INEXEQUIBLE E| grado de culpa a partir del cual se podra establecer
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve. Corte Constituciona! mediante
Asi las cosas, el hecho generador de Dafio patrimonial, elementq de la

Responsabilidad y considerado el mas importante lo podemos detallar de la siguiente
manera:

-Frente al dano.

En relacion con el dafio, se reitera entonces que de conformidad con lo establecido por la

Ley 610 de 2000, el mismo se encuentra definido como a continuacion nos pgrmitimos
transcribir:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se|entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representadla en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido* o deteriofo de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producidg por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa* e inoportuna, que en|\términos
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Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa p

ciales del
oyecto de

0 por la
roduzcan

directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. *Expresiones declaradas

inexequibles

Asi mismo, y de conformidad con las aclaraciones contenidas en sentencia SU-620 de

1996 proferida por la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado Antoni
Carbonell, tenemos que:

‘(...) para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables e
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe con

D Barrera

N materia
siderarse

que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dario, por consiguiente, ha de establecerse no

solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

pesar de

Se desprende, que de los tres elementos constitutivos de la responsabilidad fisc%l, el dafo
es sin duda el elemento mas importante, en tanto se infiere, que solo a partir de la
existencia de éste, puede darse inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal y por ende,

con base en la existencia de su certeza, puede darse la responsabilidad;
palabras, sin dafio no hay responsabilidad, constituyéndose en un requisito indisg

en otras
ensable,

aunque no suficiente, para que se opte por declarar la correspondiente respongabilidad

fiscal.

Aunado a lo anterior, la Alcaldia de Regidor — Bolivar, al permitir que los rec

LUrsos se

desviaran, no se beneficiaron con la suscripcion de los Contratos Contratos Nos ¢1-0002-

2014, mencionados y pagados, por el contrario disminuyo su patrimonio.

Conforme a lo anterior y haciendo un analisis sobre el tema probatorio dentro del
de Responsabilidad Fiscal reglado por la Ley 610 de 2000, en cuyo capitulo deg
tema probatorio (Arts. 22 al 32) describe claramente las reglas que se deben

cuenta para llegar a la certeza de los hechos en aras de responsabilizar o de of
archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

Respecto de las caracteristicas de la prueba de conducencia, pertinencia y

citaremos al tratadista Jairo Parra Quijano1 quien ha ilustrado este tema definier
caracteristica asi:

‘LA CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar det

Proceso
licado al
tener en
denar el

utilidad,
do cada

erminado

hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar

un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el med

0 que se

emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una com paracion

entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el
con el empleo de ese medio probatorio.

LA PERTINENCIA. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proc
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto

proceso,

£so y los
entre los

hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. LA UTILIDAD. Los autores modernos
de derecho probatorio resaltan el mévil que debe estimular la actividad probatoria que no es otro

que el de llevar probanzas que presten algtin servicio en el proceso para la conviccion

del juez,
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Por lo tanto, para que la prueba cumpla con la finalidad de demostrar o desvirt

uar el o

(los) hecho (s) debe ser conducente, pertinente y util; lo anterior en concordancia con la

finalidad de la accion fiscal cual es el resarcimiento del dafio ocasionado al erarip
consagrado en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el cual indica:

"ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion raclo

y conlo

deberan
nal”,

El articulo anterior presenta dos elementos. Por un lado, precisa que las pruebas han de
ser analizadas en forma conjunta, lo cual indica que debe examinarse cada uha de las

que obren en el expediente, analisis que puede realizarse de forma aislada,
parte, sefiala cual es el sistema de valoracion probatoria que debe aplicar el fup

por otra
cionario

fallador, siendo el escogido por el legislador el de la sana critica y la persuasioén|racional,

desechando el de la tarifa legal.

Es preciso manifestar respecto a la carga probatoria que a través del Concepto B
1025 de abril de 2003, se sefialé por parte de la Oficina Juridica de la entidad:

"Préactica de pruebas. La carga probatoria es una facultad discrecional de ofrecer y

0112-

solicitar

pruebas y de intervenir en su préactica. Para que los hechos, cosas y actos que se|plantean

en el proceso estén debidamente probados, se recurre a la practica de pru¢

bas. En

materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado, en cabeza del organo de

control fiscal correspondiente, probar los hechos investigados.

La Prueba ha sido definida como: "Todo lo que sirve para darnos la certeza acefca de la

verdad de una proposicién. La Certeza esté en nosotros, la verdad en los hechos

Aquella

nace cuando uno cree que conoce ésta; mas por la labilidad humana, puede habey certeza

donde haya verdad y viceversa"

Este Despacho considera Existi6 una conducta gravemente culposa de los |sefiores
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No.

3.821.165 en calidad de Ex alcalde y la ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS,

identificado con la cédula de ciudadania No 91.424.696, en su calidad de ex co
quienes utilizaron los recursos de la alcaldia municipal de Regidor-Bolivar de

ntratista,

manera

irregular y tal como se demostr6 con las situaciones anteriormente planteadas, de los
cuales no se tiene ninguna evidencia y soportes del cumplimientos del objeto comtratado,

evidenciandose con esto un mal manejo y una apropiacién de los recursos de la

alcaldia

municipal de Regidor-Bolivar durante la vigencia fiscal del 2014, en la forma en que se ha

expresado en el presente Auto

Respecto de los Recursos presentados por los apoderados de los Pi

esuntos

Responsables, este Despacho manifiesta, que es acertada la decisién tomada por la
Primera Instancia de no concederlos basados en que precisamente estos argumentos son

los que le sirven a la Contraloria Departamental de Bolivar, para in
responsabilidad Fiscal, tanto al sefior Alcalde para la época de los hechos com

contratista, quienes suscribieron los contratos, los cuales no fueron ejecutad
desconoce el paradero de los recursos publicos.

Bajo las consideraciones y razones legalmente expuestas en este proveido, el G
Departamental de Bolivar,

ilgar la
para el
DS Yy se

ontralor
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su integridad el Fallo con Responsabilidad Fiscal Ng 1201 de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia indexada de QCHENTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($ 82.951.872), por la que deberan responder los sefiofes LIDER

FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.8

calidad de Ex alcalde y ENRIQUE CARLOS PINEDA SANTOS, identificado cof

de ciudadania No 91.424.696, en su calidad de ex contratista, con fundame
hechos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Notifique por estado la presente decisién en los términos del artict

la Ley 1474 de 2011, al sujeto procesal y garante.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Area de Responsabilidad Fiscal par
competencia.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena tres (3) de diciembre de 2018.

ORLANDG-AYOLA MANJARRES
Contralor Departamental de Bolivar.

ANTONIO VAZQUEZ SUBIROZ
Oficina Asesara Juridica

1.165 en
1 la cédula
hto en los

iIlo 106 de

8 lo de su
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