CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
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FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA No. 1207.

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de

«Por un Control Fiscal Integral»

a

Contraloria Departamental de Bolivar en uso de sus facultades legales y en espegial
las conferidas por la Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la Resoluciéon No 0627
de 2013, profiere FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del procgso

Ordinario de Unica Instancia No 1207, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario

Responsabilidad Fiscal No. 1207 el hallazgo fiscal No PC-F-34, detectado por e
entidad en la atencion de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia
Regidor-Bolivar remitido mediante Memorando No 100-0001341 del 25 de ago

de
sta
de
sto

de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar y relaciongdo

con los siguientes:

“HALLAZGO No PC-F-34: Por falta de gestién y control de la administrac

on

municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe

estar al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad

el

estado, no cumplié con los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-049-

2014, por trabajos presuntamente dejados de ejecutar, por valor de $ 60.000.00

PRESUNTOS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILE
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalds
NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491
calidad de Ex Contratista

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $60.000.000.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece él tramite de
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3. Ley 1474 del 2011.
4-Resolucion No 0627 de 2013.
5-Las demas disposiciones concordantes
ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal ca
destacar las siguientes piezas procesales:

-Hallazgo fiscal No PC-F-34 detectado por esta entidad en atencién de la denun
No 1380 de 2015 contra la alcaldia de Regidor-Bolivar remitido media
Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del se
Contralor Departamental de Bolivar (folios 1 al 6). 5
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-Denuncia 1380 de 2015 (folio 7 al 11).
-Oficio allegado por la alcaldia de Regidor de fecha 26-02-2016 (folios 12 al 13).
-Contrato No C1-049-2014 (folios 14 al 21).

-Comprobantes de egresos de fecha septiembre 11 de 2014 por valor de $
12.500.000, de fecha septiembre 11 de 2014 por valor de $ 17.500.000, de fecha
diciembre 2 de 2014 por valor de $ 10.000.000 y de fecha 15 de diciembre de 2014
(folios 22 al 25).

-Respuesta a informe preliminar con radicado 4374 de fecha 13-05-2016 y anexo
denuncia ante la Procuraduria General de la Naciéon de fecha 10-02-2016 y
denuncia ante la Procuraduria General de la Nacion de fecha 10-02-2016 ( foliog 26
al 37).

_Oficio de traslado de informe definitivo (folio 38 al 39).

-Hoja de vida, cédula de ciudadania, acta de posesion Lider Sierra Avilés (foliog 40
al 46).

-Certificacion de la menor cuantia (folio 47).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1207 del 29 de
septiembre de 2016. (Folio 48 al 51).

-Oficio Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 52 al 58).

-Memorando No. 140-RF-0001640 Comision de Servicios al Dr. Franccesco Rossi
Gonzalez: Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal (folio 59).

-Memorando No. JC-0001651 de fecha 05 de octubre de 2016, Consulta en CIFIN
Y UBICA (folio 60 al 67).

-Notificacion por aviso al sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 69).

-Notificacion por aviso en Cartelera a la sefiora Nohora Beatriz Moncada Ledn (folio
71 al 76).

-Respuesta a solicitud de informacion por parte de la alcaldia de Regidor Balivar
(folio 78 al 80).

-Oficio 140-RF-0004037 de fecha 21 de noviembre de 2016, citacion a version|libre
del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 85).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 88).

-Oficio 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a version libre del
sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 89).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 92).

-Oficio 140-RF-0000916 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a version libre del
sefior Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 93).

-Coqstanpia de devolucion correo certificado oficio citacion a version libre con nota
de direccion errada (folio 96).2 »
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- Oficio 140-RF-00002177 de fecha 30 de junio de 2017, citacion a version libre|del
sefor Lider Fernando Sierra Avilez (folio 98).

«Por un Control Fiscal Integral»

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 101).

-Oficio 140-RF-0004006 de fecha 30 de octubre de 2017, citacion a version libreldel
sefior Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 102).

-Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, Por medio del cual se ordena la practica
de una prueba y notificacion por estado (folio 105 al 107).

-Memorando 140-RF-0001655 de fecha 17 de noviembre de 2017, solicitud|de
comision (folio 108 al 109).

-Oficio 140-Rf-0004172 de fecha 17 de noviembre de 2017, comunicacion visita
fiscal (folio 110).

-Acta de Visita especial de fecha 20 de noviembre de 2017 (folio 111 al 112).
-Acta de Reanudacion No. 1 de fecha 21 de noviembre de 2017 (folio 113).

-Acta de Reanudacion No. 2 de fecha 22 de noviembre de 2017 (folios 114 al 115).
- Acta de Reanudacion No. 3 de fecha 23 de noviembre de 2017 (folios 116 al 117).
-Acta de Reanudacion No. 4 de fecha 24 de noviembre de 2017 (folios 118 al 120).

-Oficio 140-RF-0000215 de fecha 09 de febrero de 2018, citacion a version libre| de
la sefiora Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 122).

-Oficio No. 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018, solicitud de apoder:fdo
de oficio (folio 124).

-Acta de posesion de apoderado de oficio de la sefiora Nohora Beatriz Moncada
Leon, (folio 128).

-Constancia de devolucién correo certificado oficio citaciéon a versién libre, con npta
de Cerrado Sefiora Nohora Beatriz Moncada Leén (folio 129).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez,
(folio 133).

-Auto de Imputacion de Responsabilidad fiscal de fecha 18 de mayo de 2018 (folios
135 al 141).

-Citaciones a Notificacién Personal (folios 142 al 143).

-Diligencia de Notificacion Personal Apoderado de Oficio de la sefiora Nohora
Beatriz Moncada Leon (folio 148).

-Auto de fecha 07 del mes de junio de 2018, por medio del cual se suspenden |los
términos dentro de este proceso y notificacion por estado (folio 151 al 152).
-Auto de fecha 17 de julio de 2018, por medio del cual s reanudan los términos en
el presente proceso y notificacion por estado (folios 153 al 154). PR
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-Notificacién Por aviso del apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sigrra
Avilez (folio 155).

-Acta de Posesion de apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez,
en sustitucion del anterior apoderado (folio 158).

-Diligencia de Notificacion Personal de la apoderada del sefior Lider Fernando
Sierra Avilez (folios 159).

-Descargos presentados por Maria Margarita Charris Andrade, apoderada del sefior
Lider Fernando Sierra Avilez (folio 160 al 161).

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando No.110-0001341 del 25| de
agosto del 2016, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar,
mediante el cual se trasladan los Hallazgos Fiscales derivados de la atencion| de
Denuncia No. 1380 de 2015, especificamente el hallazgo que originé el presente
proceso: PCF-34, cuyo fundamento de hecho fue el siguiente: “HALLAZGO No PC-
F-34: Por falta de gestién y control de la administracién municipal de Regidor-
Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe estar al servicio dellos
intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, no cumplié con
los fines estatales en la_ejecucién del contrato No C1-049-2014, por trabajos
presuntamente dejados de ejecutar, por valor de $ 60.000.000.

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 47 en el Expedignte
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, originando
la expedicion de dicho Auto de Apertura, que se encuentra de folios 48 al| 51
con todo el acervo probatorio incorporado y con la relacién de pruebas
practicarse a partir de la expedicion del mismo.

ur
Q

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de |las
foliaturas relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la
averiguacion de Bienes, la solicitud de informacién a la Alcaldia Munic pal
mediante oficio No. 140-Rf-0003411 de fecha 30 de septiembre de 2016, el qual

obtuvo respuesta por parte del ente territorial de folios 79 al 80, con |las
respectivas certificaciones laborales adjuntas.

Posteriormente este despacho cité mediante los oficios 140-RF-0004037| de
fecha 21 de noviembre de 2016, 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo| de
2017 y 140-RF-0002177 de fecha 30 de junio de 2017, a sefior LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, sin que se lograra la concurrencia (del

investigado a dicha diligencia, de esto se dej6 constancia como se relaciona en
el acervo probatorio.

De igual forma se a través de los oficio 140-RF-0000916 de fecha 09 de malrzo
de 2017, 140-RF- 0004006 de fecha 30 de octubre de 2017 y 140RF-000215
de fecha a la sefiora NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, para que rindiera
version libre y espontanea, sin que se lograra la comparecencia de la misma,
obteniendo como resultados las notas devolutivas con las constancias que
aparecen en el acervo probatorio, a la direccién de su domicilio contractual,
ademas que se utilizé la herramienta CIFIN y UBICA.

Continuando con la practica de pruebas conducentes Yy necesarias parg el
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, este despacho dictd Aut

(0] |
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de fecha 16 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena la practica
una visita Fiscal en las dependencias de |la Alcaldia de Regidor Bolivar, los d

«Por un Control Fiscal Integral»

de
as

19 al 24 de noviembre de 2017, visita que fue comunicada mediante oficio

1401-RF-0004172, radicado el dia 20 de noviembre de 2017, fecha en la g
se instalo la visita en el Municipio, tal cual como aparece en acta adiada de
misma fecha, donde ademas se obtuvo los siguientes resultados de acuer
al proceso que nos ocupa:

ue
la
do

En Acta de Reanudacion No. 2 se revisé el expediente contentivo del contrato

No. C1-049-2014, cuyo objeto fue: “La prestacion de servicios profesiona
para la actualizacion y digitalizacion del inventario fisico de los bienes mueb

es
es

tales como (muebles, enseres, equipos, vehiculos) e inmuebles del Municipio

de Regidor Bolivar”, dentro de la cual se llegd a las siguientes conclusiones;

‘Del Expediente Contractual se pueden hacer las siguientes conclusiones:

-Se encontraron los estudios de conveniencia y oportunidad en 05 folios suscritos por la

funcionaria Fracedis Maria Bossio castafio.

-Solicitud de disponibilidad Presupuestal suscrita por el Ex Alcalde Lider Fernando Sigrra

Avilez. 01 folio.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 03989 de fecha 02 de julio de 2014 01 folig.

-Minuta del Contrato 08 folios debidamente suscrito.

-Acta de Inicio de fecha 03 de julio de 2014, 01 folio y registro presupuestal 0411, debidamente
suscrito de fecha 02 de julio de 2014, 01 folio.
-Al contrato se le realizaron los siguientes pagos por el valor del contrato conforme allos
siguientes comprobantes de egreso:
BANCO CHEQUE CUENTA VALOR FECHA
Bogota 6496797 116365966 20.000.000 15-12-2014
Bogota 6496770 116365966 10.000.000 02-12-2014
Bogota 6496720 116365966 12.500.000 11-09-2014
Bogota 6496721 116365966 17.000.000 11-09-2014
Con respecto a la gjecucion dentro del expediente contractual no se encuentran los inforrhes
de supervision del contrato, informes parciales, los resultados del objeto a contratar

establecidos en la clausula 3 del contrato en mencién, por lo tanto se confirma lo establed
en el hallazgo No. pc-F-34".

Visto lo Anterior este despacho antes de entrarse a pronunciarse de fondo, d
nuevamente constancia que los investigados fueron citados en tres ocasion
para que rindieran su versiéon libre y espontanea, sin que se lograra
comparecencia de los mismos, tal situacion reposa en lo esgrimido en
presente documento en el aparte del acervo probatorio, lo que conllevé a e
despacho a nombrarles apoderados de oficio conforme a la ley 610 del 20

para continuar con el tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal, sien
garantistas del debido proceso.

Visto y examinado el anterior acervo probatorio, este despacho entra a pronuncia
de la siguiente manera:

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios
presunto detrimento y perjuicio econémico que sufri6 la Alcaldia de Regidor Boli
con ocasion de la gestion fiscal desplegada por los sefiores LIDER FERNANI

ido

eja
es

la

el
ste
00
do

[Se

de
var
DO

SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad

de Ex alcalde y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. |

s]o.ﬂ;
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32.631.491 en calidad de Ex Contratista; El primero por haber realizado el pago total

del contrato No. C1-049-2014, sin que exista evidencia de la ejecucion del obj
contractual, y la segunda por no haber ejecutado las obligaciones contractua
toda vez que, no existe evidencia de la materializacion de los fines estatg
inmersos en la contratacién publica y haber recibido los pagos, ocasionanda
pérdida y aminoracion de recursos publicos y un detrimento al patrimonio econom
del Municipio de Regidor Bolivar.

to
es,
les
la
ico

Como material probatorio que sustenta esta conclusion, se encuentra todo el acervo

probatorio relacionado y enunciado anteriormente

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se prod

ujo

un dafio patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor Bolivar en cuantia sin indexar
de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000), representados en la

perdida de recursos publicos que sufrié dicho entre territorial en la celebracion
contrato de obras No. C1-049-2014, por haberse realizado pagos al contratista
que este haya ejecutado el objeto contractual, toda vez que, del acervo probatc
recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se materializaran
fines para el cual fue celebrado.

De manera pues que, se ocasiono pérdida de recursos publicos dentro de
ejecucion del contrato en mencién; por dicho detrimento deberan responder
sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula

ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Boli
y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491
calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor- Bolivar , quienes en el ejerc
de su gestion fiscal o con ocasion de esta, actuaron de manera gravemente culpq
al no cumplir con sus deberes legales y contractuales a los cuales se obligaror
suscribir el contrato No. C1-049-2014.

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la

del
sin
rio
los

los
de
var
en
cio
bsa

ley

1474 de 2011, el proceso se continuara de Unica instancia pues el valor estimado

del dafio patrimonial $60.000.000,00 es inferior a la menor cuantia para
contratacion de Alcaldia Municipal de Regidor-Bolivar en la vigencia sefalada,
acuerdo a la informacion suministrada por la misma entidad territorial.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Se allegaron dentro del término de traslado los siguientes memoriales donde

la
de

los

implicados y/o sus apoderados presentan los siguientes argumentos de defensa

frente a las imputaciones presentadas por este despacho:

-ARGUMENTOS DE MARIA MARGARITA CHARRIS ANDRADE, apoderada
oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ.

‘MARIA  MARGARITA CHARRIS ANDRADE, identificada como aparece al pie de
correspondiente firma, con domicilio en la ciudad de Cartagena, actuando en calidad

de

mi
de

Miembro Activo del Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura y

apoderada de oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA ALVILEZ identificado con cédula
ciudadania No. 3.821.165 expedida en Rio Viejo Bolivar, Alcalde Municipal para la época de
hechos del Municipio de Regidor, del departamento de Bolivar, en el proceso de Responsabili
Fiscal No. 1207 que cursa en [a Contraloria Departamental de  Boli

los
Had

i
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comedida mente y estando dentro del término legal acudo a su despacho para presentar]
siguientes descargos, lo cual hago en los siguientes términos:

DE LA IMPUTACION

1. Se profiri6 AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL W 1207, en contrz
sefior LIDER FERNANDO SIERRA ALVILEZ, para el momento de los hechos fungia ¢
Alcalde Municipal del Municipio de Regidor, departamento de Bolivar.

2. El sefior LIDER FERNANDO SIERRA ALVILEZ, presuntamente realizé el pago tota
contrato No. C1-049-2014, sin que existiera evidencia de la ejecucion del oh
contractual. Asi como también, presumiblemente no ejecuté las obligacig

contractuales, ya que, no existia evidencia de la materializacién de los fi

estatales inmersos en la contratacion publica y probablemente se recibieron
pagos, ocasionando la pérdida y descenso de recursos pliblicos y un detriment
patrimonio econémico del Municipio de Regidor Bolivar.

3. Por lo tanto, es presuntamente responsable por dafio patrimonial a la Alca
Municipal de Regidor Bolivar en cuantia sin indexar de SESENTA MILLONES
PESOS MCTE ($60.000.000), representados en la pérdida de recursos publicos
sufri6 dicho entre territorial en la celebracién del contrato en mencién, ya que

colige que se efectuaron pagos al contratista, sin que se hubiera gjecutado el ob
contractual.

ARGUMENTOS DE DESCARGO

Me permito formular argumentos de defensa frente al auto de imputaciéon No. 1207, e
cual se le imputa Responsabilidad Fiscal a mi representado, por la celebracién del cont
C1-049-2014, del cual se realizaron pagos al contratista y del cual no se p
determinar  su  ejecucién  mediante la investigacion realizada por la  enti
Considerando como presunto responsable al sefior LIDER FERNANDO SIERRA ALVIL

por el detrimentos patrimonial de la Alcaldia de Regidor por cuantia de SESENTA MILLONES
PESOS MCTE ($60.000.000).

De conformidad con el articulo veinte tres 23 de la Ley 610 de 2000 se determina que
procederé fallo con Responsabilidad Fiscal cuando obre prueba que conduzca a la cer
del dafio patrimonial y de la responsabilidad derivada del investigado; asi, en el articulo
de la misma, toda providencia dictada en proceso de Responsabilidad Fiscal debe funds
en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

A la luz del articulo 26 de la presente ley, toda prueba deberé apreciarse en conjuntoj
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional. Asi mismo, la Ley 61(
2000 en su articulo 48 funda el auto de imputacién de responsabilidad fiscal. Mediant
cual se debe establecer objetivamente los medios probatorios que se quieren hacer vi

entre estos, los DOCUMENTOS y el dafio o detrimento que se ocasiono al patrim
econémico del Estado.

PRIMERO: Si bien es cierto, las pruebas que reposan en el expediente no conducen a
certeza de que no se cumplieron las obligaciones, es decir no existen elementos claros
Juicio para determinar que hay incumplimiento. Por otro lado, se colige que los desérdd
administrativos y problemas de archivo de los municipios no pueden asimilarse a
prueba de que exista un incumplimiento por la no ejecucion efectiva de los contratos.
norma especifica que, las pruebas aportadas al proceso deben conducir a la certeza ds

responsabilidad que se deriva de aquel que estd siendo investigado, es posible que se A
ejecutado el objeto del contrato como lo dispone la ley.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta las disposiciones legales anotadas anteriormente, en
analisis del expediente se evidencié que no existe la relacion causal entre el d
patrimonial presumiblemente causado, y la conducta del encargado de realizar la ges
fiscal no se podria atribuir como dolosa o culposa, toda vez que, no se estd acredita

ral»

los
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suficientemente el nexo causal, en tanto hay dificultades y deficiencia en la cereza

probatoria que los contratos no se ejecutaron, por ende, no se deriva de estos eleme
un nexo de causalidad”.

Se deja constancia que el estudiante JUAN SEBASTIAN URREA LOPEZ
apoderado de Oficio de la sefiora NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, ng

ntos

el
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presento memorial de descargos, muy a pesar de haber sido notificadd
personalmente.

CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y PRUEBAS
PRACTICADAS:

Con relacién a los descargos presentados por MARIA MARGARITA CHARRIS
ANDRADE, apoderada de oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en Calidad de Ex Alcdlde
Municipal de Regidor-Bolivar, hacemos las siguientes anotaciones:

En primera medida al sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.821.165 en Calidad de Ex Alcalde Municipal de Regidor-
Bolivar, se le endilga Responsabilidad Fiscal, por haber realizado pagos al Contrato
No C1-0049-2014 sin que se haya cumplido el objeto contractual, el cual fue: fLa
prestacion de Servicios Profesionales para la actualizacién y digitalizacién del
inventario fisico de los bienes muebles tales como (muebles, enseres, equipos

y vehiculos) e inmuebles del municipio de Regidor Bolivar, por valor|de
$60.000.000.

A folios 114 y 115 del expediente No. 1207 reposa acta de Visita Especial que| se
llevo a cabo en la Alcaldia Municipal de Regidor -Bolivar durante la vigencia 2017,
en la cual se logro establecer la certeza del dafio consagrada en el articulo 53 deé la
ley 610 del 2000, representados en los pagos hechos por el ordenador del gasto al
contrato en comento, los cuales fueron certificados y constatados, ascendiendo a la
suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 60.000.000), sin que existan
los respectivos informes de gestidn del contratista, acta de recibo por la supervision,
acta de liquidacién, u otro documento donde se evidencie el cumplimiento de la labor
contratada, los cuales al ser catalogados como documentos puiblicos debian reposar
en el archivo de la entidad contratante, donde si reposan los pagos y copias del
contrato sin ninguna evidencia que demuestre el cumplimiento del fin para el cual
este fue contratado; de manera pues que, al usted manifestar en su escrito |de
descargos que no existe prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial| le
manifestamos que agotamos los medios probatorios conducentes establecidos len
la ley 610 de 2000 en su articulo 31y laley 1474 de 2011 en su articulo 117 (VISITA
ESPECIAL), para establecer el menoscabo sufrido por la Alcaldia de Regidor
Bolivar, en la ejecucion del contrato en comento.

Conforme a otras aseveraciones esbozadas por la apoderada de oficio en |su
memorial, traemos a colacion la obligatoriedad de publicar los contratos y los demas
documentos contractuales, como lo establece la ley 1150 de 2007 y el Decreto 019
del 2012, obligacion legal omitida por la Alcaldia Municipal de Regidor paral el
periodo de los hechos, generando una presunta conducta disciplinaria que no es|de
nuestro resorte, pero que cumpliendo estos preceptos se podria entrever |os
informes de ejecucion y supervision del contrato No. C1-0049-2014 que deben ser
publicados, mandato legal que estaba a cargo del Sefior Lider Fernando Sie ra
Avilez, Ex Alcalde Municipal de Regidor Bolivar o a quien haya delegado esta
funcién en la entidad. Por lo tanto no encontramos piso juridico alguno|al
argumentar que: “no existen elementos claros de juicio para determinar que hay
incumplimiento. Por otro lado, se colige que los desérdenes administrativos y problemas|de
archivo de los municipios no pueden asimilarse a una prueba de que exista |un
incumplimiento por la no ejecucion efectiva de los contratos. La norma especifica que, [as
pruebas aportadas al proceso deben conducir a la certeza de Ia responsabilidad que |se
deriva de aquel que esta siendo investigado, es posible que se haya ejecutado el objeto
del contrato como lo dispone la ley ”, pues esta obligacién no es de la administracién
que gobierna actualmente, sino de la del sefior LIDER FERNANDO SIERI?A*\P
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AVILEZ que en el proceso de empalme debi6 cumplir con los lineamientos de la ley

951 de 2005, sin embargo esta situacién no puede servir de piso juridico pa
manifestar que no existe certeza del dafio, ni mucho menos responsabilizar p

ra
or

hechos anteriores a la administracion vigente, lo que colige el despacho de que en
presente memorial no se desvirtlan las imputaciones realizadas, ni se aportan
pruebas que demuestren los argumentos esbozados y también se establecié el nexo
causal entre la conducta desplegada por el investigado, al obtener certificado de|los
pagos hechos al contrato en cuestidn y el contratista al recibir los pagos,

contribuyeron a la aminoracion y perdida de los recursos de la Alcaldia de Regid
Bolivar.

or

Nuevamente se deja constancia que el estudiante JUAN SEBASTIAN URREA
LOPEZ, apoderado de Oficio de la sefiora NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON,
no presentd memorial de descargos, muy a pesar de haber sido notificado
personalmente. RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA EL

FALTANTE DE FONDOS PUBLICOS.

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996/se
refiric al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos
"...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e invers|on

de dineros publicos o de la custodia o administracién de bienes del estado, que p
accion u omision y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no ep

or
ta

acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los organos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberan reintegrar al patrimonio
los valores correspondientes a todas las perdidas, mermas o deterioros que como

consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en dicho concepto se establecio

la

definicion de la GESTION FISCAL como el “conjunto de las actividades economidas

— juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacio

n,

consumo de los bienes del estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de

sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por los Organos

o]

entidades de naturaleza juridica-publica o por personas naturales o juridicas de

caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecio la definicion de la GESTION FISCAL
como el “conjunto de actividades econdmicas juridicas y tecnologicas que realizan

los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen

0

administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y corregta

adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacid

n,

enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes

publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
cumplir los fines del estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficienc

economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
valoracion de los costos ambientales”.

a
a,
y

Asi mismo el articulo 4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE IA
RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos: “La responsabilidad fiscal tiene plor

objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como

consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fisg
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuic
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de Responsabilida
Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectoré
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal”.

Para determinar si los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificag
con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde del Municipio d
Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C (

al
io
d
BS

o o
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No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor- Bolivar; son
responsables fiscales se procedié al anterior analisis, concluyendo que|se

configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 del 200

a

saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realice gestion
fiscal, b) un dafio patrimonial al estado y c) un nexo causal entre los dos elementos

anteriores, por lo tanto, es posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existio una conducta gravemente culposa de los sefiores LIDER FERNANDO

SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calida

d

de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCADA

LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de |

Alcaldia de Regidor- Bolivar, el primero por haber realizado el pago total del contrato

No. C1-0049-2014, sin que se halla ejecutado el objeto contractual y el segund
por no haber ejecutado las obligaciones contractuales, toda vez que, no exist
evidencia de la materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacio
publica y haber recibido los pagos, ocasionando la pérdida y aminoracion |d

recursos publicos y un detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Regidor

a

(o)
e
n
e

Bolivar, cuyo dafio patrimonial y menoscabo asciende a la suma de SESENTA

MILLONES DE PESOS MCTE ($ 60.000.000).

El dafio Patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor -Bolivar esta plenamente

acreditada y demostrada con cada uno de los documentos relacionados en|el

acervo probatorio, los pagos realizados al contratista, los comprobantes de egres
expedidos por el area financiera, los documentos y las declaraciones hechas enl|

visita especial practicada por este despacho en la Alcaldia de este Municipjo,

demostrando que los recursos fueron cancelados al contratista, producto de uh

o)
a

Gestion fiscal antieconémica e ineficaz ocasionando la merma en los recursos

publicos de la entidad, al haber reconocido los pagos al contratista sin el

cumplimiento de la labor encomendada.

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el

dafio patrimonial causado a la Alcaldia de Regidor-Bolivar fue producto o co

ocasion de la conducta Gravemente Culposa desplegada por los gestores fiscales
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
3.821.165 en calidad de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA

BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad «

Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor- Bolivar, por lo tanto existe nexo causal

entre sus conductas y el dafio patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que exist
certeza de un dafno patrimonial a la Alcaldia de Regidor-Bolivar en cuantia s
indexar de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 60.000.000). representada
en la merma que sufrié la entidad al realizar pagos al Contrato No C1-0049-201-
sin que este se ejecutara el objeto pactado, el contratista de igual forma por

n
e

e
n
S

1

o

ejecutar estas actividades y recibir los respectivos pagos; por dicho detrimento

debera responder de forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERR

AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de X

alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEO
identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de la Alcaldia d

Regidor- Bolivar, funcionarios que con su conducta y con ocasion de esta

generaron un menoscabo a los recursos del ente territorial.

Segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia de

07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes par
deducir el dafio emergente, entendido este como el equivalente al valor d

[0]

A,

(7
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reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo ton
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Figcal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decisién, segin los indices de precios| al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes: por lo que

esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 agosto
de 2018 con la siguiente férmula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de Jos
hechos.

.P.C.F.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento|de
proferir el fallo.

.P.C.1.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrieron
los hechos.

V.P.=V.H.x LLP.C.F.
LP.C.L.

De tal forma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha septiembre 30
de 2018 es asi:

VH = $ 60.000.000. (Diciembre de 2014)
IPCI = 118.15 (Diciembre de 2014)
IPCF =142,26 (septiembre de 2018)

V.P.=$72.243.757

El valor total presente del detrimento a septiembre de 2018 es por la suma ¢
SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES M
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($72.243.757), por el cual debers
responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores LIDER FERNAND
SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calida
de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCAD
LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de
Alcaldia de Regidor- Bolivar.

D POoOOS o

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proces
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Unica instanci
No. 1207 por detrimento patrimonial a la Alcaldia d
Regidor-Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de |
Ley 610 de 2000, en la suma de SETENTA Y DO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MI
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($72.243.757), por el cual deberan responde

fiscalmente y de manera solidaria los sefiores LIDEF
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FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con céd
de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde

ral»

ula
del

Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ
MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491
en calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor-
Bolivar, con fundamento en los expuestos en la parte

motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente falla

de

conformidad con establecido en el articulo 106 de la Ley

1474 del 2011 a los responsables fiscales o a
apoderados.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso
Reposicién ante el Profesional Especializado del Area
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamet
de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles siguien
a su notificacion en debida forma y el recurso
apelacion ante el Contralor departamental de Bolivar.

ARTICULO CUARTO: Vencido el termino anterior strtase el Grado de Const

ante el despacho del sefior Contralor Departamental
Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000

ARTICULO SEXTO:  Enfirme y ejecutoriada la presente providencia, surtanselos

siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del fallo al Area
Jurisdiccién Coactiva, de conformidad con el Articulo
de la ley 610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese co
al despacho del sefior Contralor Departamental

SUS

de
de
ntal
tes
de

Ilta
de

de
58

Dia
de

Bolivar, para efectos de su remision e inclusion en el

boletin de Responsables Fiscales que lleva

la

Contraloria General de la Republica a las personas a

quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Dos (02) dias del mes de octubre
2018.

—

Talls
FREDDY REYES BATISTA.

Profesional Especializado.
Area de Responsabilidad Fiscal.

de
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICI

INTERPUESTO CONTRA EL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DE

PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA N° 1207 PROFERIDO DEL
DE OCTUBRE DE 2018.

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C., a los Diecinueve (19) dias del f
de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), el suscrito Profesional Especializ
del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar
uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las atribuidas por la
610 de 2000y,

CONSIDERANDO

Que mediante Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 1207 del 02 de octubre de 2(

«Por un Control Fiscal Integral»

ON
L
D2

nes
ado

en
Ley

)18,

se declard con Responsabilidad Fiscal en cuantia de SETENTA'Y DOS MILLO

ES

DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($72.243.757) a cargo de los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA

AVILEZ, identificado con C.C. No 3.821.165, en su calidad de ex alcalde Munic
NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491
calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor- Bolivar, con fundamento &
Haliazgo Fiscal No PC-F-34, que reza: “ Por falta de gestién y control d
administracién municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funi

pal;

en
n el
e |a
Cion

administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses generales y sujefo a
los principios de legalidad del estado, no cumplié con los fines estatales ep [a

ejecucion del contrato No C1-049-2014, por trabajos presuntamente dejades
ejecutar, por valor de $ 60.000.000".

Que al no recurrir a la diligencia de Version libre y espontanea los investigados,

dio posesién a los apoderados de oficio que han venido representandoios,
cuales se notificaron del Fallo con Responsabilidad Fiscal de la siguiente man

de

se
los
ora,

MARIA MARGARITA CHARRIS ANDRADE, apoderada de oficio del sefor LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con C.C. No 3.821.165, en su calidad

de Ex alcalde Municipal, se le envi6 aviso el cual se hizo efectiva su notificaciq
dia 22 de octubre de 2018, al sefior JUAN SEBASTIAN LOPEZ URR

n el
EA,

apoderado de oficio de la sefiora NOHORA BEATRIZ MONCADA LEDN,
identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de la Alcaldig de
Regidor- Bolivar, se le envi6 aviso en los mismos términos anteriores, lograndg su

efectiva notificacion el mismo dia,

La sefiora MARIA MARGARITA CHARRIS ANDRADE, apoderada de oficio
sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con C.C. No 3.821

del
65,

en su calidad de Ex alcalde Municipal de Regidor-Bolivar, radicé dentro del término
legal, el dia 02 de noviembre de 2018, recurso de reposiciony en subsidio apelagion

contra el mencionado Fallo, en los términos que se trascriben a renglon seguidp:

RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR MARIA MARGAR

iITA

CHARRIS ANDRADE, apoderada de oficio del sefior LIDER FERNANDO SIERRA

AVILEZ, a folios 182 al 183:

Dentro del término legal se allega el presente recurso de reposicion y en subs

idio

apelacién, bajo los términos que a renglon seguido se traducen y se resuelven de

la misma forma:

“MARIA MARGARITA CHARRIS ANDRADE, identificada como apd
al pie de mi correspondiente firma, con domiciio en la ciudad de Cartag

rece
ena,

actuando en calidad de Miembro Activo del Consultorio  Juridico  de
Universidad de San Buenaventura y apoderada de oficio del sedor L

FERNANDO SIERRA A VILEZ identificado _con cédula de ciudadania | No. f“ﬂ

la
ER

WA
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3.821.165 expedida en Rio Viejo Bolivar, Alcalde Municipal para la fecha| de
los hechos del Municipio de Regidor, del departamento de Bolivar, en| el
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1207 que cursa en la Contraforia
Departamental de  Bolivar;  enconfrdandome  dentro  del  término  legal  preyisfo
para el efecto, interpongo recurso de Reposicion y en subsidio  Apeldcion
contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal del Proceso Ordinario de Unica
Instancia No. 1207, del cual me doy por notificada el 20 de octubre de 2018,

RESOLUCION RECURRIDA
FUNDAMENTOS DE HECHO RECURRIDOS

HALLAZGO No PC-F-34: Por  falta de gestion y control de la
administracion municipal de Regidor- Bolivar, contrario con su furicion
administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses generales y sijeto
a los principios de legalidad del Estado, no cumplic con los fines estatales| en
la ejecucién del contrato No CIl-049-20/4, por trabajos presuntamente dejados
de ejecutar, por valor de $60.000.000.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se tiene como fundamento que del elemento de la responsabilidad no ekiste
nexo causal, debido a que no hay prueba documental suficiente que |nos
permita objetar que los recursos que supuestamente reposan en los Articulo. 244 del Codigo General
del Proceso - Documento auténtico:

Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo| ha
elaborado,  manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de| Ia
persona a quien se atribuya el documento.

Por lo cual dos de los comprobantes de egreso que sirvieron de fundamgento
dentro del proceso citado (anexos, folio No 22 cheque No 6496770 y folio| 24
cheque No 6496720) carecen de autenticidad al no reposar la firma del spfhor
LIDER FERNANDQO SIERRA A VILEZ.

No podemos indicar que las pruebas allegadas al proceso se derivan del la
certeza, toda vez, tal como se enunci6 con anterioridad, dos de | los
comprobantes de egreso no cumplen con los requisitos de autenticidad, pon o
tanto, no es pertinente afirmar que se realiz6 el pago ftotal del contrato| tal
como se asevera en el fallo con Responsabilidad Fiscal.

PETICION

Pido a favor de mi vrepresentado LIDER FERNANDO SIERRA A VILEZ
que se revoque Yy deje sin ningun efecto, el Fallo con Responsabilidad Fjscal
dentro del proceso ordinario de Gnica instancia No. 1207, con fundamento| en
las razones expuestas en el presente escrifo, toda vez que no se Ilpgro
evidenciar con respecto a lo anotado la subsistencia del nexo causal entrd el
pago de los dos cheques precitados y la gestion fiscal del mencionado”

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO PRESENTADO POR LA SENQRA
MARIA MARGARITA CHARRIS ANDRADE, apoderada de oficio del sefior LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ:

El despacho no acepta los argumentos y alegatos presentados en este recurso,|por
las siguientes consideraciones:

En el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso de Unica Instancia|No.
1207 de fecha 02 de octubre de 2018, este despacho declar6 responsable fisgal a
los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar
y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en
calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor- Bolivar, en cuantia indexada de
SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($72.243.757),
representados en la merrha que sufrio la entidad pues estos funcionarios ep el 4o
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ejercicio de su gestion fiscal o con ocasion de esta, el primero por haber realizado
el pago total del contrato No. C1-0049-2014, sin que se halla gjecutado el objeto
contractual y el segundo por no haber ejecutado las obligaciones contractuales, tpda
vez que, no existe evidencia de la materializacion de los fines estatales inmersog en
la contratacion publica y haber recibido los pagos, ocasionando la pérdida y
aminoracion de recursos publicos y un detrimento al patrimonioc econdmico|del
Municipio de Regidor Bolivar.

Que dentro del término legal el dia 02 de noviembre de 2018, su apoderada de oficio
presentd escrito de reposicion y en subsidio apelacién en contra del mencionpdo
fallo aduciendo sus argumentos de derecho sobre los cuales estamos haciendp el
presente analisis:

En primera medida al sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado [con
cédula de ciudadania No. 3.821.165 en Calidad de Ex Alcalde Municipal de Regigor-
Bolivar, se le endilga Responsabilidad Fiscal, por haber realizado pagos al Contfato
No C1-0049-2014 sin que se haya cumplido el objeto contractual, el cual fue: |“La
prestacion de Servicios Profesionales para la actualizacion y digitalizacién|del
inventario fisico de los bienes muebles tales como (muebles, enseres, equipos
y vehiculos) e inmuebles del municipio de Regidor Bolivar, por valor de
$60.000.000.

A folio 366 del expediente No. 1169 reposa acta de Visita Especial que se lleyo a
cabo en la Alcaldia Municipal de Magangué Bolivar durante la vigencia 2016,
cual en dicha acta se constaté el pago hecho a la sefiora ANA ROSA CAILLE
GOMEZ, mediante comprobante de Egreso No. 700110 del 17 de febrero de 2015,
por concepto de Nulidad y Restablecimiento de Derechos conforme a las |dos
sentencias que reposan en el presente expediente y reconocida esta acreencig en
la Resolucién No. 104 del 30 de enero de 2015, acto administrativo que reposa en
este ente territorial, suscrito por el ordenador del gasto.

A folios 114 y 115 del expediente No. 1207 reposa acta de Visita Especial qug se
llevé a cabo en la Alcaldia Municipal de Regidor -Bolivar durante la vigencia 2017,
en la cual se logr6 establecer la certeza del dafio consagrada en el articulo 53 de la
ley 610 del 2000, representados en los pagos hechos por el ordenador del gasto al
contrato en comento, los cuales fueron certificados y constatados, ascendiendo|a la
suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 60.000.000), sin que exigtan
los respectivos informes de gestion del contratista, acta de recibo por la supervision,
acta de liquidacion, u otro documento donde se evidencie el cumplimiento de la Iabor
contratada, los cuales al ser catalogados como documentos publicos defpian
reposar en el archivo de la entidad contratante, donde si reposan los pagos y copias

Bolivar, en la ejecuciéon del contrato en comento.

Por lo tanto no tiene relevancia juridica, que los documentos, soportes del cont
comprobantes de egreso u otro parecido, no estén suscritos, pues con las prugbas
practicadas se constaté que los dineros fueron retirados de las Arcas de la Alcgldia
Municipal de Regidor, cuya guarda legal estan en cabeza del ordenador del Gasto
sefior Lider Fernando sierra Avilez, Ex Alcalde Municipal

De manera pues que, este despacho no acepta ninguno de los argumentos
esbozados en el escrito de Reposicion, pues en cada una de las foliatyiras
relacionadas se reunen los requisitos establecidos en el articulo 53 de la ley 61( del
2000, para proferir fallo con Responsabilidad Fiscal, especificament

12 2w

o



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal inted

incorporacion de pruebas que conducen a la certeza de existencia de un d
patrimonial publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion

culpa grave del gestor fiscal, y de la relacidn de causalidad entre estos elemen
Desvirtuando de esta forma la presuncion de inocencia del sefior LIO
FERNANDO SIERRA AVILEZ.

De fa misma forma deja constancia que el estudiante JUAN SEBASTIAN URR
LOPEZ, apoderado de Oficio de la sefiora NOHORA BEATRIZ MONCADA LE{
no presentd el Recurso de Reposicion contra el mencionado fallo, muy a pesa
haber sido notificado en debida forma.

Por lo anteriormente esbozado, este despacho procedera a confirmar en todas
partes el Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Uf
Instancia No. 1169, proferido el dia 02 de octubre de 2018, en el cual se fallo
Responsabilidad en contra de los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVIL]
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde
Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, identific
con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regi
Bolivar, Negando igualmente el recurso de apelacion interpuesto en subsidio co
el mismo, ya que no es procedente por tratarse de un proceso de Unica Instan

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Fallo
Responsabilidad Fiscal proferido Dentro del Procesd
Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia No. 1207
fecha 02 de octubre de 2018, segun lo expuesto e
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede recurso alg

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision a los investigado o a
apoderados de conformidad con lo establecido ef
articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Negar el recurso de apelacion interpuesto en subg
contra el Fallo, conforme a Io expuesto en la parte ma
de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Diecinueve (19) dias del meg
Noviembre de 2018

——————
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Profesional Especializado
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AUTO

POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1207

DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No 1207

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE REGIDOR - BOL

VAR

LIDER FERNANDO SIERRA
PRESUNTO RESPONABLE

No. 3.821.165 en calidad de Ex

identificado con cédula de ciu

AVILEZ,
dadania
alcalde.

NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON,
identificada con Cédula de ciudadania
No 32.631.491, en su calidad de ex
contratista.
) SESENTA MILLONES DE PESOS
CUANTIA DEL DANO ($60.000.000)
En la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C a los doce (12) dias del mes de|diciembre
de 2018, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede|a resolver
por via de consulta el Fallo Proferido dentro del Proceso de Responsabilidad |[Fiscal No.
1207 proferido el 2 de octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a
cabo en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor + Bolivar.
COMPETENCIA
De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de la

Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion No. 627 de
2013, procede a decidir el Grado de Consulta en defensa del interés publico, del

ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, resp
1207 proferid

Proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

ecto Fallo
o el 2 de

octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las

dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor - Bolivar.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co
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ANTECEDENTES Y HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Respopsabilidad
Fiscal No. 1207 el hallazgo fiscal No PC-F-34, detectado por esta entidad en la atencién

de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia de Regidor-Bolivar remitido
Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del sefion
Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes:

“HALLAZGO No PC-F-34: Por falta de gestion y control de la administracion

mediante
Contralor

municipal

de Regidor Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe estar al servicio
de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, np cumpli6
con los fines estatales en la ejecuciéon del contrato No C1-049-2014, por actividades
presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 60.000.000 (segtin comprobantes de egreso

entregados).

PRESUNTOS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identif{

icado con

cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y NOHORA BEATRIZ
MONCADA LEON, identificada con Cédula de ciudadania No 32.631 491, en su calidad

de ex contratista.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $ 60.000.000

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los
de Responsabilidad Fiscal de competencia de la Contralorias.

3-Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.
4-Resolucion No 0627 de 2013.

9-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:

Procesos

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe

destacar las siguientes piezas procesales:

-Hallazgo fiscal No PC-F-34 detectado por esta entidad en atencién de la defuncia No

1380 de 2015 contra la alcaldia de Regidor-Bolivar remitido mediante Memo

100-0001341 del 25 de agosto de 2016 del despacho del sefior Contralor Depa
de Bolivar (folios 1 al 6).

-Denuncia 1380 de 2015 (folio 7 al 11).

-Oficio allegado por la alcaldia de Regidor de fecha 26-02-2016 (folios 12 al 13)
-Contrato No C1-049-2014 (folios 14 al 21).

rando No
rtamental
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-Comprobantes de egresos de fecha septiembre 11 de 2014 por valor de $ 12
de fecha septiembre 11 de 2014 por valor de $ 17.500.000, de fecha diciembre
por valor de $ 10.000.000 y de fecha 15 de diciembre de 2014 (folios 22 al 25).

-Respuesta a informe preliminar con radicado 4374 de fecha 13-05-2016
denuncia ante la Procuraduria General de la Nacién de fecha 10-02-2016 y dent
la Procuraduria General de la Nacion de fecha 10-02-2016 ( folios 26 al 37).

-Oficio de traslado de informe definitivo (folio 38 al 39).

-Hoja de vida, cédula de ciudadania, acta de posesion Lider Sierra Avilés (folios
-Certificacion de la menor cuantia (folio 47).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1207 ¢
septiembre de 2016. (Folio 48 al 51).

-Oficio Citaciones, Comunicaciones y Averiguacion De Bienes (f. 52 al 58).

-Memorando No. 140-RF-0001640 Comisién de Servicios al Dr. Francces
Gonzalez; Profesional Universitario Area de Responsabilidad Fiscal (folio 59).

-Memorando No. JC-0001651 de fecha 05 de octubre de 2016, Consulta er
UBICA (folio 60 al 67).

-Notificacion por aviso al sefior Lider Fernando Sierra Avilez (folio 69).

-Notificacién por aviso en Cartelera a la sefiora Nohora Beatriz Moncada Leon (
76).

-Respuesta a solicitud de informacion por parte de la alcaldia de Regidor Boliva
al 80).

-Oficio 140-RF-0004037 de fecha 21 de noviembre de 2016, citacion a versioé
sefor Lider Fernando Sierra Avilez (folio 85).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 88).

-Oficio 140-RF-0000913 de fecha 09 de marzo de 2017, citacién a version libre
Lider Fernando Sierra Avilez (folio 89).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 92).

-Oficio 140-RF-0000916 de fecha 09 de marzo de 2017, citacion a version libre
Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 93).

-Constancia de devolucion correo certificado oficio citacion a version libre coln nota de

direccién errada (folio 96).

- Oficio 140-RF-00002177 de fecha 30 de junio de 2017, citacion a version libre
Lider Fernando Sierra Avilez (folio 98).

-Constancia de no comparecencia de la diligencia anterior (folio 101).

-Oficio 140-RF-0004006 de fecha 30 de octubre de 2017, citacion a version libre
Nohora Beatriz Moncada Ledn (folio 102).

.500.000,
2 de 2014

Incia ante

40 al 46).

del 29 de

3co Rossi

1 CIFIN Y

folio 71 al

ar (folio 78

n libre del

del sefor

del sefor

del sefior

del sefior
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-Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, Por medio del cual se ordena la practica de una
prueba y notificacion por estado (folio 105 al 107).

«Por un Control Fiscal Integral»

-Memorando 140-RF-0001655 de fecha 17 de noviembre de 2017, solicitud de

(folio 108 al 109).

comision

-Oficio 140-Rf-0004172 de fecha 17 de noviembre de 2017, comunicacion vjsita fiscal

(folio 110).

-Acta de Visita especial de fecha 20 de noviembre de 2017 (folio 111 al 112).

-Acta de Reanudacion No. 1 de fecha 21 de noviembre de 2017 (folio 113).

-Acta de Reanudacion No. 2 de fecha 22 de noviembre de 2017 (folios 114 al 1

- Acta de Reanudacion No. 3 de fecha 23 de noviembre de 2017 (folios 116 al
-Acta de Reanudacion No. 4 de fecha 24 de noviembre de 2017 (folios 118 al

-Oficio 140-RF-0000215 de fecha 09 de febrero de 2018, citacién a version
sefiora Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 122).

15).
117).
120).

ibre de la

-Oficio No. 140-RF-0000846 de fecha 03 de abril de 2018, solicitud de apoderado de oficio

(folio 124).

-Acta de posesion de apoderado de oficio de la sefiora Nohora Beatriz Monc

(folio 128).

ada Leon,

-Constancia de devolucién correo certificado oficio citacion a version libre, can nota de

Cerrado Sefiora Nohora Beatriz Moncada Leon (folio 129).

-Acta de posesion de apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Ayilez, (folio

133).

-Auto de Imputacion de Responsabilidad fiscal de fecha 18 de mayo de 2018
al 141).

-Citaciones a Notificacion Personal (folios 142 al 143).

folios 135

-Diligencia de Notificacion Personal Apoderado de Oficio de la sefiora Nohqgra Beatriz

Moncada Leodn (folio 148).

-Auto de fecha 07 del mes de junio de 2018, por medio del cual se suspenden lo

dentro de este proceso y notificacién por estado (folio 151 al 152).

s términos

-Auto de fecha 17 de julio de 2018, por medio del cual s reanudan los términos en el

presente proceso y notificacion por estado (folios 153 al 154).

-Notificacion Por aviso del apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sie

(folio 155).

erra Avilez
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-Acta de Posesion de apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez, en
sustitucion del anterior apoderado (folio 158).

-Diligencia de Notificacion Personal de la apoderada del sefior Lider Fernando Sierra
Avilez (folios 159).

-Descargos presentados por Maria Margarita Charris Andrade, apoderada del sefior Lider
Fernando Sierra Avilez (folio 160 al 161).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610/00 en su articulo 18 dispone: GRADO DE CONSULTA: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés pUblico, del orden juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte Auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con Responsabilidad Fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio”.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de [1997, ha
manifestado que "....La Consulta es un instrumento que permite al superior |revisar la

decision dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal
y es acorde con la Constitucion y la Ley”.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no s6lo de|derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El propdsito de

la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
Estado”.

"...La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser
enviadas al superior para su revision... En virtud de la consulta, se permite al superior
jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello

se afecte el derecho a la non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del
articulo 31 de la Constitucion (sent. T- 413/92)".

Conforme a los fines del grado de consulta este Despacho entra a estudiar la decision
proferida por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de
Bolivar a efectos de determinar si se encuentra ajustada a la realidad procesally si no se
presentan situaciones que afecten el debido proceso.
Procede el Despacho a estudiar en grado de consulta la decision adoptada en razén a
que se Fallé con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso No. 1201 proferido el 2 de
octubre de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Regidor - Bolivar.

Se surte el Grado de Consulta de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, la cual establece: “grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Praocedera la
consulta “cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o

cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio...”.
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Para el caso que nos ocupa La Contraloria Departamental de Bolivar
septiembre de 2016, profiri6 Auto de Apertura de Proceso de Responsabilig
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No 1201, por los hechos materia de investigacion,
RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ y NOHORA

MONCADA LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 32.631 491, en s

de Ex Contratista, teniendo como hecho generador de Dafo el siguiente:

“HALLAZGO No PC-F-25: Por falta de gestion y control de la administracion

de Regidor-Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe estar

de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, n

con los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-0002-2014, por a

presuntamente no ejecutadas, por valor de $ 68.893.320 (seglin comprobantes
entregados).

contra PRE

el 29 de
ad Fiscal
SUNTOS
BEATRIZ
5u calidad

municipal
al servicio
0 cumplio
ctividades
e egreso

Para el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, la Primera Instancia dicto
Auto de fecha 16 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena la priactica de

una visita Fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Regidor Bolivar, lo
al 24 de noviembre de 2017, visita que fue comunicada mediante oficio
0004172, radicado el dia 20 de noviembre de 2017, fecha en la gue se
visita en el Municipio, tal cual como aparece en acta adiada de la misma fect

5 dias 19
1401-RF-
nstald la
a, donde

ademas se obtuvo los siguientes resultados de acuerdo al proceso que nos ocupa:

Continuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, la Primera Instancia

para el
ictd Auto

de fecha 16 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena la practida de una
visita Fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Regidor Bolivar, los diag 19 al 24
de noviembre de 2017, visita que fue comunicada mediante oficio 1401-RF- 004172,
radicado el dia 20 de noviembre de 2017, fecha en la que se instald la visita en el
Municipio, tal cual como aparece en acta adiada de la misma fecha, donde ademas

se obtuvo los siguientes resultados de acuerdo al proceso que nos ocupa:

En Acta de Reanudacién No. 2 se revisé el expediente contentivo del contrato No.

C1-049-2014, cuyo objeto fue: “La prestacion de servicios profesionales
actualizacion y digitalizacion del inventario fisico de los bienes muebles ta
(muebles, enseres, equipos, vehiculos) e inmuebles del Municipio de
Bolivar”, dentro de la cual se llegé a las siguientes conclusiones:

‘Del Expediente Contractual se pueden hacer las siguientes conclusiones:

-Se encontraron los estudios de conveniencia y oportunidad en 05 folios suscri
funcionaria Fracedis Maria Bossio castario.

para la
es como
Regidor

fos por la

-Solicitud de disponibilidad Presupuestal suscrita por el Ex Alcalde Lider Fernando Sierra

Avilez. 01 folio.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 03989 de fecha 02 de julio de 2014

-Minuta del Contrato 08 folios debidamente suscrito.

01 folio.

-Acta de Inicio de fecha 03 de julio de 2014, 01 folio y registro presupuestal 0411,

debidamente suscrito de fecha 02 de Julio de 2014, 01 folio.

-Al contrato se le realizaron los siguientes pagos por el valor del contrato confo
siguientes comprobantes de egreso:

rme a los
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BANCO CHEQUE CUENTA VALOR FECHA
Bogota 6496797 116365966 20.000.000 15-12-2014
Bogota 6496770 116365966 10.000.000 02-12-2014
Bogota 6496720 116365966 12.500.000 11-09-2014
Bogota 6496721 116365966 17.000.000 11-09-2014

Con respecto a la gjecucion dentro del expediente contractual no se encuentran los informes
de supervision del contrato, informes parciales, los resultados del objeto a|contratar

establecidos en la clausula 3 del contrato en mencién, por lo tanto se confirma lo establecido
en el hallazgo No. pc-F-34".

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios dg presunto
detrimento y perjuicio econémico que sufrio la Alcaldia de Regidor Bolivar con ocasion de
la gestion fiscal desplegada por los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA|AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y NOHORA
BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex
Contratista; El primero por haber realizado el pago total del contrato No. C1-049-2014,
sin que exista evidencia de la ejecucion del objeto contractual, y la segunda por{no haber
ejecutado las obligaciones contractuales, toda vez que, no existe evidenc¢ia de la
materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacién publica y haber recibido

los pagos, ocasionando la pérdida y aminoracion de recursos publicos y un detifimento al
patrimonio econémico del Municipio de Regidor Bolivar.

Como material probatorio que sustenta esta conclusién, se encuentra todo €l acervo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo un dafio
patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor Bolivar en cuantia sin indexar de
SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000), representados en la pgrdida de
recursos publicos que sufrié dicho entre territorial en la celebracién del contrato|de obras
No. C1-049-2014, por haberse realizado pagos al contratista sin que este haya ¢jecutado
el objeto contractual, toda vez que, del acervo probatorio recolectado no existe evidencia
de que se llevara a cabo y se materializaran los fines para el cual fue celebrado

De manera pues que, se ocasiono pérdida de recursos publicos dentro de la ejeducion del
contrato en mencion; por dicho detrimento deberan responder los sefiores LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en
calidad de Ex alcalde del Municipio de Regidor- Bolivar y NOHORA BEATRIZ MONCADA
LEON, identificada con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de I3 Alcaldia
de Regidor- Bolivar, quienes en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasion| de esta,
actuaron de manera gravemente culposa al no cumplir con sus deberes legales y
contractuales a los cuales se obligaron al suscribir el contrato No. C1-049-2014.
Manifiesta el Despacho como primera medida, que la funcién de la Contraloria
Departamental de Bolivar es meramente resarcitoria, por lo tanto, su verdadera

funcion se encuentra determinada por verificacion de la correcta inversion y ejecucion
de los recursos publicos.

Y por lo que respecta al contrato No C1-0049-2014, por actividades presuntamente no
ejecutadas, por valor de $ 60.000.000, Por falta de gestion y control de la administracion
municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcion administrativa, la cual debe estar
al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, no

cumplié con los fines estatales en la ejecucion del contrato (segin comprobantes de
egreso entregados).
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Vemos que en el texto del contrato se especifica que el objeto correspg
Prestacion de Servicios Profesionales para la actualizacion y digitalizz
inventario fisico de los bienes muebles tales como (muebles, enseres, &
vehiculos) e inmuebles del municipio de Regidor — Bolivar.

En la Clausula Tercera denominada Alcance del Contrato vemos que se refi
obligaciones que debia ejecutar el contratista, entre otras: Entregar al mur
medio fisico y magnético la actualizacién del inventario de cada uno de I
muebles e inmuebles, etiquetados y con valor de reposicién, la etiqueta llev
del municipio, adhesivo freezer, codigo contable y su respectivo consecut

nde a la
acion del

quipos y

e aunas
nicipio en
)s bienes
a el logo
VO, serie

estado, valor ubicacion, cuenta contable, registro fotografico, ubicacion geografica, los
bienes inmuebles se deia realizar un estudio de titulacién, matricula inmobiliaria,

observaciones (hipotecas — embargos) etc.

No se encontré durante la Visita Fiscal realizada al expediente contractual evidencias
que dieran con el cumplimiento del objeto el contrato, por el contrario brillan por su

ausencia, los soportes que deben contener los contratos de prestacion de

Servicios,

tales como informes mensuales, registro fotografico y la informacién de inventario en

cada uno de los bienes del municipio y como se evidencié en el parrafo anter
parte de las obligaciones del contratista.

or hacen

Pero si se evidencias copias de los pagos realizados a la sefiora Contratista NOHORA
BEATRIZ MONCADA LEON, identificada con la Cédula de Ciudadania No 32.631.491,

sin que medie contraprestacion alguna, hecho que genera un detrimento en
del Municipio de Regidor — Bolivar.

Los articulos Tercero y cuarto de la Ley 610 de 2000, establecen lo siguiente;

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende pg
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que rea
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o ad
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, pla
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adju

as arcas

r gestion
alizan los
ministren
aneacion,
dicacion,

gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo

e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, impa
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

sujecion
rcialidad,

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto

el resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio publico como consec
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pag
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se t4

cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa
gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se enti
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
Paragrafo 2°. INEXEQUIBLE EI grado de culpa a partir del cual se podré e:
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve. Corte Constitucional mediante

ncia de
0 de una
entidad
endra en
y de la

ende sin

stablecer
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Asi las cosas, el hecho generador de Dafio patrimonial, element

o de la
Responsabilidad y considerado el mas importante lo podemos detallar de la|siguiente
manera:

-Frente al dano.

En relacion con el dafio, se reitera entonces que de conformidad con lo establed

ido por la
Ley 610 de 2000, el mismo se encuentra definido como a continuacién nos permitimos
transcribir:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representa
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido* o deterid
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producid.
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa* e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esen

ciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

> entiende
da en el
ro de los
a por una

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa p

roduzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio puiblico” *Expresiones declaradas
inexequibles

Asi mismo, y de conformidad con las aclaraciones contenidas en sentencia SU-620 de

1996 proferida por la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado Antonio Barrera
Carbonell, tenemos que:

‘(...) para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables e
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe con
que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real n
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de estable
solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algtn beneficio”.

N materia
siderarse
nagnitud.
cerse no
pesar de

Se desprende, que de los tres elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
es sin duda el elemento mas importante, en tanto se infiere, que solo a partir de la
existencia de éste, puede darse inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal y pF)r ende,
con base en la existencia de su certeza, puede darse la responsabilidad; en otras
palabras, sin dafio no hay responsabilidad, constituyéndose en un requisito indispensable,

aunque no suficiente, para que se opte por declarar la correspondiente responsabilidad
fiscal.

el dafno

Aunado a lo anterior, la Alcaldia de Regidor — Bolivar, al permitir que los reclirsos se
desviaran, no se beneficiaron con la suscripcion de los Contratos Contratos Nos (C1-049-
2014, mencionados y pagados, por el contrario disminuyé su patrimonio.

Conforme a lo anterior y haciendo un anélisis sobre el tema probatorio dentro del Proceso

de Responsabilidad Fiscal reglado por la Ley 610 de 2000, en cuyo capitulo dedicado al

tema probatorio (Arts. 22 al 32) describe claramente las reglas que se deben %ener en
]

cuenta para llegar a la certeza de los hechos en aras de responsabilizar o de ordenar el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal.
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au
Respecto de las caracteristicas de la prueba de conducencia, pertinencia

citaremos al tratadista Jairo Parra Quijano1 quien ha ilustrado este tema definiendo cada
caracteristica asi:

LA CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar de
hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para

y utilidad,

terminado

demostrar

un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el médio que se

emplea, para demostrar el hecho, esté consagrado en la ley. La conducencia es una ca

entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en
con el empleo de ese medio probatorio.

mparacion
el proceso,

LA PERTINENCIA. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los

hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de fact
hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. LA UTILIDAD. Los autores
de derecho probatorio resaltan el mévil que debe estimular la actividad probatoria que
que el de llevar probanzas que presten algtin servicio en el proceso para la conviccid

de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir no tiene este propésito
rechazada de plano por aquél...." (Pag.- 154-156.).

Por lo tanto, para que la prueba cumpla con la finalidad de demostrar o des:rJi
(los) hecho (s) debe ser conducente, pertinente y (til; lo anterior en concorda

finalidad de la accion fiscal cual es el resarcimiento del dafio ocasionado al erar
consagrado en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el cual indica:

"ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las prueba;

El articulo anterior presenta dos elementos. Por un lado, precisa que las prueb
ser analizadas en forma conjunta, lo cual indica que debe examinarse cada

o
D

apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion raci

0 entre los

modernos
no es otro

n del juez;

debe ser

rtuar el o

cia con la
oyconlo

deberan
onal”,

s han de

na de las

que obren en el expediente, andlisis que puede realizarse de forma aislada, y por otra

parte, sefiala cual es el sistema de valoracion probatoria que debe aplicar el fu

fallador, siendo el escogido por el legislador el de la sana critica y la persuasion
desechando el de |a tarifa legal.

Es preciso manifestar respecto a la carga probatoria que a través del Concepto
1025 de abril de 2003, se sefald por parte de la Oficina Juridica de la entidad:

"Practica de pruebas. La carga probatoria es una facultad discrecional de ofrecer
pruebas y de intervenir en su practica. Para que los hechos, cosas y actos que se
en el proceso estén debidamente probados, se recurre a la practica de pru
materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado, en cabeza del 6
control fiscal correspondiente, probar los hechos investigados.

La Prueba ha sido definida como: "Todo lo que sirve para darnos la certeza ace
verdad de una proposicién. La Certeza esta en nosotros, la verdad en los hecho:

donde haya verdad y viceversa".

ncionario
racional,

80112-

y solicitar

plantean

ebas. En
rgano de

erca de la
5. Aquella

nace cuando uno cree que conoce ésta; mas por la labilidad humana, puede habTr certeza

Este Despacho considera Existi6 una conducta gravemente culposa de los
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudad
3.821.165 en calidad de Ex alcalde y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON, id
con C.C. No. 32.631.491 en calidad de Ex Contratista de la Alcaldia de Regidor
quienes utilizaron los recursos de la alcaldia municipal de Regidor-Bolivar de
irregular y tal como se demostré con las situaciones anteriormente planteada
cuales no se tiene ninguna evidencia y soportes del cumplimientos del objeto ca

sefores
ania No.
entificada
- Bolivar,
> manera
s, de los
ntratado,
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evidenciandose con esto un mal manejo y una apropiacion de los recursos de

a alcaldia
municipal de Regidor-Bolivar durante la vigencia fiscal del 2014, en la forma en que se ha
expresado en el presente Auto
Respecto de los Recursos presentados por los apoderados de los Presuntos

Responsables, este Despacho manifiesta, que es acertada la decision toma

Primera Instancia de no concederlos basados en que precisamente estos argum
los que le sirven a

da por la
entos son

la Contraloria Departamental de Bolivar, para indilgar la

responsabilidad Fiscal, tanto al sefior Alcalde para la época de los hechos como para el

contratista, quienes suscribieron los contratos,

los cuales no fueron ejecuta
desconoce el paradero de los recursos publicos.

Bajo las consideraciones

y razones legalmente expuestas en este proveido. el
Departamental de Bolivar

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su integridad el Fallo con Responsabilidad Fiscal No
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia indexada de S
Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETE
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($72.243.757), por la que deberan resp
sefores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciuda
3.821.165 en calidad de Ex alcalde y NOHORA BEATRIZ MONCADA LEON,

dos y se

Contralor

1207 de
S ETENTA
CIENTOS
onder los
ania No.

identificada

con la cédula de ciudadania No 32.631.491, en su calidad de ex contratista, con
fundamento en los hechos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Notifique por estado la presente decision en los términos del articulo 106 de

la Ley 1474 de 2011, al sujeto procesal y garante.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Area de Responsabilidad Fiscal para
competencia.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena doce (12) de diciembre de 2018.

ORLANDO AYOLA MANJARRES
Contralor Dé€partamental de Bolivar.

Elaboré JORGE TO A QUEZ SUBIROZ
Oficina Asesora Juridic h

lo de su
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