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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

aVigiiancia para una Gestion Pablica Transparenten

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA N° 956

(13 de Marzo de 2018)

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C., a los Trece (13) dias del mes de
Marzo del afio dos mil dieciocho (2018}, el suscrito Profesional Especizlizade Area
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departarnental de Bolivar, procede a
dictar FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No 966 DE UNICA
INSTANCIA, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966, adelantado en
las dependencias administrativas de ia ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA
NUEVO (Bol.), contra las siguiente personas:

NOMBRE DEL IMPUTADO: MEDCARE & %E"‘UhnTY SAS
CARGOQO: Ex Contratista
NIT No 900.231211-2.

ENTIDAD: ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA NUEVO (BOL.),

LUGAR: TALAIGUA NUEVO (Bol.)

RADICACION: Procesc de Responsabilidad Fiscal N° 966

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 986 los hzllazgos fiscales No 1 v 2 de la audiioria
realizada en la ESE Hospital de Talaigua Nuevo Bolivar en atencion de la
Denuncia No 6513 de 2012 remitido mediante Memorando No 100-003469 dal 01
de Agosto de 2013 del despacho de! ceior Centralor Departamental de Bolivar.

En Auto Mixto de Archivo parcial e frputacion de Responsabilidad Fiscal del 50 de
Septiambre de 2016, que fue confimado &n grado de consulta, se exonerd de
Responsabilidad Fiscal 2 los investiocados por 1os hechos del Hallazao Fiscal No 1
dejando en firme el Hallazgo Fiscal No 2, relacionado con los siguientes hechos:

HALLAZGO No 2. En analisis efecluado al contralo No 17, cuyo chijeto es la
compraventa de una ambulancia lipc TAS instalada sobre vehicuio marcs Nissan
a Diesel 4 X 4 modelo 2012, de fabrero 23 de 2012, por un valor de $
115.000.0C0 plazo 45 dias, se observé: :

El capital pagado de la empresa corilfatista, segln el certificado de existencia y
representacion lega: de la Camara de Comercio es de § 20.000.C00, montc aue
deja incertidumbré sobre la capacidad financiera de la misma, para celebrar este
contrato. No se evidenciaron anexes al cantraio ios siguientes dodumentos:

1. El acta de aprobacion de ;\é!iz'a.ﬂg
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«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

Certificado de paz y salvo de pago de aportes al régimen de seguridad
social (salud y pension).

El Rut

El certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio establece como ultima fecha de renovacion el afio 2011.

Acto administrativo de asignacion del interventor.

En este contrato de compraventa se pacté anticipo, tal como consta en la clausula
segunda del contrato segunda del contrato, el cual fue cancelado segun
comprobante de egreso No 138 de marzo 16 de 2012, por valor de $ 57.500.000
sin descuento alguno y sin firmar por el contratista.

Este contrato fue adicionado en tiempo y forma de pago en agosto 23 de 2012,

asl:

La adicion se hizo cuando el plazo inicial dado se habia vencido,
evidenciandose hasta esa fecha el incumplimiento del contratista sin
justificacion alguna. Adicionalmente, no se anexé el expediente acto
administrativo alguno anterior a esta adicion, donde se le estuviera
comunicando al contratista del riesgo de incumplimiento que se estaba
presentando.

Se establece como nueva fecha de entrega el 31 de diciembre de 2012,
pero no se justifica el por qué de la ampliacion de este plazo.

En este contrato adicional se pacta la ampliacion de las pélizas de garantia
establecidas, las cuales no se encontraron anexas al contrato, sin embargo
se facilité a la comision de auditoria un oficio enviado al contratista de parte
de la gerencia de la ESE, donde le hacen la solicitud de entrega de las
mismas, no obteniéndose respuesta alguna por parte del contratista,
evidenciando que el contrato adicional suscrito no se perfecciond ya gue se
establece en el mismo como requisito para ello, la aprobacion de las polizas
exigidas, en las clausulas cuarta y quinta de este contrato.

En cuanto a la forma de pago, se establece un pago del 25 % restante a la
fecha de la entrega de la ambulancia y el saldo en 6 cuotas mensuales.

10.No se publicd, tal como se exige en la clausula quinta, no llenando los

11

requisitos de ejecucion.

En este contrato adicional, aparece inicialmente la sefora Isabel Cristina

Ramirez Salazar como representante legal, pero el contrato lo firma el
sefior Luis Eduardo Bernal Calderén, actuando igualmente como
representante legal.

Hasta la fecha del presente informe, la empresa contratista no habia
cumplido con el aporte de la ampliacion de las polizas como tampoco su
objeto contractual. PRESUNTO DETRIMENTO: $ 57.000.000.
PRESUNTOS RESPONSABLES: Maria Elena Rangel Turizo, Medcare &
Security SAS y/o Isabel Cristina Ramirez Salazar.

e
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. Oficio No 140-0009018 del 19 de diciembre de 2013 dirigido a Ursula Lépez
Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.),
comunicando la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No 966 (f. 134).

- Oficios dirigidos al Fondo de Transporte y Transito de Bolivar No 140-
009020, Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT
Cartagena No 009021, Oficina de registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena No 140-009019, (f. 135-136 y 140).

- Oficio No 140-0009022 del 19 de Diciembre de 2013 dirigido a Seguros del
Estado, comunicando la vinculacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 966, (f. 141).

. Memorando No 140-004311 del 27 de Diciembre de 2013 de comision de
servicios (f. 142).

- Auto de reconocimiento de personeria al apoderado de la Aseguradora
Seguros del Estado No 002 del 14 de Enero de 2014 (f. 143).

- Poder recibido el 13 de Enero de 2014 suscrito por Roberto Gonzalez
Posada en su calidad de Gerente de Seguros del Estado sucursal
Cartagena al doctor Dilson Javier Ramirez del Toro para que represente a
la Aseguradora en el Proceso (f. 144 a 151).

- Oficio recibido el 13 de Enero de 2014 suscrito por el doctor Dilson Javier
Ramirez del Toro, solicitando copias del proceso (f. 152).

- Oficio del 07 de Enero de 2014 suscrito por Julian Gonzélez Roa, Gerente
Liquidador ( E ) del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar, remitiendo
informacion (f. 153).

- Oficio del 30 de diciembre de 2013 suscrito por Armando de Jesus Klele
Preciado, registrador principal ( E ) de Cartagena, remitiendo informacion
de bienes (f. 154).

- Constancia de devolucién de correo dirigido a Medcare & Security SAS (f.
155).

- Notificacion por Aviso fijado en cartelera del 27 de Enero de 2014 desfijado
el 31 de Enero de 2014, correspondiente al Representante Legal de
Medcare & Security SAS del Auto de Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 966 (f. 156 a 163).

- Notificacion por Aviso No 140-000286 del 03 de Febrero de 2014 dirigida a
la sefiora Maria Elena Rangel Turizo (f. 164).

- Devolucién de correo dirigido a Medcare & Security SAS para citacion a
notificacion (f. 167).

- Remisibn de informacién sobre bienes por parte del Profesional
Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva con sus soportes (f. 168 a
175} - _

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644366/69 - 6600433 FAX 6641257 Denuncias 018000112780

Pagina Web www .contraloriadebolivar gov.co E mail contraloria@contraloriadebalivar gov.co
Cartagena-Colombia



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparenten

En virtud de estos hallazgos se Aperturé el Proceso de Responsabilidad Fiscal No
966 mediante Auto del 19 de Diciembre de 2013.

Durante el tramite del proceso se enviaron citaciones para notificacion personal
del Auto de Apertura a la empresa Medcare & Security SAS, no concurriendo a la
notificacion, procediéndose a la notificacién por aviso en cartelera desfijado el dia
31 de Enero de 2014 a la empresa Medcare & Security SAS.

Este despacho, como quiera que no pudo obtener la direccion del domicilio de la
empresa Medcare & Securityt SAS, se hizo necesario nombrar y posesionar
apoderado de oficio como lo dispone la Ley, para efectos de continuar el tramite
del Proceso.

El 30 de Septiembre de 2016 este despacho profirié Auto Mixto de Archivo Parcial
e Imputacién de Responsabilidad Fiscal No 966 (f. 490 a 519) contra la empresa:
MEDCARE & SECURITY SAS, identificada con Nit 900331211-2 en su condicion
de Ex Contratista de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.),
estableciéndose un detrimento patrimonial en cuantia de CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 57.500.000). Dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 de Unica Instancia. En el mismo Auto, se exonero
de Responsabilidad Fiscal a la sefiora MARIA ELENA RANGEL TURIZO, en su
condicién de Ex Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva del respectivo
auto.

El Auto anterior fue enviado en segunda instancia al Despacho del Contralor
Departamental a efectos de desatar el grado de consulta sobre el mismo, el cual
fue confirmado mediante decision del 10 de Noviembre de 2016 suscrita por el
Contralor Departamental de Bolivar.

Posteriormente, se enviaron las citaciones para las respectivas notificaciones
personales del Auto mixto de archivo parcial e imputacion de Responsabilidad
Fiscal adiado 30 de Septiembre de 2016 y asi como se enviaron los
correspondientes Avisos cuyos recibidos reposan en la actuacion.

El dia 30 de Noviembre de 2016 se notificd de manera personal del Auto mixto de
archivo parcial e imputacién de Responsabilidad Fiscal el doctor DILSON JAVIER
RAMIREZ DEL TORO, en su condicion de apoderado de la Compaiia
Aseguradora Seguros del Estado, Tercero Civilmente Responsable, quien fue
exonerada de la actuacion.

El dia 17 de Enero de 2017 fue notificada por Aviso la Compariia Aseguradora
Solidaria de Colombia del Auto Mixto de Responsabilidad Fiscal quien presento
descargos al Auto de Imputacion que reposan a folios 609 a 614 y que mas
adelante seran analizados.

Se deja constancia que el dia 15 de Febrero de 2017 se notifico al sefior CARLOS

MARIO PUERTA ROA en su calidad de apoderado de oficio de la empresa_.
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Medcare & Security SAC, quien presentd descargos al Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal que reposan a folios 635 a 837 y que més adelants seran
analizados.

Dentra de la actuacidn se decidié una Nulidad presentada por el doctor CARLOS
EDUARDO VALENCIA CARDONA, en su calidad de representante legai de la
Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia en su gscrito de descargo,
negando la mencionada solicitud.

Este despacho mediante Auto del 27 de Febrero de 2017, decidié la peticion de
pruebas solicitadas en los descargos v se decretaron pruebas de cficio.

(&) FUNDAMENTOS DE DERECHO

% A:ﬁc.ufus 267 a 274 de la Constitucién Politica de Colombia

2. l.ey 610 del 15 de agosto de 2000, por !a cual se establece &l tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Caoniralorias

3. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.
4. Resolucién No 0627 de 2013,

5. Las demas disposiciones concerdantes. .

ACTUACICONES PROCESALES

Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes piezas:

- Memorands No 100-003469 del 01 de Agoste de 2013 suscrito por el
Contralor Dizpariamental de Bolivar, trasladando los Haliazgos No 1y 2 de
la atencion de Denuncia en iz ESE Hospital de Talaigua Nuevo (7. 1 al 124).

- Aulo de Apertura- del Proceso de Resporsabilidad Fiscal No 566 de! 19 de
Diciembre de 2013 (f. 125 a 130).

- Memorando Mo 140-RF-0042G4 da! 19 de Diciembre de 2013 dirigido 2 la
Profesional Especializado ( E ) del Area de Jurisdiccion Coactiva,
solicitando informacion de bienes {i. 131).

- Citacién No 140-009016 del 19 de Julio de 2015 para notificacion personal
del Auto de Apertura, dirigida a fiaria Eiena Ranael Turizo (£.132).

. Citacién No 140-009017 dei 19 de Julic de 2013 para notificaciin personal

deil Auto de Apertura, dirigida a Medcare & Security SAS (1133}, 20
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- Auto No 003 del 06 de Febrero de 2014 por medio del cual se ordena una
prueba consistente en la practica de Visita Especial en las dependencias de
la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 176).

- Notificacion del 07 de Febrero de 2014 por Estado del Auto por medio del
cual se ordena una prueba (f. 177).

- Memorando del 10 de Febrero de 2014 de solicitud de comision (f. 178 a
180).

- Oficio del 19 de Febrero de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera Fontalvo,
Tesorero de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, remitiendo
informacién (f. 181).

- Certificacion del 19 de Febrero de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera
Fontalvo, Tesorero de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, sobre el
pago del contrato investigado (f. 182).

- Acta de visita especial practicada en la ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo (Bol.) del 17 al 22 de Febrero de 2013 (f. 183 y 184).

- Oficio No 140-000541 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a la doctora
Ursula Lépez Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.), comunicando la practica de la prueba de visita especial (f. 185).

- Oficio No 140-0000542 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a la doctora
Ursula Lépez Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.), solicitando informacion (f. 186).

- Oficio No 140-0000545 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a Maria Elena
Rangel Turizo, comunicando la practica de visita especial (f. 187).

- Citacién No 140-0000543 del 14 de Febrero de 2014 dirigida a Maria Elena
Rangel Turizo para rendir declaracién libre y espontanea (f. 188).

- Citacion No 140-0000544 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a Raul
Rodriguez Berm(dez para rendir declaracion jurada (f. 189).

- Declaracién Jurada del sefior Raul de Jesus Rodriguez Bermudez del 18 de
Febrero de 2014 (f. 190).

- Citacion del 18 de Febrero de 2014 dirigida a la sefiora Ursula Lopez
Turizo, para rendir declaracion jurada (f. 191).

- Declaracion Jurada de la doctora Ursula Josefina Lopez Turizo, como
Gerente de la ESE Hospital local de Talaigua Nuevo (Bol.) del 18 de
Febrero de 2014 con sus soportes. Accion de tutela presentada contra la
Aseguradora Solidario de Colombia Ltda por parte de la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo (Bol.), sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de
Familia de Mompox del 11 de diciembre de 2013 dentro de la Accion de
Tutela instaurada por la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (bol.) contra
la Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda y Medcare & Security SAS, 4
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oficios referentes al proceso contractual de la compra de la ambulancia,
oficios suscritos por la Aseguradora Solidaria de Colombia en los que
responde Derechos de peticion a la Ese Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.) (f. 192 a 242).

- Oficio del 18 de Febrero de 2014 suscrito por Maria Elena Rangel Turizo,
solicitando aplazamiento a declaracion (f. 243).

. Constancia de notificacién personal del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 a la sefiora Maria Elena Rangel Turizo del
18 de Febrero de 2014 (f. 244).

- Oficio suscrito por la doctora Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente de la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo informacion (f.
245).

. Oficio del 10 de Marzo de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera Fontalvo,
Tesorero de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo
informacién concerniente a comprobantes de egresos de la vigencia de
2010 con todos los soportes que reposan en la entidad (f. 246 a 414).

- Segunda citacién No 140-0000948 del 18 de Marzo de 2014 dirigida a la
sefiora Maria Elena Rangel Turizo, para rendir declaracion libre y
espontanea (f. 415).

- Constancia de recibo de correo 4-72 dirigido a la sefiora Maria Elena
Rangel (f. 418).

- Constancia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea de
de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo del 24 de Abril de 2014 (f. 419).

- Auto No 004 del 18 de Junio de 2014, por medio del cual se ordena la
practica de una prueba de visita especial (f. 420).

- Notificacion del 19 de Junio de 2014 por Estado del Auto por medio del cual
se ordena una prueba (f. 421).

. Oficio No 140-0002255 del 20 de Junio de 2014 dirigido a Ursula Lépez
Turizo, comunicando la practica de visita especial (f. 422).

- Oficio No 140-0002256 del 20 de Junio de 2014 dirigido a Ursula Lopez
Turizo, solicitando informacion (f. 423).

- Tercera citacion No 140-0002257 del 20 de Junio de 2014 a rendir

declaracién libre y espontanea dirigida a la sefiora Maria Elena Rangel
Turizo (f. 424).

- Certificacion suscrita por el sefior Raul Rodriguez Bermidez, Jefe de
Presupuesto de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo sobre la menor
cuantia de la entidad durante las vigencias 2010, 2011 y 2012. (f. 425 y
426)..4
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- Oficio suscrito por el sefior Rall Rodriguez Bermidez, en su calidad de
Gerente ( E ) de la ESE HLTN, remitiendo informacion (f. 427).

. Declaracion Jurada de la sefiora Veronica Paola Quevedo Mancera, del 25
de Junio de 2014 (f. 430).

- Acta de visita especial practicada en las dependencias de la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 431 y 432).

- Declaracién Libre y Espontanea de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo del
25 de Junio de 2014 (f. 433 y 434).

- Soportes documentales de la Visita practicada correspondiente a la solicitud
de conciliacién extrajudicial en Derecho promovida por la ESE contra la
sociedad Medcare & Security SAS (f. 436 a 447).

. Oficio No 0004061 del 26 de Diciembre de 2014, dirigido a Ursula Lopez
Turizo, solicitando informacion (f. 448).

- Auto No 005 del 25 de Marzo de 2015 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba de solicitud de informacion (f. 451).

- Notificacion del 26 de Marzo de 2015 por Estado del Auto por medio del
cual se ordena una prueba (f. 452).

- Oficio No 140-0001154 del 27 de Marzo de 2015 dirigido a Ursula Lépez
Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.),
solicitando informacion (f. 453).

- Oficio del 14 de Abril de 2015 suscrito por Ursula Josefina Lépez Turizo,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo
informacién con sus soportes (f. 456 a 476).

. Constancia de recibo de correo dirigido a Ursula Josefina Lopez Turizo,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 477).

- Oficio No 140-0001411 del 30 de Abril de 2015 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando
apoderado de oficio (f. 478).

- Oficio No 140-0002502 del 06 de Agosto de 2015 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando
apoderado de oficio (f. 481).

- Auto No 005 del 18 de Agosto de 2015 designando apoderado de oficio a la
empresa Medcare $ Security SAS (f. 484).

- Acta de posesion de apoderado de oficio dentro del Proceso del 18 de
Agosto de 2015 (f. 485).

- Auto por el cual se ordena la vinculacién de una Compariia Aseguradora al
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 966 del 22 de Septiembre
de 2016 (f. 487 y 488). .a
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- Oficio No 140-0003161 del 23 de Septiembre de 2016 dirigido a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, comunicando la vinculacion al Proceso
de Responsabilidad Fiscal No 966 (f. 489).

- Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 30 de Septiembre
de 2016 (f. 490 a 519).

- Memorando No 140-0001656 del 05 de Octubre de 2016 dirigido al
Contralor Departamental enviando el expediente en grado de consulta (f.
520).

- Auto por el cual se resuelve el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 10 de Noviembre de 2016 (f.
521 a 546).

- Notificacion por Estado del Auto que resuelve el grado de consulta dentro
del Proceso No 966 del 15 de Noviembre de 2016 (f. 547).

- Memorando No 100-0001847 del 24 de Noviembre de 2017 suscrito por el
Contralor Departamental de Bolivar, trasladando el expediente (f. 548).

- Citaciéon No 140-0004109 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion
personal dirigida a Maria Elena Rangel Turizo (f. 549).

- Citacion No 140-0004108 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion
personal dirigida a Adriana Maria Padron Alvis (f. 550).

- Citacibn No 140-0004110 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion
personal dirigida al Representante Legal de Aseguradora Solidaria de
Colombia, tercero civilmente responsable (f. 553).

- Citacion No 140-0004111 del 29 de Noviembre de 2016 a notificaciéon

personal dirigida al Apoderado de la Compafiia Aseguradora Seguros del
Estado, tercero civilmente responsable (f. 556).

- Constancia de notificacion personal del Auto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 correspondiente
al sefior Dilson Ramirez del Toro, apoderado de la Compariia Aseguradora
Seguros del Estado del 30 de Noviembre de 2016 (f. 558).

- Constancia de recibo de correo enviado a la Maria Elena Rangel Turizo y
Adriana Maria Padron Alvis (f. 559 a 560).

- Notificacion por aviso No 140-00081 del 16 de Enero de 2017 dirigido al
Representante Legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia para
notificar el Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacién de Responsabilidad
Fiscal del Proceso No 966 (f. 561).

- Notificacion por aviso No 140-00079 del 16 de Enero de 2017 dirigida a
Maria Elena Rangel Turizo, para notificar el Auto Mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 (f. 562). 4
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- Notificacién por aviso No 140-00080 del 16 de Enero de 2017 dirigida a
Adriana Maria Padrén Alvis, apoderada de oficio de Medcare & Security
SAS, para notificar el Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacién de
Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 (f. 564).

- Devolucion de correo dirigido a Adriana Maria Padron Alvis, apoderada de
oficio de Medcare & Security SAS (f. 566 a 598).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Maria Elena Rangel Turizo (f. 599
y 600).

- Descargos al Auto de Imputacion presentado mediante Oficio del 26 de
Enero de 2017 suscrito por Carlos Eduardo Valencia Cardona,
Representante legal de Aseguradora Solidaria, presentando los argumentos
de defensa frente a las imputaciones del Auto del 30 de Septiembre de
2016 (f. 602 a 619).

- Oficio No 140-000339 del 01 de Febrero de 2017 dirigido al Consultorio

Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de
oficio (f. 620).

- Auto por medio del cual se decide la solicitud de una actuacién del 06 de
Febrero de 2017 (f. 621 a 628).

- Notificacion por Estado del 07 de Febrero de 2017 del Auto por medio del
cual se decide la nulidad de una actuacion (f. 629).

- Auto designando apoderado de oficio a la empresa Medcare & Security
SAS del 15 de Febrero de 2017 (f. 631 a 633).

- Constancia de notificacion personal del Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 al sefior Carlos Mario Puerta
Roa del dia 15 de Febrero de 2017 (f. 634).

- Descargos al Auto de Imputacién presentado mediante Oficio del 27 de
Febrero de 2017 suscrito por Carlos Mario Puerta Roa, apoderado de oficio
de la empresa Medcare & Security SAS, presentando los argumentos de

defensa frente a las imputaciones del Auto del 30 de Septiembre de 2016 (f.
635 a 637).

- Auto por el cual se decide la peticion de pruebas solicitadas en los
descargos y se decretan pruebas de oficio del 27 de Marzo de 2017 (f. 638
a 641).

- Notificacion por Estado del 28 de Marzo de 2017, correspondiente al Auto

por el cual se decide la peticion de pruebas solicitadas en los descargos y
se decretan pruebas de oficio (f. 642 a 644).

- Oficio No 140-0002170 del 30 de Junio de 2017 dirigido a Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Cartagena, solicitando informacion (f. 645)..9
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- Oficio No 140-0002169 del 30 de Junio de 2017 dirigido a la doctora Sheyla
Alvarez, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.),
solicitando informacion (f. 648).

- Oficio No 140-0002171 del 30 de Junio de 2017 dirigido a la doctora Sheyla
Alvarez, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol),
solicitando informacion (f. 651).

- Oficio del 15 de Agosto de 2017 suscrito por Amelia Mercado Cera,
Secretaria del Juzgado Administrativo del Circuito de Cartagena, remitiendo
informacién con sus soportes (f. 654 a 803).

- Oficio No 140-0003013 del 18 de Agosto de 2017 dirigido a la Aseguradora
Solidaria de Colombia, solicitando informacion (f. 804).

- Oficio del 30 de Agosto de 2017 suscrito por Sheyla Patricia Alvarez Puello,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo
informacién (f. 805 a 812).

- Oficio del 29 de Agosto de 2017 suscrito por Maria Milagros Horrillo,
Gerente de la Aseguradora Solidaria de Colombia (f. 815).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

HALLAZGO No 2: Los soportes de este hallazgo reposan a folios 34 a 124 y son
los siguientes:

-Contrato Civil de Compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 con todos sus
soportes legales suscrito en la sefiora Maria Elena Rangel Turizo como Gerente
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo y la empresa Medcare & Security
SAS cuyo objeto consistid en la venta de una carroceria para la ambulancia tipo
terrestre Tipo Tab para la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, Marca Nissan a
Diesel 4X4 modelo 2012, la cual deberd contener: Area del conductor
acondicionada y unidad de atencion basica: unidad que debera instalarse
debidamente sobre el chasis del vehiculo que se adquirid por parte de la empresa
para este fin, el cual tiene la cabina original del conductor, la carroceria sera
independiente de la cabina, toma de muestras, la carroceria que se contrata
debera elaborarse en el material que se describe en la propuesta, la cual hace
pare integral del presente contrato por un valor de $ 115.000.000 pagaderos asi: la
suma de $ 57.500.000 como anticipo a la firma del contrato y el saldo restante o
sea la suma de $ 57.500.000 cuando el contratista haga entrega de la ambulancia
terrestre tipo Tab en Bogota con un plazo de un mes y 15 dias, Solicitud de
disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal del 23 de
Febrero de 2012 por valor de $ 115.000.000, certificado de Camara de Comercio,
registro presupuestal del 23 de Febrero de 2012, poéliza de seguro de
cumplimiento con la Aseguradora Solidaria, registro presupuestal del 23 de
Febrero de 2012 por valor de $ 115.000.000, comprobante de egreso No 0138 de
marzo 16 de 2012 por valor de $ 57.500.000 a nombre de Medcare y Security SA,
copia del Contrato Adicional del 23 de Agosto de 2012 suscrito entre Ursula
Josefina Lépez Turizo como Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo

s la empresa Medcare & Security SAS representada Iegalmente por Isabel Cristina ab
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Ramirez Salazar cuyo objeto consistid en adicionar los terminos de vigencia y
ejecucién como también la forma de pago, estipuladas en las clausulas Tercera y
Octava del acuerdo contractual inicial para el cumplimiento del objeto del contrato
No 017 suscrito entre las partes antes mencionadas el dia 23 de Febrero de 2012
extendiendo el término del contrato hasta el 31 de Diciembre de 2012 y
modificando la clausula sobre forma de pago, oficios suscrito por la gerente de la
ESE HLTN Ursula Josefina Lopez Turizo a la empresa Medcare & Security SAS
solicitandole prorroga de las pédlizas de cumplimiento y de extracontractual, oficio
del 20 de Septiembre de 2012 suscrito por Ursula Josefina Lopez Turizo como
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo y la empresa Medcare &
Security SAS representada legalmente por Isabel Cristina Ramirez Salazar
requiriendo para cumplimiento de ejecucion del contrato, Resolucion No 108 de
Diciembre de 2012 por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato
civil de compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 y suscrito entre la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) y Medcare & Security SAS calendada el
20 de Diciembre de 2012 suscrita por Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente de la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, en la cual se hicieron las siguientes
declaraciones: "ARTICULO PRIMERQO: Declarese la caducidad del Contrato Civil
de Compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 suscrito entre la ESE HLTN y
la empresa contratistas Medcare & Security SAS por incumplimiento total del
contrato, segun lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo. ARTICULO SEGUNDO: Dese por terminado el contrato civil de
compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 suscrito entre la ESE y la
empresa contratista Medcare & Security SAS y ordénese la liquidacion del mismo
en el estado en que se encuentre. ARTICULO TERCERO: Impéngase una multa o
sancion equivalente al 20 % del valor del contrato a la empresa Medcare &
Security SAS, contratista del Contrato Civil de Compraventa No 017 del 23 de
Febrero de 2012, por concepto de tasacion anticipada de los perjuicios derivados
del incumplimiento, sin perjuicio de las demas indemnizaciones a que igualmente
haya lugar. ARTICULO CUARTO: Declarar la ocurrencia del siniestro de
incumplimiento amparado en la poliza seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales No 440-47-994000014702 del 27 de Febrero de 2012
expedida por la Compania de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia en un
valor de $ 17.250.000 equivalente a un porcentaje del 15 % del valor total del
contrato de civil de Compraventa No 017 de Febrero 23 de 2012. ARTICULO
QUINTO: Declarar la ocurrencia del siniestro de mal manejo de anticipo,
amparado en la poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No 440-47-
994000014702 del 27 de Febrero de 2012 expedida por la Comparfiia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en un valor de $ 57.500.000.
ARTICULO SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento total
del contrato, ORDENESE hacer efectiva la poéliza de seguro de cumplimiento a
entidades estatales No 440-47-994000014702 del 27 de Febrero de 2012
expedida por la Compafiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, conforme a las disposiciones vigentes, por haberse configurado o
realizado por parte del contratista un siniestro por incumplimiento. ARTICULO
SEPTIMO: notifiguese el contenido del presente acto administrativo al contratista y
a la Companfia de Seguros....." La mencionada resolucion tuvo entre otros los
siguientes considerandos: “...6.Que ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista Medcare & Security SAS, la Gerente se comunicé via
telefonica con la misma para saber los motivos del incumplimiento, llegandose al
mutuo acuerdo de adicionar el Contrato Civil de Compraventa No 017 en el
sentido de ampliar el plazo de ejecucion hasta el 31 de Diciembre de 2012 y en
cuanto a la forma de pago, obligandose el contratista a hacer la adicion de las 4§
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polizas segun el plazo adicionado, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la celebracion del contrato adicional, tal como consta en acta debidamente suscrita
por las partes. 7. Que a pesar que mediante Acta del 23 de Agosto hogafio se
efectud la adicion del contrato extendiendo el plazo de ejecucién hasta el 31 de
Diciembre de 2012, la empresa contratista reincidio en el incumplimiento de la
entrega de la ambulancia Tipo TAB y mucho menos efectud la adicion de las
polizas dentro del cinco (5) dias habiles siguientes a la adicion del contrato, segun
el plazo adicionado, procediéndose a hacer requerimiento por escrito. 8. Que con
tales actuaciones el contratista ha incurrido en hechos evidentes constitutivos de
incumplimiento que afectan de manera grave la ejecucion del contrato y a la vez
que se perpetrd un detrimento al patrimonio de la ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo, equivalente a los $ 57.500.000 consignados al contratista por concepto del
50 % de anticipo, configurandose un siniestro por incumplimiento segun lo
asegurado en la poliza de cumplimiento y lo establecido por el articulo 1072 del
Cédigo de Comercio; que a su tenor literal dice: DEFINICION DE SINIESTRO: Se
denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado. 10. Que la entidad
contratante ha decidido declarar el incumplimiento del contrato suscrito y hacer
efectivas las clausulas sancionatorias debido a que el contratista, pese a las
constantes llamadas y comunicaciones escritas por parte de la Gerencia del
Hospital a la prorroga del contrato y a las facilidades en general que se le ha dado
para que cumpla con el objeto del mismo, se ha mostrado reticente a su
cumplimiento demostrando con ello su imposibilidad fisica y real para cumplir con
la entrega de los elementos materia de compraventa.11. Que en aras de cumplir
con los principios de eficiencia y eficacia que rigen la administracion de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo — Bolivar por beneficiar y salvaguardar los
intereses de la Empresa y por consumarse el incumplimiento del Contrato No 017
del 23 de Febrero de 2012, por parte del contratista Medcare & Security SAS, se
considera pertinente y necesario, declarar la caducidad del mismo sin derecho a
indemnizar a la parte incumplida, y en consecuencia DARSE por terminado vy
ordenar la liquidacion de dicho contrato e imponerse al contratista como sancién o
multa el veinte por ciento (20 % ) del valor del contrato, por concepto de tasacién
anticipada de los perjuicios derivados del incumplimiento, si hay lugar a ello, sin
perjuicio de las demas indemnizaciones a que igualmente haya lugar, como
también hacer efectiva la poliza de cumplimiento que constituyo el contratista

mediante compafia de seguros debidamente reconocida y autorizada en el
pais..."

PRUEBAS PRACTICADAS:

Dentro de la actuacion se practicaron las siguientes pruebas:

-Certificacion suscrita por el sefior Alex Emel Herrera Fontalvo, Tesorero de la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo del 19 de Febrero de 2014 en la que
certifica lo siguiente (f. 182): “Que al contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012,
suscrito entre la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo y Medcare & Security SAS
con Nit 900.331.211-2 cuyo objeto es compraventa de una ambulancia tipo TAB
por valor de $ 115.000.000, de los cuales se canceld un anticipo por valor de $
57.500.000 correspondiente al 50 % del valor del contrato como consta en el
Comprobante de egreso No 0138 de Marzo 16 de 2012 y volante de consignacion
por el mismo valor efectuada a la Cuenta No 291167708 en el Banco Popular de la
ciudad de Mompos, quedandole un saldo pendiente por pagar del 50 % ($
57.500.000). «4
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-Acta de Visita Fiscal practicada en las dependencias de la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.) del 17 al 22 de Febrero de 2014, en la que se plasmo lo
siguiente (f. 183 y 184): “A los Diecisiete (17) dias del mes de Febrero de 2014, siendo las
9:00 AM, en las Ese Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol), la suscrita funcionaria MAYRA
PEREIRA PEREZ, Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, procede a abrir la diligencia de Visita Fiscal a practicarse en dicho
despacho durante los dias 17 al 22 de Febrero de 2014, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No 9664 adelantado en las dependencias de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.), - Bol con el objeto de practicar pruebas dentro del mencionado proceso. Acto seguido la
funcionaria fue atendida por el doctor RAUL DE JESUS RODRIGUEZ BERMUDEZ, en su
condicién de Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), a quien se le hizo saber
el objeto de la diligencia y quien designd al sefior RAUL DE JESUS RODRIGUEZ BERMUDEZ,
identificado con C.C. No 77.012.920 de Valledupar (Cesar) en su condicién de Profesional
Universitario con funciones de Jefe de Presupuesto, Jefe de Talento Humano y Jefe de Control
Interno Disciplinario para atender la diligencia. Acto seguido la funcionaria entregé el oficio No 140-
0541 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a la Gerencia de la ESE comunicando la practica de Visita
Especial dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 el cual fue recibido el 17 de Febrero
de 2014. Asi mismo, se hizo entrega del oficio No 140-0542 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a
la Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), solicitando la siguiente informacion:
- Poner a disposicion de la funcionaria para revision las carpetas contentivas del siguiente contrato:
- Contrato No 17 de febrero 23 de 2012 suscrito con la empresa Medcare & Security SAS
representada legalmente por la sefiora Isabel Cristina Ramirez Salazar, cuyo objeto fue la
compraventa de una ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4X4
modelo 2012 por un valor de $ 115.000.000. Se solicita copia del contrato con todos sus soportes
asi como de los pagos efectuados en virtud de este contrato por parte de la entidad. - Certificar el
estado actual de ejecucion del contrato No 17 de febrero 23 de 2012, especificando si se cumplié
el objeto del mencionado contrato. - Certificar el ultimo domicilio registrado en la entidad de la
empresa contratista MEDCARE & SECURITY SAS. - Poner a disposicion de la funcionaria para
revision los siguientes comprobantes de egresos con sus soportes correspondientes a la vigencia
de 2010: 0682-0686-0687-0689-0692-0693-0694-0699-0700-0719-0720-0721-0722-0723-0725-
0728, el cual fue recibido con fecha 17 de Febrero de 2014. De igual forma, se entregd citacion No
0544 del 14 de Febrero de 2014 a declaracion jurada al sefior Radl Rodriguez Bermuidez siendo
recibido con fecha 17 de Febrero de 2014. Posteriormente, se entregaron los oficios Mo 0545 del
14 de Febrero de 2014 dirigido a la sefiora Maria Elena Rangel Turizo, comunicandole la practica
de visita especial dentro del Proceso No 966, el cual fue recibido con fecha 17 de febrero de 2014
de manera personal por la sefiora Maria Elena Rangel. Por ultimo, se entregé el oficio No 0543 del
14 de Febrero de 2014 dirigido a Maria Elena Rangel Turizo, citandola a declaracion libre y
espontanea dentro del Proceso No 966, el cual fue recibido personalmente por la sefiora Maria
Elena Rangel el dia 17 de Febrero de 2014. Siendo las 4:00 PM del 17 de Febrero de 2014, y en
este estado de la diligencia se suspende para ser continuada el dia de manana 18 de Febrero de
2014, Se deja constancia que durante la visita realizada del 17 al 22 de Febrero se realizaron las
siguientes diligencias: recepcion de declaracion jurada al sefior Radl Rodriguez Bermidez,
recepcion de declaracion jurada a la doctora Ursula Lopez Turizo en su calidad de gerente quien
aportd copia de las siguientes actuaciones: Accion de tutela interpuesta por la ESE Hospital Local
de Talaigua contra la Aseguradora Sclidaria de Colombia, Fallo de la Accion de tutela interpuesta
por la ESE proferido el 11 de Diciembre de 2013 por el Juzgado Promiscuc de Familia de Mompox
(Bol.), Invitacidén publica y documentos precontractuales del contrato No 17, oficio del 06 de
Diciembre de 2013 suscrito por la Aseguradora Solidaria de Colombia en cumplimiento del fallo de
tutela, actas de aprobacién de pdliza, notificacion personal del Auto de Apertura del Proceso a la
sefiora Maria Elena Rangel Turizo, se recibié oficio suscrito por la doctora Maria Elena Rangel
Turizo en el que solicita aplazamiento de la diligencia de declaracion libre a que fue citada por este
despacho, se recibid oficio suscrito por el tesorero Alex Emel Herrera Fontalvo en el que se
compromete a enviar copia el dia 10 de Marzo de 2013 de los siguientes comprobantes de egresos
los cuales fueron solicitados en la diligencia: 0682 del 03/12/2010, 0686 del 13/12/2010, 0687 del
13/12/2010, 0689 del 13/12/2010, 0692 del 13/12/2010, 0693 del 13/12/2010, 0694 del 13/12/2010,
0699 del 13/12/2010, 0700 del 13/12/2010, 0718 del 16/12/2010, 0720 del 16/12/2010, 0721 del
16/12/2010, 0722 del 16/12/2010, 0723 del 16/12/2010, 0725 del 16/12/2010, 0728 del
16M10/2010. Asi mismo, se recibid oficio suscrito por la doctora Ursula Josefina Lopez Turizo,
Gerente de la entidad por el cual da respuesta a la informacién solicitada por este despacho en la
presente diligencia. De igual forma, se reviso el contrato con sus soportes No 17 de febrero 23 de
2012 suscrito con la empresa Medcare & Security SAS representante legalmente por la sefiora
Isabel Cristina Ramirez Salazar, cuyoc objeto fue la compraventa de una ambulancia tipo TAB
instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 modelo 2012 por un valor de $ 115.000.000, {«t
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verificandose que los soportes que reposan en el expediente coinciden con los originales puesto a
disposicion, dejando constancia que en declaracién jurada de la doctora Ursula Lépez, Gerente de
la ESE fueron suministradas copias de las Ultimas gestiones adelantadas por la entidad para
obtener el cumplimiento de este contrato, las cuales fueron relacionadas anteriormente. Una vez
obtenida la informacién solicitada y debidamente revisada por la funcionaria del ente de control se
da por terminada el presente Acta”.

-Mediante oficio No 140-0000542 del 14 de Febrero de 2014 se solicitd la
siguiente informacion: Poner a disposicion de la funcionaria para revisiéon las
carpetas contentivas del siguiente contrato: Contrato No 17 de febrero 23 de 2012
suscrito con la empresa Medcare & Security SAS representada legalmente por la
sefiora Isabel Cristina Ramirez Salazar, cuyo objeto fue la compraventa de una
ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4X4 modelo
2012 por un valor de $ 115.000.000. Se solicita copia del contrato con todos sus
soportes asi como de los pagos efectuados en virtud de este contrato por parte de
la entidad. Certificar el estado actual de ejecucién del contrato No 17 de febrero 23
de 2012, especificando si se cumplié el objeto del mencionado contrato. Certificar
el ultimo domicilio registrado en |la entidad de la empresa contratista MEDCARE &
SECURITY SAS, poner a disposicion de la funcionaria para revision los siguientes
comprobantes de egresos con sus soportes correspondientes a la vigencia de
2010: 0682-0686-0687-0689-0692-0693-0694-0699-0700-0719-0720-0721-0722-
0723-0725-0728.

- El mencionado oficio fue respondido mediante oficio del 19 de Febrero de 2014
suscrito por la doctora Ursula Josefina Lépez Turizo, en su calidad de Gerente de
la ESE en el que manifiesta lo siguiente (f. 245): “En atencion a su oficio No 140-
RF-0000542 de Febrero 14 de 2014 recibido en este Despacho el dia 17 de
Febrero, mediante el cual se nos solicita determinada informacion, con el objeto de
dar cumplimiento al Control Fiscal que establece el Articulo 272 de la Constitucion
Politica y a las facultades de Policia Judicial concedidas por el articulo 10 de la
Ley 610 de 2000, por lo que me permito manifestarle que la informacién requerida
fue aportada y esclarecida en la diligencia de version libre que se llevé a cabo en
esta dependencia el dia 18 de Febrero de 2014. En estos términos se da por
contestado su oficio y entregada la informacién solicitada de manera satisfactoria”.

-Declaracion Jurada del sefior Raul de JeslUs Rodriguez Bermidez quien se
desempefiaba como Jefe de Presupuesto, Jefe de Talento Humano y Jefe de
Control Interno Disciplinario rendida el 18 de Febrero de 2014 (f. 190):
“PREGUNTADO: Sirvase decir si conoce los motivos por los cuales se encuentra
rindiendo esta Declaracion. CONTESTO: No los conozco. Se deja constancia que la
funcionaria encargada le puso en conocimiento los hechos del proceso al declarante.
PREGUNTADO: Manifieste a este despacho durante qué periodo y en qué cargos ha
estado usted vinculado con la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.)? CONTESTO:
Desde el 11 de Enero de 2005 como Jefe de Presupuesto hasta la fecha, desde el 08 de
Enero de 2009 como Jefe de Talento Humano y desde el 18 de Marzo de 2011 como Jefe
de Control Interno Disciplinario. PREGUNTADO: Informe a este despacho qué
conocimiento tuvo usted en ejercicio de su cargo sobre los hechos expuestos en hallazgo
No 2 relacionado con presuntas irregularidades en la celebracion y posterior ejecucién del
contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012 cuyo objeto consistié en la compraventa de una
ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 con un plazo
de 45 dias por valor de $ 115.000.000. CONTESTO: Sobre este hallazgo solo sé que el
Ministerio de Proteccion Social giré los $ 50.000.000, el Departamento de Bolivar a través
de la Gobernacién gird los $ 30.000.000, hay una disponibilidad presupuestal por el valor :ﬂ}
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de § 115.000.000, hay un abono parcial de $ 57.500.000, sobre la ejecucion no tengo
conocimiento por cuanto no esta relacionada con mis funciones”.

_Declaracién Jurada de la doctora Ursula Josefina Lopez Turize rendida el 13 de
Febrero de 2044 quien se desempeiid como Gerente de la ESE ospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol) (f. 192 y 193). "PREGUNTADO: Diga sus generales de iey.
CONTESTO: Me llamio e identifico como viene dicho, de profesion u oficio Bacteridloga, residn en
Talzicua Nuevo, teléfono: 312-6193491 y 300-3054490. PREGUNTADO: Sirvase decir si conose
los motivos por los cuales se encuentra rindiendo esta Daclaracion. CONTESTO: Si los conczco,
PREGUNTADO: Manifieste a este despacho desde que fecha ¢ ha desempefiado usted como
Gerente la ESE Hospital Local de Talaigua Nueve (Bol.}? CONTESTO: Desde &l 02 de Abril de
2012 hasta la fecha. PREGUNTADO: Informe a sste despacho qué corocimiento tiene usied en
ejercicio de su cargo sobre los hechos expuestos en hallazgo Mo 2 relacionado con presuntas
irregularidades en la celebracion y posterior sjecucion def contrato No 17 del 23 de Febrero de
2012 cuyo objeto consistid en la compravents de una ambulancia tipo TAB instalada sobre
vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 con un olazo de 45 dias por vaier de $ 115.000.000,
indicando a este despacho las gestiones adalantadss por su despacho para abtener gl debido
cumplimiento del objrtd contractual. CONTESTO. Respecto a la celebracion dei contrate Mo 017
del 23 da Febrero de 2012 suscrito entre 13 ESE Hospitai lLocal de Talaigua Nusvo y la zraprasa
Medeara & Security cuvo objeto era el de comprar una ambulancia tipo TAB (traslado zsistoncial
basico) cebe sefialar que cuando ingrese a la entidao de salud como Gerente dicho contrals ya sa
habia.celebrado, por lo cual no tuve intervencion aiguna en le celebracion del mismo ni tampoco en
el pago del anticipo gque ze efectlo a dicha cmpresa para la ejecucion del contrato sl como consta
¢n el comprobante de egreso Ne 0138 del 16 de Marzo d2 2012 por vaior de § §7.500.600 y en
volante de consignacisn efectuada en el Banco Popular de Mompox por el mizmo valor a la cuania
No 261157708 a nombre de Medcare & Security, el cual es el itnico pago que se ha efectuads a
osta contralo. En cuante a la ejecucién del contrato a partir-de mi ingreso a la entidad el dia 02 de
abril de 2012 encueniro cue la entidad ya habia dado el anticipo al contratista del 50 % axigido an
el contrato y una vez fuera entregada la ambulancia a 12 entidad se pagaria e! otro 50 %. Desde
sse momento empezamos a gestionar con &l contralista via teisfonicc para pinenar &
curnplimiento de! chjeto del contrato, lo cus! se hizo en millipies ocasiones ge lo cual hizo casc
omiso ¢l contratista, Se tratd de hacer una adicion al.contrato consistante en adicionar ai plazo-de
ejecucian y la furma de pago del contrato sin embargo esto no se llevd a cabo corgus &l coniratisla
no adiciono las pélizas del contrato como le fue exigida por la administracion para ampasar 2|
rizsgu de incumplimiento, es decir que solo se hizo la firma del documento pero no se perfaccitn
esta adicion en st totalidae, incurriendo nuevamente el contratista en incumplimiento. . Denidc a-io
anteriar rne vi precisada a oficiarlo por escrito, también se procedio de manera ascrita a soliciiar al
coniratista la prérroga de las polizas de cumplimiento y de. responsabilidad civi! evtraconiractus!
medianta escrito del 23 2 Agosto de 2012 Posteriorments, se le efectud requerimiznio formal par
escrito al contratiste para el cumplimientc s fa gjesucién del contiato, ¥ a lodos hiZo cas0 omizs al
igual qua a las multiples llamadas que se le izo por 12 que se procedid posteriormente & deciarar
al incumplimiento de! contrato mediante Acto Adriinisirativo o 108 de! 20 de dicizmbre de 2012
De dicho zcto se le.envid comunicado e 21 de diciembrs de 2012 al contralista y a la Aseguracora
Solidariza de Colombiz para que comparecieran al despacho a notificarse oo Iz Resolusion da
declaratoria de! incumpiimiento del conlrata Mo 017, citacitn aue se hizo madiante emprose da
mensajeria y correo electronico. Por parte de la emprasa contraiisla hubo devalucion del correcy
tampoco se pronuncié a través de correo eiectronice.  Por parte de la assguradora sg obluvo
recpuesia via autorizanda que se le notificara medianis correo slecirdnico, o cuzl esid sermitido
on el nuzve Codice de Procadimiento Adminisirativo v de lo Contencioso Adminishativo. A travas
dal imiermo g le notifed por-aviso a la empresa contralista Meduare & Security debido. nue a 2
ciracsion resefiada para correspondencia no-fus-posible hacerlo por las devoiuciones = L rnisma
{8 pocHficacién por avito.se hizo a Medecare ¢l dia 02 de Enero dz 2013 concedidndosele 10 dias
Qara ud presentars recursos. termino que ro hizo uso, A la-aseguraders 2miién se g gD
notificacion por aviso mediante correo electronicn por sxpresa autorizacian da l2 misma, la cual
tampoco interpuso racuise algune contra el aclo adminisirztivo que declard of incumplimiento. del
contrato, También se presentd ante 12 assgurador: solicitud ce indemnizacidn  por 2l
incumplirsientc Jel conirato amparado nor elins. magianie fa pitiza Mo 440-42-5840000147-05, 12
cua! amparaba el cumplimiento del conirato, oy valor de £797.250.000, & busn-ninsn el
por ¢l valor toral del misme es decir por la-suma da § 57.500:000 y per o culidad gl blervia sams
da & 17.250.000. Dicha solicitud se efeciud st ia -sseguradora en le susvisal de Cartagens
danda-figura como renresentante la dectera Liliana Tahorca, El diz 23 da Mavierabra dz= 2072 2

Peapuisdiona Solidaria Colombia solicit2 abhosnita! Guo 52 expida © se aporie olaclo adminitratye
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que declard el incumplimiento del contrato. La Aseguradora también solicitd mediante oficio del 06
de Febrero de 2013 copia de la Resolucién de nombramiento de la doctora Maria Elena Rangel
Turizo como Gerente del Hospital, copia del certificado de reserva presupuestal del contrato, copia
de las publicaciones realizadas con ocasion a la suscripcion del contrato No 017 y copia de los
comprobantes de egreso de lo que le habian entregado al contratista en calidad de anticipo,
informacion que se le hizo llegar a la empresa aseguradora mediante empres de mensajeria del
dia 04 de Marzo de 2013. Se le hicieron varios requerimientos a la Aseguradora para que se
pronunciara sobre la solicitud de indemnizacion de los perjuicios ocasionados con el
incumplimiento del contrato No 017 del 23 de Febrero de 2012, a lo que se demostro evasiva dicha
aseguradora. Por lo que fue necesario también hacerle reguerimiento de manera formal y llegar
hasta instancias de presentar accion de tutela para que se pronunciara de manera formal sobre
dicha solicitud. Después de la accién de tutela, el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Mompox (Bol.) amparé el derecho de peticion a la ESE mediante providencia del 11 de diciembre
de 2013, en cumplimiento del fallo de tutela la Aseguradora respondid de manera simple a que no
accedia a la solicitud de indemnizacion a través de escrito fechado 04 y 06 de diciembre de 2013.
Por lo anterior, puedo decir que mi administracion ha realizado todas las acciones legales
pertinentes con miras a obtener el cumplimiento del contrato el cual no se ha dado por
circunstancias ajenas a la administracion. Como quiera que se declard el incumplimiento del
contrato mediante resolucion, no se debe dinero alguno al contratista, por el contrario es &l quien
debe a la entidad de salud. Las direcciones que tenemos en los archivos sobre el domicilio del
contratista es Calle 80 C No 92-32 Quirigua en Bogota y la direccion que aparece en la propuesta
es Carrera 89 A No 80-72 de Bogota, teléfono: 5369701 y el 315-3118072 y el 310-3199447.
PREGUNTADO: Diga si tiene algo mas que agregar, corregir o enmendar a la presente diligencia.
CONTESTO: Me permito aportar documentos relacionados con la tutela interpuesta por la entidad
contra la Aseguradora, respuesta de la aseguradora en virtud de la tutela, entre otros. No tengo

nada mas que agregar’. A la mencionada declaracion se anexaron los siguientes
soportes (f. 194 a 242). - Accion de Tutela promovida por la ESE HLTN ante el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Mompos, contra la Aseguradora Solidaria de
Colombia presentada el 23 de Noviembre de 2013 por la doctora Ursula Josefina
Lopez Turizo, Gerente de la ESE HLTN con el objeto de que se ordene al
representante legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia para que responda la
solicitud de indemnizacion por incumplimiento del contrato No 017 del 23 de
Febrero de 2012 suscrito entre el Hospital y la empresa Medcare & Security SAS,
oficio del 12 de Octubre de 2012 suscrito por la doctora Ursula Josefina Lépez
Turizo, Gerente de la ESE HLTN dirigido a Liliana Taborda, Directora de
Reclamaciones Agencia Cartagena, Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria
de Colombia, Sentencia del Juzgado Promiscuo de Familia de Mompox del 11 de
Diciembre de 2013 sobre la Accion de Tutela impetrada por la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo (Bol.) contra la Aseguradora Solidaria de Colombia y la
empresa Medcare & Security SAS suscrita por la Juez Patricia Lucia Ayala Cueto,
Jueza y en la que se ordena Tutelar a la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo su
derecho fundamental de peticion, ordenando a la Aseguradora Solidaria de
Colombia Ltda que conteste la peticion presentada por la accionante el 23 de abril
de 2013, - Documentos relacionados con la Invitacion publica cuyo objeto fue la
compraventa de una ambulancia tipo Tab instalada sobre el vehiculo marca
Nissan a diesel 4X4 modelo 2012, - Oficio del 06 de Diciembre de 2013 suscrito
por Ana Deisy Calvo Nifo, Gerente indemnizaciones Seguros Generales de
personas y patrimoniales de la Aseguradora Solidaria de Colombia dirigido a la
doctora Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente de la ESE HLTN en el que expresa
entre otros apartes lo siguiente: “...Para el caso puntual y como ya les ha sido
informado, Aseguradora Solidaria de Colombia no ha procedido al pago ordenado
en el acto administrativo declarativo de siniestro, porque la existencia y validez del
contrato de seguro instrumentado en la poliza de cumplimiento estatal No
9940000014702 y del contrato estatal amparado, consideramos fundadamente
deber ser revisada por el Juez del contrato, motivos de inconformidad y ejercicio
del derecho de defensa que la garante podra promover o ejercer via excepcion”.
Por las razones expuestas, Aseguradora Solidaria de Colombia no accede a Iaﬂg
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efectividad de la péliza No 9940000014702, - oficio del 04 de Diciembre de 2013
suscrito por Aseguradora de Colombia, Gerencia de Indemnizaciones Seguros
Generales de personas y patrimoniales, dirigido a la doctora Ursula Josefina
Lopez Turizo, Gerente de la ESE HLTN en el que expresa entre otros apartes lo
siguiente: “...Con relacion a la solicitud contenida en el Derecho de Peticién
remitido via correo electronico el 23 de abril del 2013, debemos anotar que
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA no accede a la peticiéon
indemnizatoria, por inexistencia de contrato de seguro, cuyos fundamentos de
fondo seran expuestos ante el juez del contrato. Téngase en cuenta que estamos
ante un contrato de seguro a favor de una entidad estatal, y que el Hospital de
Talaigua Nuevo profirid un acto administrativo declarando la caducidad del
contrato No 017 de 2012 y el siniestro de la pdliza; por tanto formalmente estan
habilitados para promover las acciones judiciales que consideren, derivados de un
acto administrativo con presuncion de legalidad. Lo anterior, no significa que
Aseguradora Solidaria de manera injustificada o arbitraria exija que el asegurado
debe acudir a la jurisdiccion para pagar un siniestro; nuestra respetuosa
conclusion se motiva fundamentalmente con base en informacién recaudada a la
fecha por la garante, en que consideramos soportado y conveniente que el juez
del contrato revise los procedimientos precontractuales y contractuales del
Hospital de Talaigua Nuevo ESE, en virtud de la suscripcién y ejecucion del
contrato No 017 de 2012 y declare responsabilidades, acciones derivadas e
indemnizaciones”, Acta de aprobacion de pdlizas del contrato civil de
Compraventa No 017 de 2012.

-Mediante Auto No 004 del 18 de Junio de 2014 se ordend la practica de visita
especial en las dependencias de la ESE Hospital de Talaigua Nuevo (Bol.) en la
cual se practicaron las siguientes pruebas (f. 420): Diligencia de visita especial con
el objeto de constatar los hechos relacionados en el Auto de Apertura del Proceso
en especial solicitud de informacién sobre el estado actual de ejecuciéon del
contrato No 17 de Febrero de 2012 suscrito con la empresa Medcare & Security
SAS, cuyo objeto fue compraventa de una ambulancia tipo TAB instalada sobre
vehiculo marca Nissan a Diesel 4X4 modelo 2012 por valor de $ 115.000.000 asi
como la menor cuantia para contratar correspondiente a la vigencia de 2011,
declaraciones juradas y cualquier otra prueba que se relacione con las mismas.
Mediante oficio No 140-RF-0002256 del 20 de Junio de 2014 se solicitd la
informacion concerniente al estado actual de ejecucién del contrato No 17 de
febrero 23 de 2012. (f. 423). A folio 425 reposa certificacién del 25 de Junio de
2014 suscrito por Raul Rodriguez Bermuldez, Jefe de Presupuesto de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo en la que se expresa lo siguiente: “Que para la
vigencia 2010 la menor cuantia para la contratacion de la ESE era de un valor de
los bienes o servicios a contratar mayor a 35 SMLMV hasta 110 SMLMV, segun el
Articulo 14 del Manual de Contratacion (Acuerdo Directivo No 010 del 12 de Marzo
de 2009) y para la vigencia 2011 la menor cuantia para la contratacién de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo era de un valor de los bienes o servicios a
contratar mayor a 50 SMLMV hasta 250 SMLMV”. De igual forma, se allegé a la
diligencia oficio del 25 de Junio de 2014 suscrito por Raul Rodriguez Bermudez,
Jefe de Presupuesto de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo en el que se
expresa lo siguiente (f. 426). "Que para la vigencia 2012 la menor cuantia para la
contratacion de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo era de un valor de los
bienes o servicios a contratar mayor a 50 SMLMV hasta 250 SMLMV, segun el
Articulo 14 del Acuerdo No 01 del 11 de Enero de 2011, que modificd el Manual de
Contratacién (Acuerdo Directivo No 010 del 12 de Marzo de 2009). A folio 42?.,';.'5
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reposa oficio suscrito Rall Rodriguez BermUdez, en su calidad de Gerente ( E ) de
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo en el que certifica lo siguiente sobre
la ejecucién del contrato No 17 de 2012: Recientemente se radicé ante la
Procuraduria judicial delegada ante los juzgados y/o tribunales administrativos de
Cartagena (reparto) solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial con el
objeto de obtener el resarcimiento de los perjuicios por parte de la empresa
contratista y la aseguradora, peticion que se radico el dia 24 de Junio del afo en
curso, de lo cual anexo copia del recibido”.

Se recepciond Declaracion Jurada a la sefiora VERONICA PAOLA QUEVEDO el
dia 25 de Junio de 2014 en la que manifesto lo siguiente (f. 430); “PREGUNTADOQ:
Diga sus generales de ley. CONTESTO: Me llamo e identifico como viene dicho,
de profesion u oficio odontdloga, actualmente me desempefio como Odontdloga
de planta de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), resido en Talaigua
Nuevo (Bol.) Barrio Los Pimientos No 16-04 Carrera 42, teléfono: 321-8357638.
PREGUNTADO: Sirvase decir si conoce los motivos por los cuales se encuentra
rindiendo esta Declaracion. CONTESTO: No los conozco. Se deja constancia que
la funcionaria encargada puso en conocimiento de la declarante los hechos del
presente Proceso. PREGUNTADO: Manifieste a este despacho si usted prestéd
servicios a la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo durante el afio 2010 e indique
si dicha prestacion de servicios fue por conducto de vinculacion a la nomina de
planta de la entidad o si fue por conducto de un contrato. Asi mismo, se le solicita
que informe de manera suscinta en qué consistieron esos servicios o actividades.
CONTESTO: Si presté servicios a la entidad desde Agosto de 2010 como
Odontologa de Planta hasta la fecha. PREGUNTADO: Manifieste si en virtud de
esa vinculacion con la entidad, usted recibid el siguiente pago mediante el
comprobante de egreso que se relaciona a continuacion: CE No 0694 del 13 de
Diciembre de 2010 por valor de $ 1.510.000 por concepto de cancelacion del mes
de Septiembre de 2010. CONTESTO: Si recibi ese pago como contraprestacion
de mis servicios de Odontéloga de planta con la entidad”. En Acta de visita
especial del 26 al 28 de Junio de 2014 se consigno entre otro lo siguiente: (f. 431y
432): "Dentro de la visita se entregaron los siguientes oficios: Oficio No 02255 del
20 de Junio de 2014 dirigido a la doctora Ursula Lépez Turizo, Gerente de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo, comunicando la practica de la visita especial
dentro del Proceso No 966, oficio No 140-02256 del 20 de Junio de 2014 dirigido a
la doctora Ursula Lopez Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo, solicitando informacion dentro del Proceso No 966, tercera citacion No
02257 dirigida a Maria Elena Rangel Turizo para rendir declaracion libre y
espontanea dentro del proceso No 966, Oficio No 140-02273 del 20 de Junio de
2014 dirigido a la doctora Ursula Lépez Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo, comunicando la practica de la visita especial dentro del
Proceso No 924, oficio No 02272 del 20 de Junio de 2014 dirigido al doctor Radl
Rodriguez Bermudez, solicitando informacion dentro del Proceso No 924, Oficio
No 140-02269 del 20 de Junio de 2014 dirigido a la doctora Maria Elena Rangel
Turizo, comunicandole la practica de la visita especial dentro del Proceso No 924.
Se deja constancia que durante la visita realizada del 26 al 28 de Junio de 2014 se
realizaron las siguientes diligencias dentro de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal No 924 y 966: Se recibio certificacion de la menor cuantia para contratar de
la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) correspondientes a la vigencia de
2010, 2011 y 2012, respuesta a solicitud de informacion dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 suscrita por el doctor Raul Rodriguez Bermudez,
Gerente ( E ) de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) en los siguientes b
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terminos: “Me permito manifestarle que la informacion requerida fue aportada y
esclarecida en la diligencia de version libre que se llevd a cabo en esta
dependencia el dia 18 de Febrero de 2014, en cabeza de la doctora Mayra Pereira
Pérez, Profesional Universitario del Area de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental de Bolivar. Recientemente se radico ante la
Procuraduria Judicial Delegada ante los Juzgados y/o Tribunales Administrativos
de Cartagena (reparto), solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial con el
contratista y la aseguradora, peticion que se radico el dia 24 de Junio del afio en
curso, de los cual anexo copia del recibido”. Asi mismo, se recibié oficio suscrito
por el sefior Raul Rodriguez Bermudez, Gerente ( E ) de la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.), por el cual se entrega certificacién laboral de funcionarios
de la entidad cuyos pagos se cuestionan en el hallazgo No 1 dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No 966. De igual modo, mediante oficio suscrito por el
funcionario que atiende la diligencia se recibié copia de los comprobantes de
egresos correspondientes a los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de
2010, los cuales se anexan como pruebas al proceso de Responsabilidad Fiscal
No 924. Se deja constancia que durante la visita se recepciond declaracion jurada
a los sefiores Veronica Quevedo asi como se le recibid declaracion libre y
espontanea a la sefiora Maria Elena Rangel Turizo dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966"

A esta diligencia se anexaron las siguientes pruebas: (F. 435 a 447): Oficio del 25
de Junio de 2014 suscrito por Rall Rodriguez Bermudez, Gerente ( E ) de la ESE
HLTN remitiendo informacion, solicitud de conciliacion extrajudicial en Derecho
promovida por la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo contra la sociedad
Medcare & Security SAS promovida ante el Agente del Ministerio Publico,
Procurador Judicial Delegado ante los Juzgados Administrativos de Bolivar,
Demanda Contenciosa Administrativa de Controversias contractuales que
interpone la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo — Bolivar contra la Sociedad
Medcare & Security SAS, Acta de Conciliacién Extrajudicial ante la Procuraduria
175 Judicial | para asunto administrativos del 19 de Agosto de 2014 en donde se
deja constancia de la inasistencia a la diligencia de la firma Medcare Security SAS.

-El dia 25 de Junio de 2014 se recepciond declaracion libre y espontanea a la
sefiora MARIA ELENA RANGEL TURIZO en su condicién de Ex Gerente de la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) quien manifesté lo siguiente sobre
los hechos investigados (f. 433 a 434): “PREGUNTADO: Diga sus generales de
ley. CONTESTO: Me llamo e identifico como viene dicho, de profesion u oficio
Bacteridloga, direccion residencia: Talaigua Nuevo (Bol.), Barrio Arriba Carrera 42
No 12-05, teléfono celular: 314-5702200, de estado civil casada. PREGUNTADO:
Manifieste a este despacho si conoce los motivos por los cuales se encuentra
rindiendo declaracion libre y espontanea. CONTESTO: Si los conozco.
PREGUNTADO: Manifieste durante qué periodo se desempefi¢ usted como
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) CONTESTO: Desde el
07 de Octubre de 2010 hasta el 02 de Abril de 2012. PREGUNTADO: Qué tiene
que decir sobre lo expuesto en Hallazgo Fiscal No 1 en cuantia de $ 22.500.000
relacionado con los siguientes hechos: La ESE Hospital de Talaigua Nuevo,
recibid recursos de parte de la Gobernacion de Bolivar ($ 30.000.000) y el
Ministerio de la Proteccion Social ($ 50.000.000) para cofinanciar la compra de
una ambulancia. Estos recursos no fueron manejados en una cuenta especial,
siendo destinados $ 22.500.000 para cancelar gastos administrativos, los cuales Iaﬁp
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entidad a esta fecha no tiene la capacidad financiera para reembolsarlos
colocandose ante uh presunto detrimento al patrimonio de la entidad en el monto
antes descrito. CONTESTO: Habiendo la necesidad del servicio, la administracion
utilizé dichos recursos para cancelar algunos gastos de nomina que se
encontraban pendientes por cancelar. Los pagos que se hicieron correspondieron
a cuentas legalmente adquiridas por parte de la ESE por lo que se destinaron
dichos recursos para su pago. Por lo anterior, no se puede predicar que existié un
detrimento patrimonial en la entidad porque reposan cada una de las cuentas
canceladas con sus respectivos soportes que indican que la entidad se beneficio
de los servicios y suministros cancelados. PREGUNTADO: Que tiene que decir
sobre lo expuesto en Hallazgo Fiscal No 1 en cuantia de $ 22.500.000 relacionado
con los siguientes hechos: Presuntas irregularidades en la celebracion y posterior
ejecucion del contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012 cuyo objeto consistio en la
compraventa de una ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan
a Diesel 4 X 4 con un plazo de 45 dias por valor de $§ 115.000.000 asi: El capital
pagado de la empresa contratista, segun el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio es de $ 20.000.000, monto que
deja incertidumbre sobre la capacidad financiera de la misma, para celebrar este
contrato. No se evidenciaron anexos al contrato los siguientes documentos: el acta
de aprobacién de podlizas, certificado de paz y salvo de pago de aportes al régimen
de seguridad social (salud y pension), el RUT, el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio establece como ultima fecha de
renovacion el afio 2011, acto administrativo de designacion del interventor. En
este contrato de compraventa se pacté un anticipo, tal como consta en la clausula
segunda del contrato, el cual fue cancelado segin comprobante de egreso No 138
de marzo 16 de 2012 por un valor de $ 57.500.000 sin descuento alguno y sin
firmar por el contratista. Este contrato fue adicionado en tiempo y forma de pago
en agosto 23 de 2012 asi: La adicion se hizo cuando el plazo inicial dado se habia
vencido, evidenciandose hasta esa fecha el incumplimiento del contratista sin
justificacion alguna. Adicionalmente, no se anexa al expediente acto administrativo
alguno anterior a esta adicion, donde se le estuviera comunicando al contratista
del riesgo de incumplimiento que se estaba presentando. Se establece como
nueva fecha de entrega el 31 de Diciembre de 2012 pero no se justifica el por qué
de la ampliacién de este plazo. En este contrato adicional se pacta la ampliacion
de las pdlizas de garantias establecidas, las cuales no se encontraron anexas al
contrato. Sin embargo, se facilitd a la comisidon auditora un oficio enviado al
contratista por parte de la Gerencia de la ESE donde le hacen la solicitud de
entrega de las mismas, no obteniendose respuesta alguna por parte del
contratista, evidenciando que el contrato adicional suscrito no se perfeccion6 ya
que se establece en el mismo como requisito para ello, la aprobacién de las
polizas exigidas, en las clausulas cuarta y quinta de este contrato. En cuanto a la
forma de pago, se establece un pago del 25 % restante a la fecha de la entrega de
la ambulancia y el sado en 6 cuotas mensuales. No se publico, tal como se exige
en la clausula quinta, no llenado los requisitos de ejecucién. En este contrato
adicional, aparece inicialmente la sefiora Isabel Cristina Ramirez Salazar como
representante legal pero el contrato lo firma el sefior Luis Eduardo Bernal
Calderdn, actuando igualmente como representante legal. Hasta la fechas del
presente informe, la empresa contratista no habia cumplido con el aporte de la
ampliacion de las pdlizas, como tampoco de su objeto contractual. CONTESTO:
Puedo decir que en mi condicion de Gerente. CONTESTO: Puedo decir que en mi
condicion de Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (bol.) suscribi el
contrato de compraventa de la ambulancia y efectué el pago del anticipo del
mismo. En dicho pago no se le hicieron los descuentos de ley porque estos iban a ad
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realizarse en los pagos posteriores. Para la suscripcion de este contrato se hizo
una seleccion de tres empresas y la escogida fue la que reunia a criterio de la
entidad los requisitos para adjudicar la contratacion. Como era mi deber una vez
suscrito y perfeccionado el contrato procedi a realizar el pago del anticipo como
viene expuesto en el hallazgo de auditoria dejando constancia de que mi periodo
como Gerente estuve pendiente del cumplimiento del objeto contractual y no
realice mas pagos a dicho contrato ya que el siguiente pago era a la entrega del
objeto contractual. Desconozco las razones por las cuales el contratista no ha
cumplido el objeto contractual.

-Mediante Auto No 005 del 25 de Marzo de 2015 se ordend la prueba consistente
en solicitar informacion a la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), la cual
se requirid mediante oficio No 140-RF-0001154 del 27 de Marzo de 2015 asi (f.
453): “Certificar si la entidad ha promovido actuacién judicial contra la Sociedad
Medcare & Security SAS en virtud del siguiente contrato indicando despacho
judicial, numero de radicacion del proceso y estado del mismo: Contrato No 17 de
febrero 23 de 2012 suscrito con la empresa Medcare & Security SAS representada
legalmente por la sefiora Isabel Cristina Ramirez Salazar, cuyo objeto fue la
compraventa de una ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan
a Diesel 4 X 4 modelo 2012 por un valor de $ 115.000.000. — Copia de la
Conciliacion extrajudicial en Derecho promovida por la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo — Bolivar contra la Sociedad Medcare & Security SAS ante el
agente del Ministerio Publico Procurador Judicial Delegado ante los Juzgados
Administrativos del Bolivar. — Certificacion de la menor cuantia para contratar
durante las vigencias de 201, 2011 y 2012 correspondiente a la ESE Hospital
Local Talaigua Nuevo (Bol.).

-Mediante oficio del 14 de Abril de 2015 suscrito por Ursula Josefina Lopez Turizo,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) se remitid la siguiente
informacion y certificacion (f. 456 a 474): “- La ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo, ha promovido Demanda Contenciosa Administrativa de Controversias
Contractuales contra la empresa Medcare & Security SAS por incumplimiento del
Contrato Civil de Compraventa No 17 de Febrero 23 de 2012, radicada en el
Juzgado 2° Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, bajo el numero
13001333300220150004800 para lo cual se aporta el pantallazo de consulta de
procesos en la pagina web www.ramajducial.gov.co y copia de la demanda. —
Que la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, promovié Audiencia de
Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria 175 judicial | para asuntos
administrativos del Circuito de Cartagena, con el objeto de obtener el
resarcimiento de los perjuicios por parte de la empresa contratista y la asegurable,
peticion que se radico el dia 24 de Junio del afo 2014 y diligencia que se llevé a
cabo el dia 19 de Agosto de 2014 a la que la parte convocada no asistio, de lo
cual anexo copia. Se anexan los siguientes documentos: oficio del 14 de abril de
2015 suscrito por Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente de la ESE HLTN dando
respuesta a un requerimiento de informacion: “Me permito manifestarle y
certificarle lo siguiente: - Que la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, ha
promovido Demanda Contenciosa Administrativa de Controversias Contractuales
contra la empresa Medcare & Security SAS por incumplimiento del Contrato Civil
de Compraventa No 017 de Febrero 23 de 2012, radicada en el Juzgado 2°
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena bajo el numero
130013333300220150004800 para lo cual se aporta el pantallazo de consulta |:Ieﬂ1|I
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procesos en la pagina web www.ramajudicial,gov.co y copia de la demanda. -
Que la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo promovié Audiencia de Conciliacion
Extrajudicial ante la Procuraduria 175 judicial | para asuntos administrativos del
circuito de Cartagena, con el objeto de obtener el resarcimiento de los perjuicios
por parte de la empresa contratista y la aseguradora, peticion que se radico el dia
24 de Junio de 2014 y diligencia que se llevd a cabo el dia 19 de Agosto de 2014 a
la que la parte convocada no asistio, de lo cual llevo anexo copia.

-Este despacho decretd pruebas siguientes al Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto por el cual se decide la peticion de pruebas
solicitadas en los descargos y se decretan pruebas de oficio proferido el 27 de
Marzo de 2017 consistente en las siguientes: - Solicitud de informacion a la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) relacionada la certificacion del estado
actual de la demanda Contencioso Administrativa de controversias contractuales
interpuesta con la firma Medcare & Security SAS, como la certificacion donde se
exprese si la empresa Medcare & Security SAS cumplié con el objeto contractual
previsto en el contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012 asi como si la entidad
hizo efectiva la pdliza Gnica de cumplimiento correspondiente al contrato
mencionado. — Solicitud de informacion al Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cartagena relacionada con el estado actual de la demanda
Contencioso Administrativa de Controversias contractuales interpuesta por la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) contra la firma Medcare & Security SAS.

-A folio 654 reposa oficio suscrito por Amelia Mercado Cera, Secretaria del
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena respondié a la solicitud
de informacién enviando copia del expediente en los siguientes terminos (f. 654 a
803): "Con el propdsito de atender el objeto de la peticion de informacién
referenciada, recibida ante esta Agencia Judicial el 11 de Agosto corriente, hacia
su dependencia me permito aproximar en copias integras el expediente que
contiene la demanda radicada bajo el numero 13001-33-33-002-2015-00048-00
correspondiente al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho
que promovid la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) en contra de
Medcare & Security S.A.S. contentivo de 137 folios utiles y escritos. Dentro del
legajo puede extraerse copia de la demanda y sus anexos, de las decisiones y
actuaciones que se surtieron por parte del Juzgado, asi como advertir que el
proceso se encuentra en turno para dictar sentencia por escrito. Se relieve que la
persona juridica accionada, pese a su debida notificacién, no contesté la
demanda, ni comparecio a la audiencia inicial de que trata el art. 180 de la Ley 143
de 2011 y tampoco presentd alegaciones de conclusion. Del certificado de
existencia y representacion legal aportando con la demanda puede recabarse el
domicilio de la entidad demanda.

-Mediante oficio del 30 de Agosto de 2017 suscrito por Sheyla Alvarez Puello,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), fue contestada la
solicitud de informacion efectuada por este despacho en los siguientes términos (f.
805): “1.Con respecto a este punto, me permito certificar que el estado actual de la
Demanda Contencioso Administrativa de Controversias contractuales interpuesta
por la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), contra la firma Medcare &
Security SAS ante el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena bajo el radicado No 13001333300220150004800, se encuentra en elﬂ,
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despacho del sefior Juez para proferir sentencia, tal y como consta en la consulta
de procesos de la pagina web de la rama judicial. 2. Me permito certificar que la
empresa Medcare & Security SAS a la fecha, no ha cumplido con el objeto
contractual previsto en el contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012 suscrito con la
ESE. 3.En este punto, respecto de su solicitud de certificacion me permito
manifestar que desconocemos si se hizo o no efectiva la poliza Unica de
cumplimiento No 440-47-9940000014702 de la Compariia Aseguradora Solidaria
de Colombia de fecha 27 de Febrero de 2012, toda vez que fui nombrada
mediante Decreto No 80-1 de fecha Septiembre 9 de 2016 y posesionada el dia 3
de Octubre de 2016, en el cargo de Gerente, fecha en la cual ya se habia
producido la declaratoria de caducidad e incumplimiento del contrato civil de
compraventa No 17 del 23 de Febrero de 2012; asi mismo le informo que la
administracion anterior, en cabeza de la Dra Ursula Lépez Turizo, no hizo entrega,
por lo que incumplic con la obligacion legal de hacer entrega de su cargo
conforme a lo dispuesto en la Ley 951 de 2005; causando asi traumatismos en los
servicios que brinda la ESE, razén por la cual es imposible para la actual
administracion certificar lo pretendido por el ente de control. 4. Respecto a
certificacion del Gltimo domicilio registrado en los archivos de la entidad
correspondientes a la empresa Medcare & Security SAS, le informo que en la ESE
no reposa expediente administrativo de la demandada, toda vez que la Dra Ursula
Lépez Turizo, incumplié con la obligacion legal de hacer entrega de su cargo
conforme a lo dispuesto en la Ley 951 de 2005. 5. Esta administracién ha hecho
seguimiento del proceso de controversias contractuales y nos encontramos a la
espera de que se profiera sentencia por parte del Juzgado Administrativo del
Circuito de Cartagena.

-A folio 815 reposa oficio suscrito por Maria Milagros Horrillo Gerente de
Aseguradora Solidaria de Colombia y Patricia Hernandez Trucco, Directora
Administrativa y Financiera de la misma entidad, certificando que el tomador
Medcare — Ambulancias, equipos médicos y de seguridad S.A.S. amparado por la
poliza de cumplimiento Entidad estatal No 994000014702 no realizo el pago de la
prima de la poliza en mencion.

VALORACION PROBATORIA

A continuacion se realizara el analisis probatorio del hecho investigado y su
relevancia fiscal de acuerdo a lo establecido en Auto Mixto de Archivo Parcial e
Imputacién de Responsabilidad Fiscal (f. 490 a 519):

HALLAZGO No 2

Este Hallazgo se refiere a presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato
No 17, cuyo objeto es la compraventa de una ambulancia tipo TAB instalada sobre
vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 modelo 2012, de febrero 23 de 2012, por un
valor de $ 115.000.000 plazo 45 dias y del cual no se habia cumplido su objeto
contractual, PRESUNTO DETRIMENTO: $ 57.000.000. PRESUNTOS
RESPONSABLES: Maria Elena Rangel Turizo, Medcare & Security SAS y/o Isabel
Cristina Ramirez Salazar. Sobre este hecho se expresa lo siguiente: a
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Dentro del acervo probatorio se pudo constatar que tal como lo se expone en
hallazgo de Auditoria, la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) por
conducto de su representante legal en ese momento, doctora Maria Elena Rangel
Turizo, suscribié con la empresa Medcare & Security SAS el contrato civil de
compraventa No 017 de fecha 23 de Febrero de 2012 cuyo objeto consistié en la
venta de una carroceria para la ambulancia tipo terrestre Tipo Tab para la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo, Marca Nissan a Diesel 4X4 modelo 2012, por
un valor de $ 115.000.000 pagaderos asi: la suma de $ 57.500.000 como anticipo
a la firma del contrato y el saldo restante o sea la suma de $ 57.500.000 cuando el
contratista haga entrega de la ambulancia terrestre tipo Tab en Bogota con un
plazo de un mes y 15 dias. Posteriormente, fue suscrito un Contrato adicional con
fecha 23 de Agosto de 2012 entre la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo y la
empresa Medcare & Security SAS en el que se amplié el plazo para la ejecucién
del contrato y se establecié una nueva forma de pago.

El anterior contrato tuvo como antecedente la suscripcion del convenio
interadministrativo de transferencia de recursos suscrito entre el Departamento de
Bolivar-Secretaria de Salud Departamental y la ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo del dia 29 de Junio de 2011, el cual tuvo por objeto Anuar esfuerzos para
fortalecer la red de urgencias del departamento, a través del aporte que hace la
Secretaria de Salud a la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo en el proyecto
dotacién de ambulancia terrestre para el Hospital acordando como valor la suma
de $ 30.000.000.

Es de anotar que la ESE radico un proyecto denominado Dotacién de ambulancia
terrestre para el Hospital Local del Municipio de Talaigua Nuevo en el
Departamento de Bolivar por valor de $ 113.680.000 para que la Secretaria
cofinanciara recursos equivalentes a $ 30.000.000 y al Ministerio de la Proteccién
Social para la cofinanciacion de la suma equivalente a $ 50.000.000.

En virtud de este contrato la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo entregd
anticipo al contratista tal como estaba estipulado en el contrato de civil de
Compraventa No 17, en la suma de $ 57.500.000 mediante Comprobante de
Egreso No 138 de Marzo 16 de 2012,

De acuerdo al acervo probatorio se pudo evidenciar que efectivamente el
contratista Medcare & Security SAS, pese a los multiples requerimientos de parte
de la Gerencia de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) y las acciones
judiciales instauradas por la entidad, no cumplié con las obligaciones del contrato,
es decir la entrega de la ambulancia terrestre.

Por estas motivaciones, la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) mediante
Resolucion No 108 de Diciembre 20 de 2012 declard la caducidad y el
incumplimiento del contrato civil de Compraventa No 17 del 23 de Febrero de 2012
suscrito entre la ESE y Medcare & Security SAS y ordend hacer efectiva la poliza
de seguro de cumplimiento a entidades estatales No 440-47-994000014702 del 27
de Febrero de 2012 expedida por la Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria
de Colombia. De igual modo, la entidad ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.), promueve Conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 175 Judicial | para )
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asuntos administrativos del circuito de Cartagena, la que se llevé a cabo el dia 19
de Agosto de 2014 y a la que la parte convocada no asistio. Por Gltimo, la entidad
instaur6 Demanda Contencioso Administrativa de Controversias Contractuales
contra la empresa contratista Medcare & Security SAS que actualmente cursa en
el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Cartagena con el propésito que se
declare el incumplimiento del mencionado contrato de Compraventa No 17 del 23
de Febrero de 2012.

Con las pruebas allegadas con posterioridad al Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal, de igual forma, se pudo establecer el no cumplimiento del
objeto contractual por parte de la empresa contratista Medcare & Security SAS, en
virtud del contrato civil de compraventa No 017 de fecha 23 de Febrero de 2012
cuyo objeto consistio en la venta de una carroceria para la ambulancia tipo
terrestre Tipo Tab para la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, Marca Nissan a
Diesel 4X4 modelo 2012, por un valor de $ 115.000.000. Es asi, como la actual
gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) Sheyla Patricia Alvarez
Puello, certificd mediante oficio del 30 de Agosto de 2017 (f. 806) que dicha
empresa no ha cumplido con el objeto contractual previsto en el precitado
contrato, es decir no fue entregada la ambulancia cuya compra pretendia la ESE,
pese haberse girado a la firma contratista el valor de anticipo de $ 57.500.000
mediante Comprobante de Egreso No 138 de Marzo 16 de 2012. De igual forma,
se establecidc que actualmente cursa por este incumplimiento contractual
Demanda Contencioso Administrativo de controversias contractuales instaurada
por la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) contra la empresa Medcare &
Security SAS, proceso que se encuentra actualmente para proferir sentencia,
estableciéndose dentro del mismo que la empresa demandada no contestd la
demanda, ni comparecio a la audiencia inicial y tampoco presenté alegatos de
conclusion.

Del anterior acervo probatorio resefiado, se evidencia que la empresa Medcare &
Security SAS no cumplié a cabalidad el objeto contractual resefiado en el Contrato
de Compraventa No 17 del 23 de Febrero de 2012, razén por la cual los recursos
entregados por concepto de anticipo en cuantia total de CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE, se constituyen en dafio patrimonial
para la entidad, por la merma sufrida al no recibir la ambulancia terrestre que se
pretendia adquirir con el mencionado contrato, es decir la entidad se vio afectada
al no recibir el bien cuya compra habia contratado.

Por dicho dafio patrimonial debera responder fiscalmente la empresa MEDCARE
& SECURITY SAS, dado que en su calidad de contratista no se allané a cumplir
con el objeto contractual pese haber recibido los recursos para tal fin por parte de
la entidad Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), conducta que se tipifica como
dolosa al recibir los recursos y no cumplir con las obligaciones establecidas en la
Clausula quinta del contrato.

Del anterior acervo probatorio, se evidencia la certeza de un detrimento
patrimonial a la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), causado por la
empresa MECARE & SECURITY SAS, dado que en su calidad de contratista no
se allané a cumplir con el objeto contractual pese haber recibido los recursos para _
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tal fin por parte de la entidad Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), conducta
que se tipifica como dolosa al recibir los recursos y no cumplir con las obligaciones
establecidas en la Clausula quinta del contrato.

En este sentido y al no evidenciarse el cumplimiento del contrato investigado, se
considera que se caus6é un detrimento patrimonial a la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.), generado por una conducta dolosa del siguiente contratista:
MEDCARE & SECURITY SAS, identificado con el Nit No 900.331211-2, quien se
desempefié como Contratista de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.)
durante la vigencia de 2012.

Se concluye entonces que el dafio Patrimonial se estima en la suma total de
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 57.500.000), por
el cual debe responder fiscalmente la empresa MEDCARE & SECURITY SAS,
identificada con Nit No 800331211-2, en su condicion de Ex Contratista de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), por las consideraciones expuestas
anteriormente.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

% Dentro del término del traslado para presentar los argumentos de defensa
frente a las imputaciones efectuadas, el doctor CARLOS EDUARDO
VALENCIA CARDONA, en su calidad de representante legal de la
Comparniia Aseguradora Solidaria de Colombia, presentd descargos el 01
de Febrero de 2017, entre otros con los siguientes terminos (f. 609 a 614):

“1. Nulidad del auto de apertura del auto de vinculacion del garante y del auto mixto de
archivo e imputacion de responsabilidad fiscal, por incumplimiento del funcionario que los
suscribe, Este punto fue resuelto mediante Auto por el cual se decide la nulidad de una
actuacion del 06 de Febrero de 2017.

2. Inexistencia del contrato de seguro: En Desarrollo de este argumento, es importante
recordar que la Aseguradora es vinculada al proceso de responsabilidad fiscal en calidad
de tercero civilmente responsable y no como un gestor fiscal, esta precision implica que la
responsabilidad de |la Aseguradora se limita a las obligaciones expresamente pactadas en
el contrato de seguro: los amparos, sus objetos, sus vigencias, sus exclusiones, sus
valores asegurados, deducibles pactados y demas condiciones que se encuentran
determinadas en la caratula de la pdliza y en las condiciones generales y particulares de
la misma. De lo anterior se sigue, que la regulacion aplicable al Asegurador es la que
regula el contrato de seguro, esto es el Codigo de Comercio. De conformidad con el
articulo 1045 del Codigo de Comercio los elementos esenciales del contrato de seguro
son: -El interés asegurable, El riesgo asegurable, la prima o precio del seguro y la
obligacién condicional del asegurador. En defecto de cualquiera de estos elementos, el
contrato de seguro no producira efecto alguno. Por su parte, el articulo 1046 ibidem indica
que el contrato de seguro se prueba por escrito o por confesion y que, con fines
exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original al
tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento
contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina poliza, el que debera redactarse
en castellano y firmarse por el asegurador. Para el caso concreto, tenemos que la péliza
de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No 440-47-994000014702 pese
a ser generada el 27 de diciembre de 2012 por solicitud de la sociedad Medcare &,ng
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Security SAS nunca fue retirada por el tomador y la prima no fue pagada. En
consecuencia al fallar uno de los elementos esenciales del contrato de seguro, el contrato
no puede producir efecto alguno. Ahora bien, es importante sefalar, que para efectos de
la afectacién de la poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No
440-47-994000014702 la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo — Bolivar presentd en
octubre de 2012, reclamacién de indemnizacion por el presunto incumplimiento del
contrato civil de compraventa No 017 de 23 de Febrero de 2012. La anterior solicitud fue
respondida mediante documento que data del 23 de Noviembre de 2012 requiriendo a la
entidad el cumplimiento de la articulo 1077 del Codigo de Comercio, asi como el debido
proceso, teniendo en cuenta su régimen de contratacion. En tal virtud, la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo — Bolivar profirié la Resolucién No 108 del 20 de diciembre de
2012, por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato civil de compraventa
No 017 del 23 de Febrero de 2012 suscrito entre la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
— Bolivar y Medcare & Security SAS con la que se declaré la caducidad del contrato,
ordend su terminacion y la aplicaciéon de la sancion, al tiempo que declaré la ocurrencia
del siniestro de la péliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No
440-47-994000014702. Acto seguido, mediante oficio del 01 de Noviembre de 2013, la
ESE Hospital Local Talaigua Muevo — Bolivar, solicité a esta Aseguradora el cumplimiento
de la Resolucion arriba descrita, respecto de lo cual, en respuesta del 06 de diciembre de
2013, se nego el pago en consideracion a la inexistencia de la poliza, pues de esta no
solo se pagd el valor de la prima sino que no fue entregada al tomador ni al asegurado,
por lo que se manifesté que la existencia y validez del contrato de seguro, asi como del
contrato estatal, debia ser revisada por el juez del contrato. Asi las cosas, la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo-Bolivar inicio la accién que considerd correspondiente, la cual
cursa en el Despacho del Juzgado 002 Administrativo Oral de Cartagena bajo el radicado
No 13001333300220150004800, al vual vale resaltar, no fue vinculada Aseguradora
Solidaria de Colombia y que, de conformidad con la consulta efectuada en la pagina de la
rama judicial, el 15 de marzo de 2016 entrd al despacho para sentencia. En la medida en
la que no se establezca, por el juez competente, la existencia y validez del contrato de
seguro, no se podria derivar responsabilidad alguna del mismo, y aungue el proceso de
responsabilidad fiscal tiene una naturaleza administrativa, resarcitorio e independiente de
las acciones judiciales que se encuentran en curso, y que mientras el dafio no sea
resarcido dichas acciones no desplazan la accion fiscal, lo cieto es que tampoco se
encuentra investido de facultado para declarar la existencia y validez del contrato de
seguro, para derivar de este obligaciones indemnizatorias. Significa lo anterior, que el
funcionario competente en esta causa debe dirigir su actuacion Unicamente respecto de
aquellos de quienes se encuentra legalmente establecida la obligacion y de quienes como
gestores fiscales no cumplieron sus funciones, al omitir la vinculacion de la Aseguradora
al proceso administrative No 13001333300220150004800, en proteccion de los fines de la
contratacion estatal y en salvaguarda de los recursos publicos y procurando que sea el
juez del contrato quien defina la validez del contrato de seguro. 3. Improcedencia de la
desvinculacion de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo, respecto del hallazgo fiscal No 2.
La motivacion que fundo la decision de la Contraloria para no continuar la investigacion en
contra de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo en calidad de Ex Gerente de la ESE
Hospital Local Talaigua Nuevo - Bolivar y en consecuencia archivarla en su favor,
encontro sustento en que esta solo fungié en el cargo hasta el mes de abril de 2012,
adicionando que la mencionada funcionaria cumplié con las obligaciones del contrato y
que se desvinculd de su cargo mientras el contrato estaba en ejecucion. Lo anterior
resulta contrario a la realidad pues el contrato termind el plazo de ejecucion el 07 de Abril
de 2012 sin que el contratistas entregara el objeto del contrato por un lado y por el otro,
no existe evidencia de los informes de supervision, que de conformidad con la clausula
decima primera estuvo a cargo de la Sub Direccion Administrativa de la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo — Bolivar, quien debio informar oportunamente retraso e
inminente incumplimiento del contrato a fin de que se hicieran efectivas las multas
sefialadas en la clausula novena del contrato No 017 a fin de conminar el cumplimiento
del mismo. De igual forma, la vigilancia del contrato pese a contar con el apoyo del
Supervisor se encuentra bajo responsabilidad del ordenador del gasto. Asi mismo, )
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< Dentro del término del traslado para presentar los argumentos de defensa
frente a las imputaciones efectuadas, el sefior CARLOS MARIO PUERTA
ROA, en su calidad de apoderado de oficio de la empresa MEDCARE &
SECURITY SAS, presento descargos el 01 de Marzo de 2017, entre otros
con los siguientes términos (f. 635 a 637):

“A mi representado se le dictdé auto mixto de archivo parcial e imputacién de
responsabilidad fiscal el de 30 de septiembre de 2016, teniendo en cuenta los presuntos
hechos que fueron encontrados por una auditoria realizada por la Contraloria
Departamental en la ESE Hospital de Talaigua Nuevo Bolivar. Los fundamentos de
hechos en que se basa la Contraloria Departamental para imputar la presunta
responsabilidad fiscal a mi defendido, son los hallazgos de auditoria No 1 y 2.
ARGUMENTOS DE DESCARGQOS: Me permito formular argumentos de defensa frente al
auto mixto de archivo parcial e imputacion No 966 en el cual se le imputa responsabilidad
a mi defendido por los valores de CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS (% 57.500.000), por presunto detrimento patrimonial contra la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo Bolivar. Ante esto, se debe dejar claro que con base a la ley 610 de
2000 en su articulo 6, no se ha materializado un detrimento al patrimonio de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo Bolivar, en cuanto a que a pesar de haberse dictado las
resoluciones mencionados en el auto ya pronunciado, en el cual se ordena el
cumplimiento del contrato, en ningin momento se ha dicho en el mismo gue la gerente de
la ESE Hospital Local de Talaigua Muevo Bolivar, MARIA ELENA RANGEL TURIZO, haya
sido cumplida en el contrato”.

CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS

*

“+ Este despacho acepta en parte los argumentos de descargos presentados
por el sefior CARLOS EDUARDO VALENCIA CARDONA en su condicion
de Representante Legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia, tercero
civimente responsable, por las siguientes consideraciones:

- Los argumentos de defensa relacionados con la Nulidad del Auto de Apertura,
del auto de vinculacion del garante y del auto mixto de archivo e imputacion de
responsabilidad fiscal por incompetencia del funcionario que los suscribe, fueron
resueltos mediante Auto por medio del cual se decide la nulidad de una actuacion
proferido el dia 06 de Febrero de 2017, negandose la nulidad pretendida y
ordenando continuar el tramite del Proceso teniendo en cuenta que el funcionario
competente para adelantar las distintas actuaciones del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 es el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal segun lo establecido en el Manual de Funciones de la
entidad pudiendo comisionar a Profesionales del Area para la sustanciacién de los

mismos, concediendose el termino legal para la presentacion del recurso de ley, el
cual no fue ejercitado.

- Lo argliido referente a la improcedencia de la desvinculacion de la sefiora Maria
Elena Rangel Turizo, respecto del Hallazgo fiscal No 2, no es aceptado por este
despacho por cuanto en Auto mixto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal calendado el 30 de Septiembre de 2016 quedaron

establecidas las motivaciones por las cuales se produjo su exoneracion del .ﬁl‘
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Hallazgo No 2, relacionadas que a su retiro del cargo de Gerente de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) el contrato investigado se encontraba en
ejecucion. Dicha decisién, como es conocido dentro de la foliatura, fue confirmada
en grado de consulta ventilado por la segunda instancia de este proceso, es decir
por el Despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar en decision
proferida el 10 de Noviembre de 2016.

-El argumento relacionado con la Inexistencia del Contrato de Seguro con las
razones de que nunca fue retirada por el tomador y la prima no fue pagada, son
aceptados por este despacho, toda vez que a folio 815 reposa certificacion
suscrita por Maria Milagros Horrillo Gerente de Aseguradora Solidaria de
Colombia y Patricia Hernandez Trucco, Directora Administrativa y Financiera de la
misma entidad, en la que se certifica que el tomador Medcare — Ambulancias,
equipos médicos y de seguridad S.A.S. amparado por la péliza de cumplimiento
Entidad estatal No 994000014702, no realizo el pago de la prima de la pdliza en
mencion.

Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 1045 del Codigo de
Comercio sobre los elementos esenciales del contrato de seguro como lo son el
interés asegurable, el riesgo asegurable, la prima o precio del seguro, la obligacion
condicional del asegurador y que en defecto de cualguiera de estos elementos, el
contrato de seguro no producira efecto alguno.

De tal manera, ante la ausencia del pago de la prima de la poliza en mencion, se
observa que no es dable para este despacho llamar a responder como tercero
civiimente responsable dentro de la mencionada actuacion a la Aseguradora
Solidaria de Colombia, toda vez que el contrato de seguro referente a la pdliza de
cumplimiento Entidad estatal No 994000014702 del 27 de Febrero de 2012, no
produjo efecto alguno.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este despacho procedera a
desvincular dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 a la
Compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit No
860.524.654-6, como tercero civiimente responsable.

*

+ Este despacho no acepta los argumentos de descargos presentados por el
sefior CARLOS MARIO PUERTA ROA en su condicion de Apoderado de
Oficio de la empresa MEDCARE & SECURITY SAS, Ex contratista, por las
siguientes consideraciones:

Dentro del tramite del proceso y con fundamento en las pruebas arrimadas a la
actuacion, se ha establecido claramente la certeza del dafio patrimonial
representado en la suma de dinero en cuantia de $ 57.500.000, cancelada por la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) en virtud de contrato de compraventa
No 17 suscrito el dia 23 de Febrero de 2012 con la empresa Medcare & Security
SAS, cuyo objeto contractual no fue cumplido por la empresa contratista, el cual

consistia en la venta de una ambulancia, la cual nunca fue entregada a la entidad
contratante. s
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La solicitud de pruebas pretendida en el escrito de descargos fue resuelta por este
despacho mediante Auto por el cual se decide la peticion de pruebas solicitadas
en los descargos y se decretan pruebas de oficio del 27 de Marzo de 2017,
negandose su practica de acuerdo a las consideraciones expuestas en dicha
decision, concediéndose el termino para la interposicion del respectivo recurso de |
ley, el cual no fue ejercitado.

Por lo anterior, se encuentran demostrados los elementos de la Responsabilidad
Fiscal determinados en la Ley 610 de 2000, cuales son el detrimento patrimonial
consistente en cuantia de $ 57.500.000, en contra de los intereses economicos
de la ESE, la conducta del actor en este caso la empresa MEDCARE &
SECURITY SAS, encuadra en una conducta dolosa consistente en recibir los
recursos publicos resultantes del anticipo de un contrato suscrito con una entidad
del estado y no cumplir con las el objeto contractual.

Para el despacho, el acervo probatorio que reposa en el expediente es suficiente
para demostrar el detrimento patrimonial causado a la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.) asi como la responsabilidad fiscal de la empresa
investigada.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS
PUBLICOS

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996 se
refii6 al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos
términos:"...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e
inversion de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del
estado, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga
a nombre de los organos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella,
deberan reintegrar al patrimonio los valores correspondientes a todas las perdidas,
mermas o deterioros gue como consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en
dicho concepto se establecid la definicion de la GESTION FISCAL como el
‘conjunto de las actividades economicas - juridicas relacionadas con la
adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion, consumo de los bienes del
estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines de este y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza
juridica-publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado..."

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecid la definicion de la GESTION
FISCAL como el “conjunto de actividades econdmicas juridicas y tecnolégicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines del estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”. s
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Asi mismo el articulo 4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos: “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
Responsabilidad Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal”.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 5° de la ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dario patrimonial al Estado; b) una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y c)
un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Para el caso de marras existe suficiente evidencia que nos lleva a determinar la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico en cuantia de $ 57.500.000,
suma esta que se llevara a valor presente, representado en la merma sufrida por
la entidad ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), al no recibir por parte del
contratista la ambulancia terrestre que se pretendia adquirir con el mencionado
contrato No 17 del 23 de Febrero de 2012, es decir la entidad se vio afectada al no
recibir el bien cuya compra habia contratado.

El anterior detrimento fue ocasionado por la conducta dolosa de la empresa
Medcare & Security SAS quien como contratista no se alland a cumplir con el
objeto contractual pese haber recibido los recursos para tal fin por parte de la
entidad contratista ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), no dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulo 5° sobre los derechos
y deberes de los contratistas en lo atinente al cumplimiento del objeto contractual

Establecido el dafio patrimonial al Estado, asi como la conducta dolosa de la
empresa Medcare & Security SAS en su condicion de contratista, durante la
vigencia de 2012, ademas de haber nexo causal entre el dafo y la conducta de
este ex funcionario; conduce a Fallar con Responsabilidad Fiscal en su contra.

En tal virtud, la Ley 610 de 2000 en su articulo 3° estableci6 la definicion de la
GESTION FISCAL como el “conjunto de actividades economicas juridicas y
tecnologicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendiente a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines del estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia del
07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes para 2
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deducir el dafio emergente, entendido este como el equivalente al valor de
reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo
a valor presente al momento de la decision, segin los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes; por lo
que esta division procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a
Febrero 28 del 2018, con la siguiente formula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos.

|.P.C.F.= Iindice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento
de proferir el fallo.

ILlP.C.L.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando
ocurrieron los hechos.

V.P=V.H x|.P.C.F.
I.P.C.IL

De tal forma que el valor del faltante a fecha presente es asi:

VH=$ 57.500.000
IPCl= 111.82 (Diciembre 31 de 2012)
IPCF = 140.71 (Febrero 28 de 2018)

VP= §73.355.795

El valor total presente del detrimento a Febrero 28 de 2018 es por la suma de
SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS (M/CTE) ($ 73.355.795),
respondiendo fiscalmente la empresa: MEDCARE & SECURITY SAS, identificada
con Nit No 900.331211-2 en su condicion de Ex Contratista de la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.), con fundamento en lo expuesto en la parte
considerativa del presente auto.

INSTANCIA

Debe advertirse que el Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 se tramita en
Unica Instancia de acuerdo a lo expuesto en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011
y segun lo expresado en Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto se, o
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Fallar con Responsabilidad Fiscal el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 de Unica Instancia, de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
en cuantia de SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS (MICTE)
($ 73.355.795), respondiendo fiscalmente la empresa:
MEDCARE & SECURITY SAS, identificada con Nit No
900.331211-2 en su condicion de Ex Contratista de la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), con
fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia hallazgo No 2.

ARTICULO SEGUNDOQ: Desvincular dentro del Presente Proceso No 966 en su
calidad de tercero civimente responsable a |la
Compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con NIT No 860.524.654-6, en
virtud de la Pdliza Unica de Cumplimiento No 440-47-6,
con fecha de expedicion 27 de Febrero de 2012,
Afianzado: MEDCARE Ambulancias, Equipos Médicos y
de Seguridad S.A.S.; Asegurado: ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol), de acuerdo a Ilas
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo
en la forma y terminos establecidos en los articulos 67
y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo a: los responsables fiscales
o a sus apoderados y al tercero civiimente responsable
0 a su apoderado.

ARTICULO CUARTO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente auto,
enviese el expediente No 966 al Contralor
Departamental para que se surta el grado de consulta
que establece la Ley 610 del 2.000, como quiera que el
responsable fiscal esta representado por apoderado de
oficio.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia,
sUrtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del Fallo al Area de Jurisdiccién
Coactiva, de conformidad con el Articulo 58 de la ley
610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia al

despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, para efectos de su remision e inclusion en elg)

e e T———————— e e e
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boletin de Responsables Fiscales que lleva la
Contraloria General de la Republica a las personas a
quienes se les Falldé con Responsabilidad Fiscal.

Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicion, por ser el Proceso de Unica Instancia, ante
el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion en debida forma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los Trece (13) dias del mes de Marzo del afio dos

mil dieciocho (2018).

.__l-[-EELI‘JJEl‘;{I"\E?ESg?’ 3

ISTA

Profesional Especializado

Area de Responsabilidad Fiscal

S A SIS I oTUEs e D
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644366/69 - 6600433 FAX 6641257 Denuncias 018000112780
Pagina Web www.contraloriadebolivar.gov.co € mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

Cartagena-Colombia



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Vigilancia para una Gestion Publica Transparenten

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA EL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL N° 966
DEL 13 DE MARZO DE 2018

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C., a los Veintisiete (27) dias del mes
de Abril del afio dos mil dieciocho (2018), el suscrito Profesional Especializado del
Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las atribuidas por la
Ley 610 de 2000 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Fallo con Responsabilidad Fiscal N° 966 del 13 de Marzo de 2018,
se declar6 con Responsabilidad Fiscal en cuantia de SETENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 73.355.795) a cargo de la empresa
MEDCARE & SECURITY SAS, identificada con Nit No 900.331211-2 en su
condicion de Ex Contratista de la Ese Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), con
fundamento en las consideraciones expuestas en el Hallazgo No 2 de Auditoria
relacionado con las irregularidades del incumplimiento del Contrato de
Compraventa de una ambulancia calendado 23 de febrero de 2012.

Que una vez surtida la notificacién personal del mencionado Fallo el dia 03 de
Abril de 2018 al sefior Carlos Mario Puerta Roa, en su condicién de Apoderado de
Oficio de la empresa Medcare y Security SAS, presentdé Recurso de Reposicion el
dia 17 de Abril de 2018 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 de
Unica Instancia, el cual sera analizado en la presente providencia y reposa a folios
857 A 860.

RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR CARLOS PUERTA ROA,
APODERADO DE OFICIO DE APODERADO DE OFICIO DE LA EMPRESA
MEDCARE & SECURITY S.A.S a folios 857 A 860:

“...ANTECEDENTES. El Treinta (19) de diciembre de 2013 por medio de auto se
le da apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 966.

Fundamentos recurridos: 1. HALLAZGO No1: Las observaciones plasmadas en
el informe de auditoria fueron las siguientes: Se encuentra como presunta
responsable de responsabilidad fiscal a Maria Elena Rangel Turizo, ya que los
recursos recibidos de parte de la Gobernacién de Bolivar y el Ministerio de la
Proteccion Social, dando un total de ($ 80.000.000) millones de pesos. Siendo
destinados para gastos administrativos ($ 22.500.000) y los cincuenta y siete
millones quinientos ($ 57.500.000) restantes, fueron entregados a la empresa
contratista como parte de pago por la obligacion contractual. Pero tras el auto
mixto de archivo parcial e imputacion de responsabilidad fiscal del 30 de
septiembre de 2016, se exoner6 de dicha responsabilidad a los investigados en
este hallazgo. 2. Hallazgo No 2: Las observaciones plasmadas en el informe de
auditoria fueron las siguientes: Tras el analisis al contrato No 17, se identificé la
obligacion contractual, se identifica el adelanto realizado por la representante
legal de la ESE Hospital Talaigua Nuevo y se identifica también que el
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contratista no firmd dicho contrato. Entonces podemos evidenciar que existe una
negligencia por parte de la representante legal de la ESE. También se evidencia
el incumplimiento del contrato No 17 por parte de mi defendido, ya que este no
cumplié con el aporte de la ampliacion de las poélizas, como tampoco su objeto
contractual y presunto detrimento por el valor de $ 57.500.000 cincuenta y siete
millones quinientos mil pesos. FUNDAMENTOS EN DERECHO. Articulo 39.
Ley 80 de 1993 de la forma del contrato estatal: Los contratos que celebren las
Entidades Estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a
escritura publica, con excepcion de aquellos que impliqguen mutaciéon del
dominio o imposicién de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y
en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir
con dicha formalidad. La regla general del consensualismo se convierte en la
excepcion en la contratacion estatal, en donde por razones de seguridad,
certeza y claridad no opera el principio de libertad de forma, de modo que es la
misma ley, con sujecion estricta al principio de legalidad que rige a toda la
actuacion administrativa, la que impone un molde especifico en el que debera
materializarse la intencion de la administracion y del contratista: la forma escrita
firmado por ambos contratantes, complementada con otras formas reguladas en
el derecho privado para contratos que impliquen la modificacién de alguna
situacion juridica existente y que por disposicion legal requieran de otro tipo de
solemnidades para su configuracion. Por lo anterior, el contrato estatal es un
contrato solemne, y que en el caso en concreto, el contrato que sirvi6 como
fundamento del pago como adelanto por la compra de la ambulancia Tipo Tab
es inexistente, puesto que esta pieza probatoria de caracter documental no
reposa en el expediente, y por ende no contiene la firma del contratista y no se
configura la voluntad de las partes. Cabe recordar lo que establece literalmente
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el cual reza fielmente: Articulo. 41 Del
Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a
escrito. Asi mismo el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso
segundo de este articulo asi: Para la ejecucién se requerira de la aprobacién de
la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. Por tanto, si las poélizas no fueron aportadas
como garantia para la ejecucion del contrato, el referido no podia celebrarse y
mucho menos ejecutarse ya que las pdlizas son un requisito fundamental para
la ejecucion. Por estas razones la representante legal de la ESE Hospital
Talaigua Nuevo Maria Elena Rangel Turizo, violo el debido proceso del que nos
habla el articulo 29 de la Constitucion Nacional, tras ejecutar un contrato sin
estar firmado por el contratista. Incumpliendo todos los principios de la
Contratacion estatal como los son el de Planeacién, transparencia, razones por
las cuales se solicita dejar sin efectos el numeral tercero de la parte resolutiva
del auto mixto de archivo parcial e imputacién de responsabilidad fiscal de fecha
30 de septiembre de 2016, con fundamento en la Sentencia T 1274 de 2005, la
cual sefala que el auto ilegal no amarra al operador juridico para declarar su
llegalidad puesto que esta mas que probado el actuar negligente de la MARIA
ELENA RANGEL TURIZO, como Gerente de la ESE HLTN. A pesar que realizd
acciones juridicas en contra de mi ahijado, eso no la exculpa de responsabilidad
fiscal, por inobserva los principios de la contratacién estatal, como el de 'iV'
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planeacion al omitir, gue mi ahijado presuntamente no firmé el contrato estatal,
es decir, no hay aceptacion de las clausulas contractuales, en especial, la del
plazo de ejecucién, razones por las cuales no se puede alegar incumplimiento.
Igualmente no realizo las verificaciones de la garantia exigida en esos tipos de
contratos al ser omisiva en esa exigencia legal, inobservo los principios de la
actividad contractual, es decir, existe un concurso heterogeneo de violaciones a
los principios antes mencionados anteriormente, no se entiende como este
Despacho la desvincula de este proceso, pudiendo evidenciar claramente la
violacién de la principalistica contractual. De no declarar la ilegalidad del auto
requerida, se esta incurriendo en vias de hecho. Razones por las cuales, al
declarar la ilegalidad del auto auto requerido, se debera vincular a la ex gerente
antes referenciada para que responda siquiera solidariamente como algun otro
responsable si lo hay. En el acapite de RESPONSABILIDAD FISCAL y
CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS PUBLICOS en el parrafo 5to, a
mi poderdante le encartan la responsabilidad fiscal por haber presuntamente
ocasionado un detrimento patrimonial de $ 57.500.000 pesos, al no haber
entregado una Ambulancia tipo TAB al municipio de Talaigua Nuevo, con las
especificaciones técnicas que describe el Contrato No 17 del 23 de febrero de
2012, EL CUAL MI AHIJADO NUNCA FIRMO O SUSCRIBIO , razones por las
cuales no se puede hablar que este contrato se perfecciono, pues el articulo 41
de la ley 80/93 dispone esta ritualidad de la firma. Mal afirma este Despacho en
el parrafo 6to que el detrimento patrimonial se generd por la conducta dolosa de
la empresa MEDCARE & SECURITY SAS en su condicion de contratista, ya que
mi ahijado, al no perfeccionar el contrato estatal con la firma como lo establece
el 41 de la ley 80/2005, no hizo parte del mismo y por ende no puede vincularse
como contratista en el referido contrato. Ademas, al no conocer el contenido del
clausurado contractual, desconoce aspectos como el plazo de ejecucion.
Teniendo en cuenta que el presunto precio de la Ambulancia es de $
115.000.000 de pesos, es incomprensible que a mi ahijado le estén encartando
la responsabilidad por incumplimiento, toda vez que el valor presuntamente
recibido y que constituye el detrimento patrimonial presunto, es del 50 % del
valor de la ambulancia, no se podra exigir el cumplimiento total del contrato
presunto generador de obligaciones ya que el precio presuntamente pactado en
el contrato no se ha sufragado en su totalidad. Otro aspecto importante que
resaltar es que el recibo de caja como constancia de que mi ahijado
efectivamente si recibio y retiré el dinero consignado el dia 16 de Marzo de 2012
en el banco Popular, no reposa en el expediente, ademas no existe certeza
probatoria que demuestra claramente que mi poderdante recibi¢ dicha suma de
dinero, o le consignaron a su cuenta, solo sefiala ese Despacho timidamente a
folio 498 del auto mixto de fecha 30 de Septiembre de 2016, simplemente
sefiala que se hizo una consignacion en el banco popular de Mompox, PERO
NO SENALA NUMERO DE CUENTA NI SU TITULAR, ante esta duda, se debe
resolver a favor de mi poderdante. Por tanto, no existe prueba alguna que
certifique que mi ahijado recibid el dinero. Por esta razon, es reprochable acusar
a mi defendido por presunta responsabilidad fiscal si no se tiene constancia
alguna del recibimiento y retiro del dinero. PETICION: 1. Sirvase revocar el fallo
con responsabilidad fiscal de fecha 13 de Marzo de 2018, dentro del proceso
ordinario de unica instancia No 966, con fundamento en las razones expuestas
en el presente escrito puesto que no se puede hablar de incumplimiento del
contrato, si solamente se ha entregado un porcentaje como establece el
contrato, como adelanto por la compra de la ambulancia tipo TAB. Se necesita
la cancelacion total de la ambulancia para poder hacer efectiva la entrega, a
favor de mi representado MEDCARE & SECURIY SAS identificado con Nit o
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900.331211-2. 2. Solicito se declare la ilegalidad del auto mixto de archivo
parcial e imputacion de responsabilidad fiscal del 30 de septiembre de 2016,
donde se exonera de dicha responsabilidad a Maria Elena Rangel Turizo, ya
gue la mencionada es presuntamente responsable al celebrar un contrato sin la
firma del contratista y al entregar un dinero como adelanto del pago total de la
compra de la ambulancia tipo Tab y vincularla nuevamente al proceso,
omitiendo la exigencia de las garantias y su respectiva aprobacion.

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR CARLOS PUERTA ROA, APODERADO DE OFICIO DE LA EMPRESA
MEDCARE & SECURITY S.A.S.:

No son aceptados los descargos y alegatos presentados en este recurso, por las
. siguientes consideraciones:

-El Contrato civil de compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 suscrito entre
la sefiora Maria Elena Rangel Turizo como Gerente de la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.) y la empresa Medcare & Security SAS, el cual reposa en
copia obtenida dentro del acervo probatorio recaudado en este proceso a folios 34
a 41y 736 a 742 se evidencia que si fue suscrito por ambas partes contratantes
siendo elevado por escrito, por lo cual no se puede predicar que el contrato es
inexistente como hace mencion el recurrente. De tal manera, al ser un contrato
debidamente perfeccionado al tenor de la normatividad contractual, era deber del
contratista su cumplimiento una vez se hubiere recibido el anticipo. Es menester
precisar que el recibo del anticipo impone la obligaciéon al contratista de dar
efectivo cumplimiento a sus obligaciones contractuales.

De tal manera, al demostrarse y establecerse durante la presente actuacién que
. dicho contrato no cumplié con su objeto contractual el cual consistié en la venta de
una carroceria para la ambulancia Tipo Tab terrestre para la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo (Bol.) pese haber recibido el contratista el anticipo pactado en
el contrato en cuantia de $ 57.500.000, es dable a este despacho establecer
Responsabilidad Fiscal a la firma contratista por esta suma, tal y como se hizo en
el Fallo Con Responsabilidad Fiscal No 966 recurrido adiado 13 de Marzo de
2018. Por las anteriores consideraciones no es procedente revocar el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No 966 con los argumentos pretendidos por el recurrente.

-Dentro del acervo probatorio se encuentra evidenciado el no cumplimiento del
objeto contractual del Contrato de Compraventa No 017 del 23 de Febrero de
2012, a tal punto que fue declarada la caducidad del contrato mediante Resolucién
No 108 de Diciembre 20 de 2012 expedida por la ESE Hospital Local de Talaigua
Nuevo (Bol.) y cursa demanda Contencioso Administrativa de controversias
contractuales instaurada por la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.)
contra la empresa Medcare & Security SAS ante el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena. De tal manera, al evidenciarse el no
cumplimiento del objeto contractual, es procedente elevar Responsabilidad Fiscal
al contratista que omitio sus deberes tal como se expuso en el Fallo recurrido.

- Dentro del expediente se encuentran las pruebas que evidencian el recibo del

anticipo por parte de la empresa contratista Medcare & Security SAS es asi como

a folios 745 y 746 reposan las constancia de consignacion en efectivo en el Banco q&
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Popular sucursal Mompox de la suma de $ 57.500.000 en la cuenta No 291-
16770-8 a nombre de Medcare & Security SAS del 16 de Marzo de 2012,
quedando con esto demostrado que el despacho si tiene la evidencia probatoria
que demuestra el recibo del anticipo por la firma contratista mediante consignacion
en efectivo.

-La conducta de la entonces gerente Maria Elena Rangel Turizo y quien
suscribiera el contrato No 017 de 2012 en su calidad de Gerente de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), fue ventilada en el Auto Mixto de Archivo
parcial e imputacion de Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 30 de
Septiembre de 2016 considerando su exoneracion de responsabilidad fiscal por
los motivos expuestos en el mismo. El mencionado Auto fue objeto de control de
legalidad por parte de la segunda Instancia de los procesos quienes mediante
decision del 10 de Noviembre de 2016 Auto por el cual se resolvié un grado de
consulta, fue confirmada la decisién del aquo y por ende quedando confirmada la
exoneracion de responsabilidad fiscal de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo.
Por lo anterior, no es procedente realizar un nuevo pronunciamiento sobre este
particular ni declarar la ilegalidad del mencionado Auto Mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal.

-El detrimento patrimonial establecido en el Fallo con Responsabilidad Fiscal No
966 proferido el 13 de Marzo de 2018, tiene su fundamento en las pruebas
arrimadas a la actuacion que dan cuenta del incumplimiento del objeto del contrato
civil de Compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012 el cual consistié en la
venta de una carroceria para la ambulancia tipo terrestre Tab para la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.) pese haberse efectuado el pago del anticipo del
mencionado contrato al contratista, quien dolosamente no cumplié las obligaciones
contractuales.

De acuerdo a lo anterior, este despacho se ratifica en la decisién contenida en el
Fallo con Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 13 de Marzo de 2018.

Por lo anterior este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes los articulos Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto del Fallo con
Responsabilidad Fiscal N° 966 proferido el 13 de Marzo
de 2018 dentro del Proceso de Unica Instancia
adelantado en la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.), segun lo expuesto en la parte motiva de la

presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision a los interesados o a sus
apoderados conforme a la ley. o

e ——= =
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ARTICULO CUARTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia al Contralor
Departamental, a fin de que se surta el grado de
consulta, toda wvez que el investigado estuvo
representado por apoderado de oficio, de acuerdo con
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los Veintisiete (27) dias del mes de Abril del afio
dos mil ocho (2018).

T;téq}} . :)
FREDDY REYES BATISTA

Profesional Especializado
Area de Responsabilidad Fiscal

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No 2-67 PBX (95) 6644366/69 - 6600433 FAX 6641257 Denuncias 018000112780
Pégina Web www contraloriadebolivar gov co E mail contraloria@@contraloriadebolivar gov co
Cartagena-Colombia




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Por un Control Fiscal Integrals

AUTO

POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 966

[ PROCESO DE RESPONSABILIDAD No 966
| FISCAL
| ENTIDAD AFECTADA ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA
NUEVO (BOL.)
!
MEDCARE & SECURITY SAS ,
PRESUNTO RESPONABLE CARGO: Ex Contratista i
NIT No 900.331211-2.
: _ CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CUANTIA DEL DANO QUINIENTOS MIL PESOS ($ 57.500.000)

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C el dia trece (29) del mes de mayo de 2018,
el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede a resolver por via
de consulta el Fallo Con Responsabilidad Fiscal entro del Proceso No. 966, mediante Auto
del 13 de marzo de 2018, y resuelto el recurso de reposicion el 27 de abril de 2018,
proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las dependencias
administrativas de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA NUEVO (BOL.)

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de la
Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucién No. 627 de
2013, procede a decidir el Grado de Consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, respecto del Auto de
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. No. 966, mediante Auto del 13 de
marzo de 2018, y resuelto el recurso de reposicion el 27 de abril de 2018, proferido por el
Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las dependencias administrativas de
la ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA NUEVO (BOL.)
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ANTECEDENTES Y HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No 966 los hallazgos fiscales No 1y 2 de la auditoria realizada en la ESE Hospital
de Talaigua Nuevo Bolivar en atencion de la Denuncia No 6513 de 2012 remitido mediante
Memorando No 100-003469 del 01 de Agosto de 2013 del despacho del sefior Contralor
Departamental de Bolivar.

En Auto Mixto de Archivo parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal del 30 de
Septiembre de 2016, que fue confirmado en grado de consulta, se exonerd de
Responsabilidad Fiscal a los investigados por los hechos del Hallazgo Fiscal No 1 dejando
en firme el Hallazgo Fiscal No 2, relacionado con los siguientes hechos:

HALLAZGO No 2: En analisis efectuado al contrato No 17, cuyo objeto es la compraventa
de una ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 modelo
2012, de febrero 23 de 2012, por un valor de $ 115.000.000 plazo 45 dias, se observo:

El capital pagado de la empresa contratista, segin el certificado de existencia vy
representacion legal de la Camara de Comercio es de $ 20.000.000, monto que deja
incertidumbre sobre la capacidad financiera de la misma, para celebrar este contrato. No
se evidenciaron anexos al contrato los siguientes documentos:

1. El acta de aprobacion de pdliza.

2. Certificado de paz y salvo de pago de aportes al régimen de seguridad social (salud
y pension).

3. ElRut

4. El certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio
establece como ultima fecha de renovacién el afio 2011,

5. Acto administrativo de asignacion del interventor.

En este contrato de compraventa se pactdé anticipo, tal como consta en la clausula
segunda del contrato segunda del contrato, el cual fue cancelado segln comprobante de
egreso No 138 de marzo 16 de 2012, por valor de $ 57.500.000 sin descuento alguno y
sin firmar por el contratista.

Este contrato fue adicionado en tiempo y forma de pago en agosto 23 de 2012, asi:

6. La adicion se hizo cuando el plazo inicial dado se habia vencido, evidenciandose
hasta esa fecha el incumplimiento del contratista sin justificacion alguna.
Adicionalmente, no se anexo el expediente acto administrativo alguno anterior a
esta adicion, donde se le estuviera comunicando al contratista del riesgo de
incumplimiento que se estaba presentando.

7. Se establece como nueva fecha de entrega el 31 de diciembre de 2012, pero no
se justifica el por que de la ampliacion de este plazo.

8. En este contrato adicional se pacta la ampliacion de las poélizas de garantia
establecidas, las cuales no se encontraron anexas al contrato, sin embargo se
facilito a la comisiéon de auditoria un oficio enviado al contratista de parte de la
gerencia de la ESE, donde le hacen la solicitud de entrega de las mismas, no
obteniendose respuesta alguna por parte del contratista, evidenciando que el
contrato adicional suscrito no se perfecciono ya que se establece en el mismo como
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requisito para ello, la aprobacion de las pdlizas exigidas, en las clausulas cuarta y
quinta de este contrato.

9. En cuanto a la forma de pago, se establece un pago del 25 % restante a la fecha
de la entrega de la ambulancia y el saldo en 6 cuotas mensuales.

10.No se publico, tal como se exige en la clausula quinta, no llenando los requisitos
de ejecucion.

11.En este contrato adicional, aparece inicialmente la sefiora Isabel Cristina Ramirez
Salazar como representante legal, pero el contrato lo firma el sefior Luis Eduardo
Bernal Calderon, actuando igualmente como representante legal.

Hasta la fecha del presente informe, la empresa contratista no habia cumplido con
el aporte de la ampliacion de las polizas como tampoco su objeto contractual.
PRESUNTO DETRIMENTO: $§ 57.000.000. PRESUNTOS RESPONSABLES:
Maria Elena Rangel Turizo, Medcare & Security SAS y/o Isabel Cristina Ramirez
Salazar.

En virtud de estos hallazgos se Aperturéd el Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966
mediante Auto del 19 de Diciembre de 2013.

Durante el tramite del proceso se enviaron citaciones para notificacion personal del Auto
de Apertura a la empresa Medcare & Security SAS, no concurriendo a la notificacion,
procediéndose a la notificacion por aviso en cartelera desfijado el dia 31 de Enero de 2014
a la empresa Medcare & Security SAS.

Este despacho, como quiera que no pudo obtener la direccion del domicilio de la empresa
Medcare & Securityt SAS, se hizo necesario nombrar y posesionar apoderado de oficio
como lo dispone la Ley, para efectos de continuar el tramite del Proceso.

El 30 de Septiembre de 2016 este despacho profirid Auto Mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal No 966 (f. 490 a 519) contra la empresa:
MEDCARE & SECURITY SAS, identificada con Nit 900331211-2 en su condicion de Ex
Contratista de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol), estableciéndose un
detrimento patrimonial en cuantia de CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS (% 57.500.000). Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 de
Unica Instancia. En el mismo Auto, se exoneré de Responsabilidad Fiscal a la sefiora
MARIA ELENA RANGEL TURIZO, en su condicion de Ex Gerente de la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.), con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva del respectivo auto.

El Auto anterior fue enviado en segunda instancia al Despacho del Contralor
Departamental a efectos de desatar el grado de consulta sobre el mismo, el cual fue
confirmado mediante decision del 10 de Noviembre de 2016 suscrita por el Contralor
Departamental de Bolivar.

Posteriormente, se enviaron las citaciones para las respectivas notificaciones personales
del Auto mixto de archivo parcial e imputacién de Responsabilidad Fiscal adiado 30 de
Septiembre de 2016 y asi como se enviaron los correspondientes Avisos cuyos recibidos
reposan en la actuacion.
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El dia 30 de Noviembre de 2016 se notificé de manera personal del Auto mixto de archivo
parcial e imputacion de Responsabilidad Fiscal el doctor DILSON JAVIER RAMIREZ DEL
TORO, en su condicién de apoderado de la Compania Aseguradora Seguros del Estado,
Tercero Civimente Responsable, quien fue exonerada de la actuacion.

El dia 17 de Enero de 2017 fue notificada por Aviso la Comparia Aseguradora Solidaria
de Colombia del Auto Mixto de Responsabilidad Fiscal quien presentd descargos al Auto
de Imputacion que reposan a folios 609 a 614 y que mas adelante seran analizados.

Se deja constancia que el dia 15 de Febrero de 2017 se notifico al sefior CARLOS MARIO
PUERTA ROA en su calidad de apoderado de oficio de la empresa Medcare & Security
SAC, quien presentd descargos al Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal que
reposan a folios 635 a 637 y que mas adelante seran analizados.

Dentro de la actuacion se decidié¢ una Nulidad presentada por el doctor CARLOS
EDUARDO VALENCIA CARDONA, en su calidad de representante legal de la Compafnia
Aseguradora Solidaria de Colombia en su escrito de descargo, negando la mencionada
solicitud.

Este despacho mediante Auto del 27 de Febrero de 2017, decidi6 la peticion de pruebas
solicitadas en los descargos y se decretaron pruebas de oficio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos
de Responsabilidad Fiscal de competencia de la Contralorias.

3-Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.
4-Resolucion No 0627 de 2013.

5-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:
Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes piezas procesales:
- Memorando No 100-003469 del 01 de Agosto de 2013 suscrito por el Contralor
Departamental de Bolivar, trasladando los Hallazgos No 1 y 2 de la atencién de

Denuncia en la ESE Hospital de Talaigua Nuevo (f. 1 al 124).

- Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966 del 19 de
Diciembre de 2013 (f. 125 a 130).
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Memorando No 140-RF-004264 del 19 de Diciembre de 2013 dirigido a la
Profesional Especializado ( E ) del Area de Jurisdiccion Coactiva, solicitando
informacion de bienes (f. 131).

Citacion No 140-009016 del 19 de Julio de 2013 para notificacion personal del Auto
de Apertura, dirigida a Maria Elena Rangel Turizo (f.132).

Citacion No 140-009017 del 19 de Julio de 2013 para notificacion personal del Auto
de Apertura, dirigida a Medcare & Security SAS (f.133).

Oficio No 140-0009018 del 19 de diciembre de 2013 dirigido a Ursula Lépez Turizo,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), comunicando la
apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 966 (f. 134).

Oficios dirigidos al Fondo de Transporte y Transito de Bolivar No 140-009020,
Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT Cartagena No
009021, Oficina de registro de Instrumentos Publicos de Cartagena No 140-
009019, (f. 135-136 y 140).

Oficio No 140-0009022 del 19 de Diciembre de 2013 dirigido a Seguros del Estado,
comunicando la vinculacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966, (f. 141).

Memorando No 140-004311 del 27 de Diciembre de 2013 de comision de servicios
(f. 142).

Auto de reconocimiento de personeria al apoderado de la Aseguradora Seguros
del Estado No 002 del 14 de Enero de 2014 (f. 143).

Poder recibido el 13 de Enero de 2014 suscrito por Roberto Gonzalez Posada en
su calidad de Gerente de Seguros del Estado sucursal Cartagena al doctor Dilson
Javier Ramirez del Toro para que represente a la Aseguradora en el Proceso (f.
144 a 151).

Oficio recibido el 13 de Enero de 2014 suscrito por el doctor Dilson Javier Ramirez
del Toro, solicitando copias del proceso (f. 152).

Oficio del 07 de Enero de 2014 suscrito por Julian Gonzalez Roa, Gerente
Liquidador ( E ) del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar, remitiendo
informacion (f. 153).

Oficio del 30 de diciembre de 2013 suscrito por Armando de Jesus Klele Preciado,
registrador principal ( E ) de Cartagena, remitiendo informacién de bienes (f. 154).

Constancia de devolucién de correo dirigido a Medcare & Security SAS (f. 155).

Notificacion por Aviso fijado en cartelera del 27 de Enero de 2014 desfijado el 31
de Enero de 2014, correspondiente al Representante Legal de Medcare & Security
SAS del Auto de Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 966
(f. 156 a 163).

Notificacidn por Aviso No 140-000286 del 03 de Febrero de 2014 dirigida a la
sefiora Maria Elena Rangel Turizo (f. 164).
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- Devolucién de correo dirigido a Medcare & Security SAS para citacién a
notificacion (f. 167).

- Remision de informacién sobre bienes por parte del Profesional Especializado del
Area de Jurisdiccion Coactiva con sus soportes (f. 168 a 175).

- Auto No 003 del 06 de Febrero de 2014 por medio del cual se ordena una prueba
consistente en la practica de Visita Especial en las dependencias de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 176),

- Notificacion del 07 de Febrero de 2014 por Estado del Auto por medio del cual se
ordena una prueba (f. 177).

- Memorando del 10 de Febrero de 2014 de solicitud de comision (f. 178 a 180).

- Oficio del 19 de Febrero de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera Fontalvo, Tesorero
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, remitiendo informacion (f. 181).

- Certificacion del 19 de Febrero de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera Fontalvo,
Tesorero de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, sobre el pago del contrato
investigado (f. 182).

- Acta de visita especial practicada en la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.) del 17 al 22 de Febrero de 2013 (f. 183 y 184).

- Oficio No 140-000541 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a la doctora Ursula Lopez
Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), comunicando
la practica de la prueba de visita especial (f. 185).

- Oficio No 140-0000542 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a la doctora Ursula
Lopez Turizo, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.),
solicitando informacion (f. 186).

- Oficio No 140-0000545 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a Maria Elena Rangel
Turizo, comunicando la practica de visita especial (f. 187).

- Citacion No 140-0000543 del 14 de Febrero de 2014 dirigida a Maria Elena Rangel
Turizo para rendir declaracion libre y espontanea (f. 188).

- Citacion No 140-0000544 del 14 de Febrero de 2014 dirigido a Raul Rodriguez
Bermudez para rendir declaracion jurada (f. 189).

- Declaracion Jurada del sefior Rall de Jesus Rodriguez Bermidez del 18 de
Febrero de 2014 (f. 190).

- Citacion del 18 de Febrero de 2014 dirigida a la sefiora Ursula Lopez Turizo, para
rendir declaracion jurada (f. 191).

- Declaracion Jurada de la doctora Ursula Josefina Lopez Turizo, como Gerente de
la ESE Hospital local de Talaigua Nuevo (Bol.) del 18 de Febrero de 2014 con sus
soportes: Accion de tutela presentada contra la Aseguradora Solidario de Colombia
Ltda por parte de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), sentencia
proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Mompox del 11 de diciembre de

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 - 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cantagena - Colombia
www. Contralorniadebolivar goy o E mail: contralonaf@contraloriadebalivar gov oo




83s

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integrals

2013 dentro de la Accion de Tutela instaurada por la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (bol.) contra la Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda y Medcare
& Security SAS, oficios referentes al proceso contractual de la compra de la
ambulancia, oficios suscritos por la Aseguradora Solidaria de Colombia en los que
responde Derechos de peticion a la Ese Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f.
192 a 242).

Oficio del 18 de Febrero de 2014 suscrito por Maria Elena Rangel Turizo,
solicitando aplazamiento a declaracion (f. 243).

Constancia de notificacion personal del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 a la sefiora Maria Elena Rangel Turizo del 18 de
Febrero de 2014 (f. 244).

Oficio suscrito por la doctora Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente de la ESE
Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo informacion (f. 245).

Oficio del 10 de Marzo de 2014 suscrito por Alex Emel Herrera Fontalvo, Tesorero
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol), remitiendo informacion
concerniente a comprobantes de egresos de la vigencia de 2010 con todos los
soportes que reposan en la entidad (f. 246 a 414).

Segunda citacion No 140-0000948 del 18 de Marzo de 2014 dirigida a la sefiora
Maria Elena Rangel Turizo, para rendir declaracion libre y espontanea (f. 415).

Constancia de recibo de correo 4-72 dirigido a la sefiora Maria Elena Rangel (f.
418).

Constancia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea de de la
sefiora Maria Elena Rangel Turizo del 24 de Abril de 2014 (f. 419).

Auto No 004 del 18 de Junio de 2014, por medio del cual se ordena la practica de
una prueba de visita especial (f. 420).

Notificacién del 19 de Junio de 2014 por Estado del Auto por medio del cual se
ordena una prueba (f. 421).

Oficio No 140-0002255 del 20 de Junio de 2014 dirigido a Ursula Lépez Turizo,
comunicando la practica de visita especial (f. 422).

Oficio No 140-0002256 del 20 de Junio de 2014 dirigido a Ursula Lopez Turizo,
solicitando informacion (f. 423).

Tercera citacion No 140-0002257 del 20 de Junio de 2014 a rendir declaracion libre
y espontanea dirigida a la sefiora Maria Elena Rangel Turizo (f. 424).

Certificacion suscrita por el sefior Rall Rodriguez Bermudez, Jefe de Presupuesto
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo sobre la menor cuantia de la entidad
durante las vigencias 2010, 2011 y 2012. (f. 425 y 426).

Oficio suscrito por el sefior Raul Rodriguez Bermudez, en su calidad de Gerente (
E ) de la ESE HLTN, remitiendo informacion (f. 427).

Centro Calle 36 [Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 - 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www. contralpriadebolivar gov co E mail: contraloniaf@coniralonadenolivar gov co

el LA




-
( =2y CONTRALORIA
' DEPARTAMEMTAL DE BOLIVAR
‘ «Por un Control Fiscal Integral»

- Declaracion Jurada de la sefiora Verdnica Paola Quevedo Mancera, del 25 de
Junio de 2014 (f. 430).

- Acta de visita especial practicada en las dependencias de la ESE Hospital Local de
Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 431 y 432).

- Declaracion Libre y Espontanea de la sefiora Maria Elena Rangel Turizo del 25 de
Junio de 2014 (f. 433 y 434).

- Soportes documentales de la Visita practicada correspondiente a la solicitud de
conciliacion extrajudicial en Derecho promovida por la ESE contra la sociedad
Medcare & Security SAS (f. 436 a 447).

- Oficio No 0004061 del 26 de Diciembre de 2014, dirigido a Ursula Lépez Turizo,
solicitando informacion (f. 448).

- Auto No 005 del 25 de Marzo de 2015 por medio del cual se ordena la practica de
una prueba de solicitud de informacion (f. 451).

- Notificacion del 26 de Marzo de 2015 por Estado del Auto por medio del cual se
ordena una prueba (f. 452).

- Oficio No 140-0001154 del 27 de Marzo de 2015 dirigido a Ursula Lépez Turizo,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), solicitando informacion
(f. 453).

- Oficio del 14 de Abril de 2015 suscrito por Ursula Josefina Lépez Turizo, Gerente
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo informacién con
sus soportes (f. 456 a 476).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Ursula Josefina Lopez Turizo, Gerente
de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) (f. 477).

- Oficio No 140-0001411 del 30 de Abril de 2015 dirigido al director del Consultorio
Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio
(f. 478).

- Oficio No 140-0002502 del 06 de Agosto de 2015 dirigido al director del Consultorio
Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio
(f. 481).

- Auto No 005 del 18 de Agosto de 2015 designando apoderado de oficio a la
empresa Medcare $ Security SAS (f. 484).

- Acta de posesion de apoderado de oficio dentro del Proceso del 18 de Agosto de
2015 (f. 485).

- Auto por el cual se ordena la vinculacion de una Compariia Aseguradora al Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 966 del 22 de Septiembre de 2016 (f. 487
y 488).
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- Oficio No 140-0003161 del 23 de Septiembre de 2016 dirigido a la Aseguradora
Solidaria de Colombia, comunicando la vinculacion al Proceso de Responsabilidad
Fiscal No 966 (f. 489).

- Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 30 de Septiembre de 2016 (f. 490 a
519).

- Memorando No 140-0001656 del 05 de Octubre de 2016 dirigido al Contralor
Departamental enviando el expediente en grado de consulta (f. 520).

- Auto por el cual se resuelve el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 966 proferido el 10 de Noviembre de 2016 (f. 521 a
546).

- Notificacion por Estado del Auto que resuelve el grado de consulta dentro del
Proceso No 966 del 15 de Noviembre de 2016 (f. 547).

- Memorando No 100-0001847 del 24 de Noviembre de 2017 suscrito por el
Contralor Departamental de Bolivar, trasladando el expediente (f. 548).

- Citacion No 140-0004109 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion personal
dirigida a Maria Elena Rangel Turizo (f. 549).

- Citacién No 140-0004108 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion personal
dirigida a Adriana Maria Padrén Alvis (f. 550).

- Citacién No 140-0004110 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion personal
dirigida al Representante Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia, tercero
civilmente responsable (f. 553).

- Citacion No 140-0004111 del 29 de Noviembre de 2016 a notificacion personal
dirigida al Apoderado de la Compariia Aseguradora Seguros del Estado, tercero
civilmente responsable (f. 556).

- Constancia de notificacion personal del Auto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 correspondiente al sefior Dilson
Ramirez del Toro, apoderado de la Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado
del 30 de Noviembre de 2016 (f. 558).

- Constancia de recibo de correo enviado a la Maria Elena Rangel Turizo y Adriana
Maria Padron Alvis (f. 559 a 560).

- Notificacion por aviso No 140-00081 del 16 de Enero de 2017 dirigido al
Representante Legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia para notificar el
Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacién de Responsabilidad Fiscal del Proceso
No 966 (f. 561).

- Notificacion por aviso No 140-00079 del 16 de Enero de 2017 dirigida a Maria Elena
Rangel Turizo, para notificar el Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal del Proceso No 966 (f. 562).
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- Notificacion por aviso No 140-00080 del 16 de Enero de 2017 dirigida a Adriana
Maria Padron Alvis, apoderada de oficio de Medcare & Security SAS, para notificar
el Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal del
Proceso No 966 (f. 564).

- Devolucion de correo dirigido a Adriana Maria Padrén Alvis, apoderada de oficio
de Medcare & Security SAS (f. 566 a 598).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Maria Elena Rangel Turizo (f. 599 y 600).

- Descargos al Auto de Imputacion presentado mediante Oficio del 26 de Enero de
2017 suscrito por Carlos Eduardo Valencia Cardona, Representante legal de
Aseguradora Solidaria, presentando los argumentos de defensa frente a las
imputaciones del Auto del 30 de Septiembre de 2016 (f. 602 a 619).

- Oficio No 140-000339 del 01 de Febrero de 2017 dirigido al Consultorio Juridico de
la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio (f. 620).

- Auto por medio del cual se decide la solicitud de una actuacion del 06 de Febrero
de 2017 (f. 621 a 628).

- Notificacion por Estado del 07 de Febrero de 2017 del Auto por medio del cual se
decide la nulidad de una actuacion (f. 629).

- Auto designando apoderado de oficio a la empresa Medcare & Security SAS del 15
de Febrero de 2017 (f. 631 a 633).

- Constancia de notificacion personal del Auto de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal del Proceso No 966 al sefior Carlos Mario Puerta Roa del dia 15 de Febrero
de 2017 (f. 634).

- Descargos al Auto de Imputacién presentado mediante Oficio del 27 de Febrero de
2017 suscrito por Carlos Mario Puerta Roa, apoderado de oficio de la empresa
Medcare & Security SAS, presentando los argumentos de defensa frente a las
imputaciones del Auto del 30 de Septiembre de 2016 (f. 635 a 637).

- Auto por el cual se decide la peticion de pruebas solicitadas en los descargos y se
decretan pruebas de oficio del 27 de Marzo de 2017 (f. 638 a 641).

- Notificacion por Estado del 28 de Marzo de 2017, correspondiente al Auto por el
cual se decide la peticion de pruebas solicitadas en los descargos y se decretan
pruebas de oficio (f. 642 a 644).

- Oficio No 140-0002170 del 30 de Junio de 2017 dirigido a Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cartagena, solicitando informacion (f. 645).

- Oficio No 140-0002169 del 30 de Junio de 2017 dirigido a la doctora Sheyla
Alvarez, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), solicitando
informacion (f. 648).

- Oficio No 140-0002171 del 30 de Junio de 2017 dirigido a la doctora Sheyla
Alvarez, Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), solicitando
informacion (f. 651).
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- Oficio del 15 de Agosto de 2017 suscrito por Amelia Mercado Cera, Secretaria del
Juzgado Administrativo del Circuito de Cartagena, remitiendo informacion con sus
soportes (f. 654 a 803).

- Oficio No 140-0003013 del 18 de Agosto de 2017 dirigido a la Aseguradora
Solidaria de Colombia, solicitando informacién (f. 804).

- Oficio del 30 de Agosto de 2017 suscrito por Sheyla Patricia Alvarez Puello,
Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), remitiendo informacién
(f. 805 a 812).

- Oficio del 29 de Agosto de 2017 suscrito por Maria Milagros Horrillo, Gerente de
la Aseguradora Solidaria de Colombia (f. 815).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610/00 en su articulo 18 dispone: GRADO DE CONSULTA.: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del orden juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte Auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con Responsabilidad Fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio”.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de 1997, ha
manifestado que "....La Consulta es un instrumento que permite al superior revisar la
decision dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal
y es acorde con la Constitucion y la Ley".

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El propésito de
la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
Estado”.

"...La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir

exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser
enviadas al superior para su revision... En virtud de la consulta, se permite al superior
jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello
se afecte el derecho a la non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del
articulo 31 de la Constitucion (sent. T- 413/92)".

Conforme a los fines del grado de consulta este Despacho entra a estudiar la decision
proferida por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de
Bolivar a efectos de determinar si se encuentra ajustada a la realidad procesal y si no se
presentan situaciones que afecten el debido proceso.

Procede el Despacho a estudiar en grado de consulta la decision adoptada en razén a
que se Fallo Con Responsabilidad Fiscal el Proceso No. 966, mediante Auto del 13 de
marzo de 2018, y resuelto el recurso de reposicién el 27 de abril de 2018, proferido por el
Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las dependencias administrativas de
la ESE HOSPITAL LOCAL DE TALAIGUA NUEVO (BOL.), contra MEDCARE &
SECURITY SAS, identificado con el NIT No 900.331211-2, en su condicion de Ex
Contratista.
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Se surte el Grado de Consulta de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, la cual establece: “grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta “cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio...".

Para el caso que nos ocupa el hallazgo consistio:

HALLAZGO No 2: En analisis efectuado al contrato No 17, cuyo objeto es la compraventa
de una ambulancia tipo TAB instalada sobre vehiculo marca Nissan a Diesel 4 X 4 modelo
2012, de febrero 23 de 2012, por un valor de $ 115.000.000 plazo 45 dias, se observé:

El capital pagado de la empresa contratista, segun el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio es de $ 20.000.000, monto que deja
incertidumbre sobre la capacidad financiera de la misma, para celebrar este contrato. No
se evidenciaron anexos al contrato los siguientes documentos:

1. El acta de aprobacion de poliza.

2. Certificado de paz y salvo de pago de aportes al régimen de seguridad social (salud
y pension).

3. ElIRut

4. El certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio
establece como ultima fecha de renovacion el afio 2011

5. Acto administrativo de asignacion del interventor.

En este contrato de compraventa se pacté anticipo, tal como consta en la clausula
segunda del contrato segunda del contrato, el cual fue cancelado segun comprobante de
egreso No 138 de marzo 16 de 2012, por valor de $ 57.500.000 sin descuento alguno y
sin firmar por el contratista.

Este contrato fue adicionado en tiempo y forma de pago en agosto 23 de 2012, asi:

La adicion se hizo cuando el plazo inicial dado se habia vencido, evidenciandose
hasta esa fecha el incumplimiento del contratista sin justificacién alguna.
Adicionalmente, no se anexo el expediente acto administrativo alguno anterior a
esta adicion, donde se le estuviera comunicando al contratista del riesgo de
incumplimiento que se estaba presentando.

Se establece como nueva fecha de entrega el 31 de diciembre de 2012, pero no
se justifica el porqué de la ampliacion de este plazo.

En este contrato adicional se pacta la ampliacion de las pédlizas de garantia
establecidas, las cuales no se encontraron anexas al contrato, sin embargo se
facilitd a la comision de auditoria un oficio enviado al contratista de parte de la
gerencia de la ESE, donde le hacen la solicitud de entrega de las mismas, no
obteniéndose respuesta alguna por parte del contratista, evidenciando que el
contrato adicional suscrito no se perfeccion¢ ya que se establece en el mismo como
requisito para ello, la aprobacion de las pélizas exigidas, en las clausulas cuarta y
quinta de este contrato.
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En cuanto a la forma de pago, se establece un pago del 25 % restante a la fecha
de la entrega de la ambulancia y el saldo en 6 cuotas mensuales.

No se publico, tal como se exige en la clausula quinta, no llenando los requisitos
de ejecucion.

En este contrato adicional, aparece inicialmente la sefiora Isabel Cristina Ramirez
Salazar como representante legal, pero el contrato lo firma el sefior Luis Eduardo
Bernal Calderon, actuando igualmente como representante legal.

Hasta la fecha del presente informe, la empresa contratista no habia cumplido con
el aporte de la ampliacion de las pélizas como tampoco su objeto contractual.
PRESUNTO DETRIMENTO: $ 57.000.000. PRESUNTOS RESPONSABLES:
Maria Elena Rangel Turizo, Medcare & Security SAS y/o Isabel Cristina Ramirez
Salazar.

En analisis del acervo probatorio tenemos que Para el Despacho es claro que el Contrato
Civil de Compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012, suscrito en la sefiora Maria
Elena Rangel Turizo como Gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo vy la
empresa Medcare & Security SAS cuyo objeto consistio en la venta de una carroceria
para la ambulancia tipo terrestre Tipo Tab para la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo,
Marca Nissan a Diesel 4X4 modelo 2012, la cual debera contener: Area del conductor
acondicionada y unidad de atencién basica: unidad que debera instalarse debidamente
sobre el chasis del vehiculo que se adquirid por parte de la empresa para este fin, el cual
tiene la cabina original del conductor, la carroceria sera independiente de la cabina, toma
de muestras, la carroceria que se contrata debera elaborarse en el material que se
describe en la propuesta, la cual hace pare integral del presente contrato por un valor de
$ 115.000.000 pagaderos asi: la suma de $ 57.500.000 como anticipo a la firma del
contrato y el saldo restante o sea la suma de $ 57.500.000 cuando el contratista haga
entrega de la ambulancia terrestre tipo Tab en Bogota con un plazo de un mes y 15 dias,
se incumplio por parte del contratista, razén por la cual se expidié la Resoluciéon No 108
de Diciembre de 2012 por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato civil
de compraventa No 017 del 23 de Febrero de 2012.

Este hecho genera para la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo una accién que no esta
en la obligacion de soportar por lo tanto se presenta un detrimento en su patrimonio
generandose un dafo patrimonial al Estado, por el valor cancelado al contratista, que
incumplié en la entrega del objeto contratado.

Dentro del acervo probatorio se pudo constatar que tal como lo se expone en hallazgo de
Auditoria, la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) por conducto de su
representante legal en ese momento, doctora Maria Elena Rangel Turizo, suscribié con la
empresa Medcare & Security SAS el contrato civil de compraventa No 017 de fecha 23 de
Febrero de 2012 cuyo objeto consistio en la venta de una carroceria para la ambulancia
tipo terrestre Tipo Tab para la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo, Marca Nissan a
Diesel 4X4 modelo 2012, por un valor de $ 115.000.000 pagaderos asi: la suma de $
57.500.000 como anticipo a la firma del contrato y el saldo restante o sea la suma de $
27.500.000 cuando el contratista haga entrega de la ambulancia terrestre tipo Tab en
Bogota con un plazo de un mes y 15 dias. Posteriormente, fue suscrito un Contrato
adicional con fecha 23 de Agosto de 2012 entre la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
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y la empresa Medcare & Security SAS en el que se amplié el plazo para la ejecucion del
contrato y se establecid una nueva forma de pago.

El anterior contrato tuvo como antecedente la suscripcion del convenio interadministrativo
de transferencia de recursos suscrito entre el Departamento de Bolivar-Secretaria de
Salud Departamental y la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo del dia 29 de Junio de
2011, el cual tuvo por objeto Anuar esfuerzos para fortalecer la red de urgencias del
departamento, a través del aporte que hace la Secretaria de Salud a la ESE Hospital Local
de Talaigua Nuevo en el proyecto dotacién de ambulancia terrestre para el Hospital
acordando como valor la suma de $ 30.000.000.

Es de anotar que la ESE radict un proyecto denominado Dotacion de ambulancia terrestre
para el Hospital Local del Municipio de Talaigua Nuevo en el Departamento de Bolivar por
valor de $ 113.680.000 para que la Secretaria cofinanciara recursos equivalentes a $
30.000.000 y al Ministerio de la Proteccion Social para la cofinanciacion de la suma
equivalente a $ 50.000.000.

En virtud de este contrato la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo entregé anticipo al
contratista tal como estaba estipulado en el contrato de civil de Compraventa No 17, en la
suma de $ 57.500.000 mediante Comprobante de Egreso No 138 de Marzo 16 de 2012.

De acuerdo al acervo probatorio se pudo evidenciar que efectivamente el contratista
Medcare & Security SAS, pese a los multiples requerimientos de parte de la Gerencia de
la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) y las acciones judiciales instauradas por
la entidad, no cumplid con las obligaciones del contrato, es decir la entrega de la
ambulancia terrestre.

Por estas motivaciones, la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.) mediante
Resolucion No 108 de Diciembre 20 de 2012 declard la caducidad y el incumplimiento del
contrato civil de Compraventa No 17 del 23 de Febrero de 2012 suscrito entre la ESE y
Medcare & Security SAS y ordend hacer efectiva la péliza de seguro de cumplimiento a
entidades estatales No 440-47-994000014702 del 27 de Febrero de 2012 expedida por la
Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia. De igual modo, la entidad
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol.), promueve Conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria 175 Judicial | para asuntos administrativos del circuito de Cartagena, la que
se llevo a cabo el dia 19 de Agosto de 2014 y a la que la parte convocada no asisti6. Por
ultimo, la entidad instaur¢ Demanda Contencioso Administrativa de Controversias
Contractuales contra la empresa contratista Medcare & Security SAS que actualmente
cursa en el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Cartagena con el proposito que
se declare el incumplimiento del mencionado contrato de Compraventa No 17 del 23 de
Febrero de 2012.

Con las pruebas allegadas con posterioridad al Auto de Imputacion de Responsabilidad

Fiscal, de igual forma, se pudo establecer el no cumplimiento del objeto contractual por

parte de la empresa contratista Medcare & Security SAS, en virtud del contrato civil de

compraventa No 017 de fecha 23 de Febrero de 2012 cuyo objeto consistié en la venta

de una carroceria para la ambulancia tipo terrestre Tipo Tab para la ESE Hospital Local

de Talaigua Nuevo, Marca Nissan a Diesel 4X4 modelo 2012, por un valor de $
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115.000.000. Es asi, como la actual gerente de la ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo
(Bol.) Sheyla Patricia Alvarez Puello, certificé mediante oficio del 30 de Agosto de 2017
(f. 806) que dicha empresa no ha cumplido con el objeto contractual previsto en el
precitado contrato, es decir no fue entregada la ambulancia cuya compra pretendia la
ESE, pese haberse girado a la firma contratista el valor de anticipo de $ 57.500.000
mediante Comprobante de Egreso No 138 de Marzo 16 de 2012. De igual forma, se
establecié que actualmente cursa por este incumplimiento contractual Demanda
Contencioso Administrativo de controversias contractuales instaurada por la ESE Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.) contra la empresa Medcare & Security SAS, proceso que
se encuentra actualmente para proferir sentencia, estableciéndose dentro del mismo que
la empresa demandada no contesto la demanda, ni comparecié a la audiencia inicial y
tampoco presento alegatos de conclusion.

Del anterior acervo probatorio resefiado, se evidencia que la empresa Medcare & Security
SAS no cumpli6 a cabalidad el objeto contractual resefiado en el Contrato de
Compraventa No 17 del 23 de Febrero de 2012, razon por la cual los recursos entregados
por concepto de anticipo en cuantia total de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE, se constituyen en dafio patrimonial para la entidad,
por la merma sufrida al no recibir la ambulancia terrestre que se pretendia adquirir con el
mencionado contrato, es decir la entidad se vio afectada al no recibir el bien cuya compra
habia contratado.

Por dicho dafno patrimonial debera responder fiscalmente la empresa MEDCARE &
SECURITY SAS, dado que en su calidad de contratista no se allané a cumplir con el objeto
contractual pese haber recibido los recursos para tal fin por parte de la entidad Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.), conducta que se tipifica como dolosa al recibir los
recursos y no cumplir con las obligaciones establecidas en la Clausula quinta del contrato.

Del anterior acervo probatorio, se evidencia la certeza de un detrimento patrimonial a la
ESE Hospital Local de Talaigua Nuevo (Bol), causado por la empresa MECARE &
SECURITY SAS, dado que en su calidad de contratista no se allané a cumplir con el objeto
contractual pese haber recibido los recursos para tal fin por parte de la entidad Hospital
Local de Talaigua Nuevo (Bol.), conducta que se tipifica como dolosa al recibir los
recursos y no cumplir con las obligaciones establecidas en la Clausula quinta del contrato.

Bajo las consideraciones y razones legalmente expuestas en este proveido, el Contralor
Departamental de Bolivar,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, proferido
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 966, en contra de MEDCARE &
SECURITY SAS, en su calidad de Ex Contratista, identificada con el NIT No
900.331211-2, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este auto.

SEGUNDO: Notifique por estado la presente decision en los términos del articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Area de Responsabilidad Fiscal para lo de su
competencia.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 — 6685604 GH09907 FAX 6681257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colomibia
www. contraloriadebolivar gov.co E mail: contraloria@contraloniadebolivar gov.co

‘62




¥33

C* CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integrals

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena 29 de mayo de 2018,

ORLANDQ AYOLA MANJARRES
Contralor.Bepartamental de Bolivar.

. Elaboro: JORGE A 10 VASQUEZ SUBIROZ
Oficina s@ra Joridica
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