CONTRALORIA

DEPARTAMEMT‘AL DE BOLWVAR.

«Por un Control Fiscal efactivo y transparente»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA No. 1255.

El suscrito Profesicnal Especializado del

Area de Responsabilidad Fiscal de fa

Contraloria Departamental de Bolivar en usc de sus facultades legales y en

especiat las conferidas por la Ley 610

de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la

Resolucion No 0627 de 2013, profiere FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
dentro del proceso Ordinaric de Doble Instancia No 1255, como resultado de [as
d:l[genmas practicadas en las dependencias de: :

PROCESO DE RESPONSABILIDAD N.°

1255

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE° MORALES NIT No.
890.480.431-9.

CUANTIA DEL DANO

MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y

| NUEVE MILLONES TRESCIENTOS

SETENTA Y UN MIL VEINTINUEVE
PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS
($ 17699.371.029.27)

PRESUNTOS
FISCALES

RESPONSABLES

RODOLFO DIAZ DIAZ, identificado con
C.C. No 13.542.890, Cxalcalde para la
época de los hechos.

ALFREDO RAMON BULA DUMAR,
identificado con C.C. No 73.169.740, Ex
Gerente de EDURBE S.A.

BERNARDO ENRIQUE PARDO
RANMOS, identificadec con C.C. No.
73.594.675, EX :Gerente de EDURBE
SA
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Aseguradora Seguros del Estado SA., en
virtud de la siguiente poliza: Péliza de
| cumplimiento No 75-44-101082000 expedida
per Seguros del Estado 8.A, con vigencia
desde el 23-01-2017 hasta el 23-07-2022;
tomador Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar S.A.; Asegurado municipio de
Morales-Belivar; Amparos: Cumplimienio $
249.999.999,90; Buen manejo y correcta
inversion del ariticipo $ 17249.999.999 50;
Estabilidad y calidad de la obra $
249.999.999,90.

TERCERO - CIVILMENTE
' RESPONSABLE

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista en la ley 610 del 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decision,- Procede el Area de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental de Bolivar, conforme al articulo 53 a proferir Fallo
con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, el cual se adelanta por irregularidades en la ejecucién de un convenio
Interadministrativo. :

FUNDAMENTOS DE HECHO
Los hechos de reproche fiscal se circunscriben de la siguiente manera:

1. Entre el Municipioc de Morales, representado por el sefior RODOLFO DIAZ
DIAZ, identificado con C.C. No 13.542.890 y EDURBE S.A, representado por e}
sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificado con C.C. No
73.169.740, se celebrd el Contrato Interadministrativo No 01 de 23 de enero de
2017 de Gerencia Integral para la construccion, adecuacion y rehabilitacién de
los escenarios deportivos y parques en la cabecera municipal y los
corregimientos de la Palma, La Esmeralda, Boca de la Honda, corcovado en el
municipio de Morales-Bolivar y la interventoria técnica, administrativa y
financiera de las Obras, por valor de $ 2.499.999.999.

2. En la clausula Quinta del contrato Interadministrativo referido se estipulo como
forma de pago un 50% por concepto de anticipo el cual fue girado al contratista
mediante orden de page No 17 171 de fecha febrero 28 de 2017, por valor de
$1.249.999 999,

3. A fravés de acta de fecha 24 de febrero de 2017 el contrato inicio con su
gjecucion cuyo plazo inicial fue de seis meses, presentando posteriormente
varias actas de suspensiones y conforme a las actas parciales de no presentan
en su totalidad el estado actual del avance de las mismas, dejando en
entrediche el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de Ia
contratacion publica, o
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4. Por tal motivo este despacho solicitd informacion a Ia Alcaldla de Morales con
el objetivo que certificaran el estado actual de las obras, ademas de que
entregaran todos los documentos de Ias diferentes etapas del contrato.

5. De los documentos aportados por fa alcaldia municipal de Morales, se
relacionan los siguientes pagos:

-Comprobante de egreso 170891 de fecha 2017/07/06, por valor de $
151.834.680,56

-Comprobante de egreso 170889 de fecha 2017/07/08, por valor de $
33.200.449,21

-Comprobante de egreso 170890 de fecha 2017/07/08, por valor de $
264.335.800 ;

-Comprobante de egreso 170229 de fecha 2017/03/03, por valor de $
687.200.264 :

-Comprobante de egreso 170230 de fecha 2017/03/03, por valor de $
562.799.735,50 ’

TOTAL, GIRADO POR EL MUNICIPIO DE MORALES A EDURBE SA §
1"699.371.029.27

6. Igualmente anexaron acta de recibo parcial de Obras No 1 del 28 de junio
de 2017, suscrita por Rodolfo Diaz Diaz alcalde municipal, Jaime Pedroza
Arrieta Coordinador de Edurbe S.A y el Ingeniero Franklin Renteria Gamboa,
secretario de Planeacién municipal-Supervisor dél Convenlo certificando que
la obra presente un avance del 52%. :

7. Luego de conminados en sendos oficios se obtuvo Infofmacion suministrada
por el sefior Bernardo Enrique Pardo Ramos secretario general de Edurbe S.A,
en fa gue se entrego la siguiente informacién; :

-Certificacién de fecha 06 de septiembre de 2017 del sefior Bernardo Enrique
Pardo Ramos secrstario general de Edurbe S.A, donde manifiesta que las Obras
del contrato se encuentran en un 69% de avance acumulado.

-Acta de recibo parcial No 2 de fecha 07 de julio de 2017 suscrita por Jesls
Fragoso Sarmiento, contratista a nombre del Consorcio Obras Morales 2017;
Diana Martinez Vega, interventor a nombre del Consorcio Interventoria Morales;
Jaime Pedroza Arrieta, Supervisor Edurbe S.A: Frankﬁni Renteria Gamboa,
secretario de Planeacién e Infraestructura del municipic de Morales, certificando
que la obra presente un avance del 69%. -

-Acta de recibo parcial de Obras No 1 del 28 de junio de 2017, suscrita por
Rodolfo Diaz Diaz alcalde municipal, Jaime Pedroza Arrieta Coordinador de
Edurbe S.A y el Ingeniero Franklin Renteria Gamboa, secretario de Planeacion
municipal-Supervisor del Convenio, certificando que la obra presente un avance
del 52%%"’
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-Acta de inicio del contrato Inferadministrativo No 01 de é017 de fecha 24 de
febrero de 2017, suscrita por Franklin Renteria Gamboa, secretario de Planeacion

e infraestructura del municipio de Morales y por el Gerente de Edurbe S.AAlfredo
Ramon Bula Dumar.

-Informe 1 de abril 28 de 2017, de visita a obras Convenio Edurbe S,A -Municipio
de Morales-Bolivar, suscrito por Jaime Pedroza Arrieta, Supervisor del Corifrato de
Obras; en dicho informe, el sefior Supervisor se limita a decir que se visitaron las
siguientes obras: Construccién de cancha polideportiva y multifuncional en el
sector Los Angeles de la cabecera municipal de Morales; Construccidn de cancha
multifuncional y parque Biosaludable en el sector Bastidas de la cabecera
municipal de Morales; Rehabilitacion de cancha multifuncional y construccion de
parque Biosaludable en el corregimiento de [a Esmeralda del municipio de
Morales; rehabilitacion de cancha multifuncional y construccion de parque
biosaludable en el corregimiento de Boca La Honda en el municipio de Morales; no
es un informe técnico que diga o detalle las cantidades y especificaciones técnicas
de [a obras visitadas, nc puede considerarse esto como una verdadera prueba
técnica.

8. Amén de lo antstior, manifestd que “las obras ubicadas en los corregimientos
de Corcovado y La Palma no fueron visitadas ya que po:r cuestiones de orden
pablico se debe conseguir un permiso especial para su ingreso a la zona, por
lo cual su avance se constatd por medio de registro fotografico enviado por
personal del Contratista de obra encargado de esas: obras”; tampoco es
aceptable técnicamente esta conclusion para aceptar avances de obra solo con
registros fotograficos

9. Por lo que allegado los documentos contractuaies en la Etapa Preliminar este
despacho pudo evidenciar graves inconsistencias en la documentacion enviada
por dichas entidades y donde los términos o plazos establecidos se encuentran
vencidos, sin que hasta la fecha se haya logrado el cumplimiento total del
objeto confratado y por ende los fines verdaderos de la contratacion estatal,
dejando en entredicho la inversion de recursos cuya cuantia se estima en la
suma de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL VEINTINUEVE PESOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS ( $ 1.699.371.029.27).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
1. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colomb:ia.

2. Ley 610 del 15 de agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de Ias Contralorias.

3. Ley 1474 de 2011.
4. Resolucidon 0627 del 2013.

5. Ley 80 de 1993, Articulo 3 y demas normas concordantes_m
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Morales, Departamento de Bolivar, ident’ij‘icado con NIT No.
890.480.431-9.es una persona Juridica de Derecho Publico, creado por ley, con
regimen legal, politico, fiscal y administrativo independiente. :

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALEES

Fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales al presente
proceso ordinario, las siguientes personas:

RODOLFO DIAZ DIAZ, identificado con C.C. No 13.542. 890 Exalcalde para la
época de los hechos,

ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificado con CC No 73.169.740, Ex
Gerente de EDURBE $.A. :

BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, identificado con C.C. No. 73.594.675,
Ex Gerente de EDURBE $.A.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Aseguradora Seguros del Estado S.A., en virtud de la siguiente poliza: Péliza de
cumplimiento No 75-44-101082000 expedida por Seguros del Estado S.A, con vigencia
desde el 23-01-2017 hasia el 23-07-2022; tomador Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar S$.A.; Asegurado municipioc de Morales-Bolivar; Amparos: Cumplimiento $
249.999.998,90; Buen manejo y correcta inversion del anth|po 3 17249.999.999,50;
Estabilidad y calidad de la obra $ 249.999.999,90.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatario allegade al Proceso de Respohsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguisntes piezas procesales:

-Oficio de fecha 24 de mayo de 2017 suscrito por los sefiores Osmeida Manrique
Caviedes; Sandra Patricia Caceres; Yenis Badillo Gulloso; Jesds Augusto
Alfonso Pifieros; Luis Carlos Camacho Diaz y Ladys Salazar del Real, con sus
respectivos anexos ( folios 1 al 208).

-Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1255 (folios 209 al 214).
Citaciones y comunicaciones (folios 215 al 223).

-Informacién suministrada por la alcaldia municipal de Morales—BoIivar (folios 224
al 286 y 294 al 353). -

-Informacién suministrada por empresa Edurbe 8.A. (folios 355 al 427).

-informacién suministrada por la alcaldia municipal de Nlorales Bolivar (folios 432
al 598). -

-Auto de Cierre de [a Efapa Preliminar y Apertura del Proces?o de Responsabilidad
Fiscal No. 1255 de fecha 17 de diciembre de 2017 (f. 589 al E§07).

-Oficios averiguacién de bienes en cabeza de los investigadogs (f. 608 al BOQ)W
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-Oficio No. 140-RF-0000262-Citacion a notificacion personaill sefior Rodolfo Diaz
Diaz {f. 610).

-Oficic No. 140-RF-0000260 de fecha 13 de febrero de éO17—Comunicacién- y
solicitud de informacion Alcaldia de Morales (f. 611 al 612).

-Oficio No. 140-RF-0000261 de fecha 13 de febrero de 2018 —Solicitud de
informacién a la Empresa Edurbe S.A. (f. 613).

-Oficio No. 140-RF-0000263-Citacion a notificacion persona] Alfredo Ramén Bula
Dumar (f. 614).

-Oficio a instrumentos publicos y averiguacion de Bienes en! JUI'ESdICCIOﬂ Coactiva
(f. 817 al 820). -

-Oficio No. 140-RF-0000264 de fecha 13 de febrero de 2@18—Comunicacién de
vinculacion al tercero civilmente responsable Seguros del Estzado S.A (1. 621).

-Notificacién por aviso de los investigados (f. 622 al 627).
-Respuesta a solicitud de Informacion por parte de Edurbe S. i\ (f. 631 al 623).

-Oficio de fecha 27 de febrero de 2018 respuesta solicitud de informacian Edurbe
S.A (f. 636). _

-Remisién notificacion por aviso al sefior Alfredo Ramon Bulaf Dumar (1. 637).

-Poder otorgado por el sefior Alfredo Ramon Bula Dumar a Ia Abogada Daniela del
Carmen Pinedo Pugllo (f. 338 al 640).

-Oficio No. 140-RF-0001129 de fecha 02 de mayo de 2018 Citacion a rendir
version Libre sefior Rodolio Diaz Diaz (f. 642),

-Oficio No. 140-RF-0001130 de fecha 02 de mayo de 20-& 8-Citacion a version
Libre del sefior Alfredo Ramén Bula Dumar (f. 643 al 647).

-Solicitud de reprogramacion de versién libre (f. 648). _
-Acta de inspeccion por parte de la policia judicial CTI (f. 649 al 650).

-Memorande No. 140-RF-0001240 de fecha 10 de octubreéde 2018-Memorando
Comision de Servicios al funcionario Franccesco Rossi Gonzalez (f. 651).

-Auto por medio del Cual se ordena la vinculacién de’ un nuevo presunto
responsable Fiscal de fecha 26 de octubre de 2018 (f. 652 al 654).

-Citacidn a notificaciéon personal al sefior Bernardo Pardo Rarhos (f. B55).
-Averiguacion de Bienes al Nuevo investigado (f. 656 al 659).%
-Poder Otorgado por Seguros del Estado S.A (. 880 al 668).

-Oficio No. 140-RF-0003713 de fecha 22 de noviembre de 5201 8-Nctificacion por
aviso sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 687 al 669). '

-Oficio No.- 140-RF-0003926 de fecha 18 de diciembre de 2018 —Citacion a version
Libre sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 678 al 680).

-Solicitud de aplazamiento versién Libre (f. 681).1.9
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-Memorando no. 140-RF-0000165 de fecha 12 de febreroide 2019-Solicitud de
Informacion presupuestal al jefe de Presupuesto de la Contralona Departamental
(f. 682). -

-Auto de fecha 13 de febrero de 2019-Por medio del cual se; ordena la practica de
una prueba y notificacién por aviso (f. 683 al 684).

-Oficio No. 140-RF-0000584 de fecha 25 de febrero de 2019 Citacion a version
libre Bernardo Pardo Ramos (f. 685).

-Comunicacién practica de visita especial (f. 684).

-Oficio No. 140-RF-0001727 de fecha 06 de junio de 2019 -C|tac:|on a version libre
. sefior Bernardo pardo Ramos (f. 681 al 693).

-Oficio No. 140-RF-0001728 de fecha 06 de junio de 2019 Cltaclon a version Libre
Rodolfo Diaz Diaz (f. 694 al 695).

-Oficio No. 140-RF-0002405 de fecha 13 de agosto de 2019 Citacion a- version
Libre Rodolfo Diaz Diaz (f. 696 al 697).

-Oficio No. 140-RF- 0002407 de fecha 13 de agostoc de 2019—Citacién a versién
libre sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 698 al 700). '

-Excusa del sefior Rodolfo Diaz Diaz (f. 701).

-Auto de fecha 24 De Septiembre De 2019 Por Medio Del C;ual Se Incorpora Una
Denuncia Al Proceso De Responsabilidad Fiscal 1255 (f. 70323[ 717).

-Memorando No.140-RF-0001409 de fecha 30 de septiembré de 2019-Memorando
solicitud de apoyo técnico Ingeniero (f. 718 al 719). :

- Memorando No.140-RF-0001820 de fecha 23 de diciembre de 2019-Memorando
solicitud de apoyo técnico Ingeniero (f. 720 al 721). :

-Oficio No. 140-RF-0000636 de fecha 20 de febrero de?20'20 - solicitud de
Informacion alcaldia de morales (f. 722 al 723).

-Oficio No. 140-RF-0000835 de fecha 20 de febrero de 2020-Solicitud de
informacién a Edurbe S.A (f. 724 al 725).

-Respuesta a solicitud de Informacién alcaldia de Morales de fecha 06 de marzo
de 2021 (f.726 al 791).

-Oficio No. 140-Rf-0001237 de fecha 14 de mayo de 2020 —'Segunda Solicitud de
Informacion Edurbe S.A, (f. 792 al 793).

-Respuesta por parte de Edurbe S.A (f. 794 al 804).

-Memorando No. 140-Rf-0000483 de fecha 77 de jLIlIO de 2020-Traslado de
Denuncia 2020-07-14C (f. 805 al 814).

-Auto de fecha 10 de septiembre de 2020 por medio del 6ual se incorpora una
denuncia al proceso 1255 y su notificacion por estado (f. 8‘155al 817).

-Memorando No. 140-RF-0000754 de fecha 03 de nowembre de 2021-Traslado de
Denuncia por fos mismos hechos (f. 818 al 820)
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-Oficio No. 140-RF-0000095 de fecha 14 de enero de 2021-Solicitud apoderado de
oficio Universidad Libre (f. 821 al 822).

-Oficio No. 140-RF-0000095 de fecha 26 de marzo de 2021-Segunda Solicitud
apoderado de oficio Universidad Libre (f. 823 al 824). :

-Qficio no. 140-RF-0001322 de fecha 15 de abril de 2021 SO]IC!tUd Apoderado de
oficio Universidad de San buenaventura (f. 825).

-Oficio designacién apoderados de oficio Universidad de San buenaventura (f. 826
al 827). _

-Notificacion glectrénica a la apoderada de oficio Auto de Apertura PRF 1255 (f.
828). i

-Auto por medio del cual se reconoce personeria juridica apoderada de oficio (f.
829).

-Oficio No, 140-RF-0001469 de fecha 26 de abril d952021 —-Solicitud de
Informacion Contraloria General de la Republica (f. 830).

-Acuso de recibida notificacion electronica (f.831).

-Oficio No. 140-RF-0001583 de fecha 04 de mayo de 2021 —-iSegunda Solicitud de
Informaciéon Contraloria General de la Repiblica (f. 832 al 834)

-Respuesta al oficio anterior por Parte de fa Contraloria General de la Republica (f.
835 al 837).

-Auto de iImputacién Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1255 de fecha 21 de
junio de 2021 (f. 838 al 855).

-Notificaciones electrénicas a los investigados, apoderados de oficio y tercero
civilmente responsable (f. 356 al 864).

-Peticidn de Informacion del sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 865 al 868).
-Respuesta a peticion anterior {f. 868) |

-Notificacion por Aviso en Pagina Web (f. 869 al 873). :

-Poder para actuar det apaderado del sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 874).
-Poder para actuar de la apoderada del sefior Alfredo Ramon bula Dumar (f. 868).

-Memorfal de descargos por parte de la defensa del sefior Alfredo Ramon Bula
Dumar (f. 869 al 875).

-Memorial de descargos presentados por la defensa del senor Bernardo Pardo
Ramos (f. 877 al 884). :

-Auto por medio del cual sz resuelve la solicitud de pruebas eh los descargos para
la defensa del sefior Alfredo Ramon Bula Dumar y notlﬂcamon por Estado (f. 895
al 898). ;

- Auto por medio del cual se resuelve la solicitud de pruebés en los descargos
para la defensa del sefior Bernardo Pardo Ramos y not:ﬁcac:on por Estado (f. 809
al 909).

-memorial de descargos Tercero civiimente Responsable (f. 91 0 al 956). s
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-Memorando No. 110-PC-000724 de fecha 21 de octubre de 2021-Remision de
Denuncias por competencia (f. 957 al 873).

-Informe técnico dentro del Proceso de Responsabilidad fiscal de fecha diciembre
de 2021 (f. 957 al 1007).

-acta de visita fiscal del 20 al 22 de octubre de 2021 (f. 1008 al 1032).

-Traslado de Informe Técnico a los investigados (f. 1035 ai 1(5)36)

-Contradiccién informe técnico por parte del abogado Andres Felipe Figueroa (f.
1037 al 1055).

-solicitud de copias expediente doctora Daniela del Carmén Pinedo (f. 1056 al
1087). : :

-Respuesta a solicitud de copias y traslado informe técnico (f 1058 al 1059).
-Contradiccion de Informe técnico Abogada Daniela Pinedo (f 1080 al 1062 CD).

-Memorando No. 140-Rf-0000093 de fecha 31 de enero de 2022-Solicitud
aclaracién informe técnice (f. 1083).

-Aclaraciones Informe técnico (. 1064 al 1081).

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

En el objeto de estudio que nos ocupa, tenemos que el daﬁo se establece como
menoscabo al patrimonio estatal, dado que el Municipic de Morales celebro
Contrato Interadministrativo 01 det 23 de enero de 2017 con la empresa de
Desarrollo Urbano EDURBE S.A., cuyo objeto fue: “ La Gerencia Integral para la
construccion, adecuacion y rehabilitacion de los escenarios deportivos y parques
en la cabecera municipal y los corregimientos de la Palma, La Esmeralda, Boca de
la Honda, Corcovado en el municipio de Morales-Bolivar”, donde no se pudo
evidenciar que el contratista no cumplié con el objeto contractual y en general con
los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2°, los principios de la
funcién administrativa articulo 209 de la Constitucion Nacional y los fines de la
contratacion plblica estipulados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, foda vez
que, no se obtuvo el beneficio a la comunidad de gozar de los escenarios
deportivos y zonas verdes, pues estes no se terminaron en su totalidad, dejandose
de ejecutar obras intrinsecas para el funcionamiento de diches escenarios vy el
aprovechamiento por la poblacién, la cual a la fecha del presente Aute contintian
denunciande y reprochando esta indebida gestién publica, actuacnones gue se han
acumulado en el presente proceso.

Prueba de esto es que, este despacho mediante oficio jNo. 140-RF-0000636
solicito & fa Alcaldia Municipal de Morales, gobierno entrante por periodo
constitucional, certificacién del estado actual de las obras objete del contrato
Interadministrativo 01 del 23 de enero de 2017, las cuales a la fecha no han sido
entregadas, estan en completo deterioro, no han sido recibidas y por no ser
funcionales y haber cumplide con los requerimientos técnicos del contrato no
estan cumpliendo los fines esenciales del estado que es el de satisfacer
necesidades co!ectlvas i

3
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No obstante a lo anterior, este despacho también solicitd certlflcaclon al nuevo
Gerente de la Empresa Edurbe 8.A., sobre el estado actual del contrato de
Marras, el cual mediante documento de fecha 26 de mayo de 2020, le manifiesta a
este organo de control lo siguiente: |

‘A la fecha, las canchas de seclor Los Anqei’es v Basz‘.«das en el casco urbano
municipal, corregimientos de la Esmeralda, Boca La Honda y Corcovado, estan
finalizadas. Debido_a ciertas dfscrepancras con la_administracién Municipal del
momento (2016-2019), estamos a /a aspera del recibo final de fas obras.

Con la situacién de pandemia existente, las situaciones de concerfac,fon no se han
podido concretar entre fas partes”.

De la certificacion entregada por el Contratista Edurbe S.A.,'se puede colegir que
no existe soporte ni evidencias del cumplimiento del objeto contractual y las cbras
éjecutadas en el desarrollo del objeto del convenio, pués en estas solo se
transcribe items desglosados del presupuesto y lo manifiestan como ejecutados,
aunado a lo anterior, la misma empresa contratista era la obligada de desarrollar &l
contrato de mtervenforla situacion completamente reprochable y que degenera en
la falta de seguimiento y control al Contrato de Marras, el cual ne cumplic con los
fines de ia contratacion. publica.

En este orden de ideas el Contratista recibié recursos del Municipio de Morales en
la suma de § 1.874.865.768 los cuales recibié por concepto de pago de obras
ejecutadas las cuales no fueron contratadas en su totalidad ni corresponden al
porcentaje real de avance del contrato, las cuales no fueron puestas a disposicion
del destinatario final {(Municipio de Morales, Bolivar), generando un detrimento al
erario en la cuantfa antes sefialada.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITU'i'IVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con el articulo 5 de la lsy 610 del 2000, para endilgar [a
responsabilidad fiscal se requiere que concurran tres e[ementos a} Un Dafio
Patrimonial af estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que ejerza (Gestidn Fiscal y; ¢) Un nexo causal entre el dafia y Ia
conducta. Por esta razon este despacho procede hacer el respectivo andlisis
normativo.

El DANO PATRIMONIAL:

El Articulo 6° de la ley 610 del 2000 dispone que: “se entiends jper dafio patrimonial al
estado la lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deteriore de los bienes o recursos plblicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiscondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa ¢ inoporiuna, que en términos dgenerales,
no se aplique al cumpllmlento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particutarizades por el objetive funcional y organizacional, programa 0 proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias(...}".

De acuerdo con lo expresado por la honorable Corte Constitucional en la sentencia G-840
de 2001, este debe ser cierto, especial, anormal, y cuantificable’ con arreglo a su real
magnltud por con3|gu|ente ha de establecerse no solo la dimension de su monto, sino
debe examinarse si a pesar de una irregular gestién fiscal la adm|n|strac:|on obtuvo algin
beneficio. )
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En el objeto de estudio que nos ocupa, tenemos que el dafo se establece como
menoscabo al patrimonio estatal, dado que el Municipio! de Mcrales celebro
Contrato Interadministrative 01 del 23 de enero de 2017} con la empresa de
Desarrollo Urbano EDURBE S.A., cuyo objeto fue: * La Gerencia Integral para la
construccion, adecuacion y rehabilitacion de los escenarios deportivos y parques
en la cabecera municipal v fos corregimientos de la Palma, L.a Esmeralda, Boca de
la Honda, Corcovado en el municipio de Morales-Bolivar’, donde no se pudo
evidenciar que el contratista no cumplid con el objeto contractual y en general con
los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2°, los principios de la
funcién administrativa articulo 209 de la Constitucién Nacional y los fines de la
contratacion publica estipulados en el articulo 3° de |a Ley 80 de 1993, toda vez
que, no se obtuve el beneficio a la comunidad de dozar de los escenarios
deportivos y zonas verdes, pues estos no se terminaron en su totalidad, dejandose
de ejecutar obras intrinsecas para el funcionamiento de dichos escenarios y el
aprovechamiento por la poblacion, la cual a la fecha del presente Auto contintian
denunciando y reprochando esta indebida gestion piblica, actuaciones que se han
acumulado en el presente proceso. ’

Prueba de esto es que, este despacho mediante oficio No. 140-RF-0000636
solicito a la Alcaldia Municipal de Morales, gobierno entrante por periodo
constitucional, certificacién del estado actual de las obras objeto del contrato
Interadministrativo 01 del 23 de enero de 2017, las cuales a la fecha no han sido
enfregadas, estan en completo deterioro, no han sido recibidas y por no ser
funcionales y haber cumplido con los requetimientos técnicos del contrato no
estan cumpliendo los fines esenciales del estado que es el de satisfacer
necesidades colectivas. :

No obstante, a lo anterior, este despacho también solicitd certificacion al nueve
Gerente de la Empresa Edurbe S A., sobre el estado actual del contrato de
Marras, el cual mediante documento de facha 26 de mayo de 2020, le manifiesta a
este organo de control lo siguiente:;

‘A la fecha, las canchas de sector Los Angeles y Bastidas en el casco urbano
municipal, corregimientos de la Esmeralda. Boca |a Honda y_Corcovado, estan
finalizadas. Debido a ciertas discrepancias con la administracién Municipal del
momento (2016-2019), estamos a la espera del recibo final de fas obras.

Con la situacion de pandemia existente, las sifuaciones de concertacion no se han
podido concretar enire las paries”.

De la gertificacion entregada por el Contratista Edurbe S.A., se puede colegir que
no existe soporte ni evidencias del cumplimiento del objeto contractual y las obras
ejecutadas en el desarrclio del objeto del convenio, pues en estas solo se
transcribe items desglosados del presupuesto y lo manifiestan como ejecutados,
aunado a lo anterior, la misma empresa contratista era la obligada de desarroliar el
contrato de interventoria, situacién completamente reprochable y que degenera en
la falta de seguimiento y control al Contrato de Marras, el cual no cumplié con los
fines de la contratacion piblica. '

En este orden de ideas el Contratista recibi6 recursos del Municipio de Morales en
la suma de $ 1.874.865.768 los cuales recibié por concepto de pago de obrags
ejecutadas las cuales no fueron contratadas en su totalidad ni corresponden al
porcentaje real de avance del contrato, las cuales no fueron p}uestas a disposicion
del destinatario final (Municipio de Morales, Bolivar), generando un detrimento al
erario plblico en la cuantia antes seﬁalada.ﬁ&
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En el presente proceso el dafio patrimonial causado al l\fﬂunicipio de Morales-
Bolivar, corresponde a la suma de MIL MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCQ MIL SETECIENTOS
SESENTA Y OCHOS PES0S ($ 1.874.865.768), suma pagada v recibida por ¢l
contratista sin que las obras cumplieran con el fin para el cual fue contratada,
produciéndose una gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antieconomica.

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE
REALIZA GESTION FISCAL '

La corte constitucional en sentencia SU -620 de 1996, precisé: “Dicha especie de
responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o culpa”, ;

La culpa y el dolo la define el articulo 83 del eddigo civif as':

‘Culpa Gravé, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no mansjar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
Dolo™,

El Dolo lo define el codigo penal: “ARTICULO”. DOLO. “La conducta es dolosa cuando el
agente conoce los hechos constitutivos de la infraccién penal y quiere su realizacion.
También sera dolosa cuando la realizacién de la infraccion penal ha sido prevista comoe
probable y su no produccién se deja librad al azar.”,

La doctrina, de manera uniforme, identifica dos elementos esenciales en el dolo: Elemento
cognoscitivo: la persona conoce la ilicitud de la conducta Y es consciente de que su
proceder es contrario a derecho; y Elemento volitivo: :

Adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la conducta prbhibida, es decir, tiene
la clara intencion y la decision de realizarla pese a que sabe de su ilicitud.”

Ahora bien, en lo relacionado con la Gestidn Fiscal, en conceptos de fa oficina juridica de
la Contraloria General de La Republica, entre otros, el No. 80112- EE34610 del 2 de
agosto de 2007, al responder entre otros &l siguiente interrogante:

"¢ Quienes gjercen Gestion fiscal? ... Al respecto dijo: "Esta oficina juridica con radicado
EE68922 de diciembre 5 de 2005 el cual anexamos, atendié una consulta similar al caso
que nos acupa, sefialando que son gestores fiscales aquellos quienes estén
juridicamente habilitades para decidir sobre fondos o bienes del Estado".

Y concluye asi el concepto: "La gestion fiscal fa realizan todos los gervidores plblicos o
particulares que tienen poder decisoric sobre los bienes y rentas del Estado y en Ja
misma medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo,
uso, administracién y disposicién de los mismos". -

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, las personas que con
ocasion ds la gestion fiscal ocasionen un detrimento patrimenial al Estado, también son
objeto de reproche fiscal. Sierido que ta expresion con ocasion ha sido interpretada por la
Corie Constitucional en la Sentencia C- 840 de 2001 MP. Dr. JAIME ARAUJO
RENTERIA, como los actos que “.. Comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la Gestién fiscal.. " :

Para determinar la responsabilidad fiscal del sujeto implicado, se tendra en cuenta, entre

otras cosas, lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001 que establecen:,#.,
L]
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Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del estaéﬂo quiere la realizacion
de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del estado. Se presume que existe dolo
del agente publico por las siguientes causas; 1. Obrar con desviacion de poder...”

“Articulo 6° La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccidn directa a la Constitucion o a Ia Ley o deg una inexcusable
omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las funcicnes, Se presume que la conducta es
gravemente culposa por las sigulentes causas: 1. Violacion manifiesta e inexcusable de
las normas de derecho... “{Negritas fuera dal texto), Tambien, se tendra en cuenta, enire
otras cosas, lo establecido en |a Ley 1474 de 2011, a saber :

El articulo 118 de la ley 1474 de 2011. Determinacion de la culpal:gilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en Iosfsiguientes eventos;

a) Cuando se hayan elaborade pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones ¢ decisiones
tecnicas que afectaran la integridad patrimonial de |a entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibides y se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas gue
superen [0s precios del mercado;

¢} Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas: :

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o |a de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos; '

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demés
emolumentos y haberes laborales con violacidn de fas normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales. :

NEXQO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA: Es la relacién determinante y
condicionalmente de causa-efacte exigida para poder determinar responsabilidad fiscal. El
Dafio patrimonial al estado debe ser consecuencia de la conducta producida por el
presunto responsable, en el sjercicio de la gestion fiscal o con ocasian de esta.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL
RODOLFO DIAZ DIAZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No
13.542.890, en calidad de £x Alcalde Municipal.

Respecto a fa razén por la cual se le imputa responsabilidad fiscal al sefior
RODOLFO DIAZ DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 13.542.890,
quien para la época de los hechos ejercié gestion fiscal como Alcalde del
Municipio de Marales, se centra en haber suscrito el Contrato Interadministrativo
No. 01 de 2017, y haber ordenado los pagos parciales al contratista, sin que se
haya cumplido a cabalidad el objeto contratado y por ende la ejecucion de estos
recursos a su cargo no cumplieron el cometido estatal. '

Como prueba de la conducta desplegada por el presunto en cuestion en el

expediente contractual reposan los pagos realizados al contrato de marras a folios

734 al 738, los cuales ademas estan sin la firma del contratista. Asi las cosas Y, ”
s
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haciendo uso ademas del principio de interpretacién _sisten"tfética que entiende el
ordenamiento juridico como un todo arménico, en el caso en concreto se acude a
la ley 678 de 2001: !

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravements culposa
cuando el dafic es consecuencia de una infraccion directa a Ia Constitucicn o a fa isy o de una
inexcusable omision o extraiimitacion en el sjercicio de las funciones. '

Se presume que ia conducta es gravemente cuiposa por las siguientes causas:
1. Violacitn manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por error
inexcusable, '

3. Omisi6n de las formas suslanciales o de la esencia para ia vaiidez de los actos administrativos
determinada por error ingxclisable. :

4. <Aparts tachado INEXEQUIBLE> Violar manifiesta-e-inexcusablomente of dehido proceso en
lo referente a detenciones arbitrarias y ditacién en los términos procesales con detencion fisica o
comporal.

Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar que
con la misma se desconocieron principios constitucionales y legales tales como:

¢ Articulo 209 superior, por no atender el interés general.
Articulo 315 superior, al no cumplir las normas gue lo rigen.

* Ley 80 de 1893 articulo 3, al no cumplir los fines estatales que se buscan
&n la contratacion.

* ley 80 de 1993 articulo 26 numerales 1°, 3°, 4°, y 5° al violar el principio de
responsabilidad al no cumplir los fines de la contrataciéon asi como Ia
vigilancia del objeto contratado. :

Lo cual determina sin lugar a equivocos una violacidn manifiesta a normas de
derecho, con lo gque su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA,
guedando demostrada plenamente la existencia de un NEXO CAUSAL entre la
conducta omisiva per parte del sefior RODOLFO DIAZ DiAZ y el dafio patrimonial
ya mengcionado. ;

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL
ALFREDO RAMON BULA DUMAR, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 73.169.740.

Respecto a la razon por la cual se le imputa responsabilidad fiscal al sefior
ALFREDO RAMON BULA DUMAR, Identificado Con Cédula De Ciudadania No.
73.169.740, en su calidad de Gerente de Edurbe S.A., en &l periodo comprendido
entre el 19 de septiembre de 2016 y el 21 de octubre de 2017 (ver folio 632),
entidad de Derecho Publico y contratista dentro del referido acto juridico, es la
persona que suscribid y recibio la suma de $1.249.999.999,50, por concepto de
anticipo del convenio No. 01 de 2017, suscribié el acta de inicio ¥ ejecuto obras las
cuales no estdn puestas a disposicion de ia colectividad: al momento de la
presente imputacion, no cumpliendo.con los fines esenciales de la contratacion
publica estiputada en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 2° de la
Constitucion Nacional que desarrolla los fines esenciales del Estado. Las actas
parciales y los recursos amortizados del anticipo no se encuentran acordes con la
realidad y avances del contrato y asi lo puso en conocimiento la administraciénﬂ 4
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|
entrante en su informe sjecutivo de fecha mayo de 2020, ni otras denuncias
elevadas por la comunidad que tres afios después a la suscripcidn del contrato, no
han recibido ni se han beneficiado del objeto contratado, toda vez que, esie no se
termind, las obras se encuentran abandonadas y en deterioro, pues tampoco se
entregaron por parte del contratista, los materiales y bienes con especificaciones
técnicas y calidades que reposaban en la minuta del contrato,

El Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo., seccién tercera,
sentencia del 31 de octubre de 2001. Consejero Ponente: Camilo Arciniega
Andrade y fas sentencias c-568 de 1998, y Concsjo de estado la sentencia del 3
de noviembre de 1992, de la sala Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera{consejero ponents: {(Julio Cesar Uribe Acosta, se ha sostenido

‘El particular que contrata con el estado si bien tiene el legitimo derecho a obtener
un fucro economico por el desarroflo de su actividad, no puede perder de vista que
su intervencion es una forma de colaboracién con las autoridades en el logro de
fos fines estatales u que ademés debe cumplir una funcién secial lo cual le impone
oblfigaciones”

En este caso observamos que ef sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR ., en
ninglin momento colabore con el Municipio de Morales a fin de cumplir los fines
estatales, no se tiene certeza de que hayan ejecutado algun fipo de actividad
contractual, pues en los expedientes del convenio no existe vestigio alguno de
cumplimiento de [a labor encomendada.

Asi las cosas y haciendo uso ademas del principio de interpretacién sistematica
que entiende el ordenamiento juridico como un todo arménico, en el caso en
concreto se acude al inciso 2° y 6° del articulo 63 del codigo ‘civil que establece al
referirse a la culpa grave:

‘Culpa Gravé, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios gjenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta cuilpa en materia civil equivale al
Dolo”,

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”

La ley 80 de 1993 en el numeral 2° de! arficulo 5° establece "DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL CONTRATISTA. Para la realizacién de los fines de que tratan el articulo
3° de esta ley los contratistas: :

...2¢ Colaboran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpia y que zste sea de mejor calidad; acataran las ordenes gue durante
el desarrolio del conirato les impartan y de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las etapas contractuales svitando dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse...”

Adicionalmente tenemos que la ley 1474 de 2011 ARTICULO 119. “SOLIDARIDAD. En
los procesos de responsabifidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en fos
cuales se deruestra la existencia de dafio patrimonial al estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irrequiares, responderan sofidariamente ef
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con e! contratista, %
con las demas persenas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patﬁmoniaf; :
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De esto podemos concluir que ALFREDO RAMON BULA bUMAR, no actud de
manera diligente, no actud con buena fe, no colaboro con el estadc:), al realizar sl cobro de

unas actividades que no realizé. |
Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar gue
con la misma se desconocieron principios constitucionales y legales tales como:

» Articulo 2 superior, por no atender el interés general.

* Ley 80 de 1993 articulo 5° por no obrar con lealtad frente a la
administracion vulnerando con ellos principios de responsabilidad, eficacia y
economia.

Lo cual determina sin lugar a equivocos una violacién manifiesta a normas de
derecho, con lo que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA,
quedando demostrada plenamente la existencia de un NEXO CAUSAL entre la
conducta omisiva por parte del sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, y el
dafio patrimonial ya mencionado. ;

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL
BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, IDENTIFICADO CON C.C. No.
73.594.675,

Mediante Auto de fecha 25 de octubre de 2018, se vinculd al presente proceso en
su calidad de nuevo presunto responsable al sefior BERNARDO ENRIQUE
PARDO RAMOS, [dentificado Con C.C. No. 73,594,875, quien tomaria el cargo de
Gerente de Edurbe S.A., en ef marco de la ejecucidbn del Contrato
Interadministrativo No. 01 de 2017 y no contribuiria a la ejecucién de las obras y
reanudacion del contrato de marras, pues al momento de posesionarse como
gerente de la Empresa Contratista, quien es de derecho publico, debié asumir las
responsabilidades contractuales derivadas del contrato, situacion que no fue asi,
pues en sendas ocasiones este despacho lo conmino a que certificara v
manifestara la situacion del contrato y estado actual del mismo, tomando una
actitud omisiva, contribuyendo al deterioro y abandono de las obras, las cuales no
cumplieron el cometido estatal.

Como prueba de lo anterior a folio 795 reposa certificacion que da constancia de
los pagos recibidos por el Contratista en la vigencia 2018, donde se encontraba a
cargo de [a Gerencia el sefior Bernardo Pardo Ramos, sin que se demostrara e!
avance y terminacidn de las obras, ocasionandose un dafio patrimonial al Estado,
en cuantia equivalente & la suma de $1.874,865.768, valor recibido por el
contratista sin que la obra cumpliera con los fines esenciales del Estado y la
Contratacidn Publica. .

El Consgjo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativa., seccidn tercera,
sentencia del 31 de octubre de 2001. Consejero Ponente: Camilo Arciniega
Andrade y las sentencias ¢-568 de 1998, y Concejo de estado la sentencia del 3
de noviembre de 1992, de la sala Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
(consejero ponente: (Julio Cesar Uribe Acosta, se ha sostenido

“El particular que contrata con el estado si bien tiene el legitimo derecho a obtenar
un lucro econdémico por el desarrollo de su actividad, no puede perder de vista que
su intervencion es una forma de colaboracion con las autoridades en el logro de
los fines estatales u que ademas debe cumplir una funcién social fo cual le impone

3

pbhgamones; Y : j
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En este caso observamos que el sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS,
en ningun momento colaboro con el Municipio de Morales a fin de cumplir los fines
estatales, no se tiene certeza de que hayan ejecutado algin tipo de actividad
contractual, pues en los expedientes del convenio no existe vestigio alguno de
cumplimiente de {a labor encomendada. !

Asi las cosas y haciendo uso ademas del principio de interpretacidn sistematica
que entiende el ordenamiento juridico como un todo armonico, en el caso en
concreto se acude al inciso 2° y 6° del articulo 63 del codigo civil que establece al
referirse a fa culpa grave: :

“Culpa Gravé, negligencia grave, culpa lala, es fa que consiste en no manegfar los
negocios gjerros con aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca
prudencia sueclen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
Dola” :

El dofo consiste en Ia intencion positiva de inferir infuria a la persona o propiedad de otro”

La fey 80 de 1993 en el numeral 2° del articulo 5° establece “DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL CONTRATISTA. FPara Ja realizacion de los fines de que fratan el articulo
3° de esta ley los contratistas:

...2° Colaboran con las entidades contratantes en o que sea necesario para que el objeto
confratado se cumpla y que esle sea de mejor calidad; acataran las ordenes gue duranfe
el desarrollo del conlrato les impartan y de manera generat, obraran con lealtad y buena
fe_en las etapas contractuales, evitando difaciones Y enfrabarnientos que pudieran
presentarse...” .

Adicionalmente tenemos que ia ley 1474 de 2011 ARTICULO 119, “SOLIDARIDAD. En
fos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repelicion en jos
cuales se demuesira la existencia de dafio patrimenial al estado provenfente de
sobrecostos en la contratacion u ofros hechos irrequilares, respondaran solidariamente o}
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el conlratista, y
con fas demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion de! detrimento
patrimonial. '

De esto podemos concluir que el sefior BERNARDO ENRIQUE F‘ARDO RAMOS, no
actuod de manera diligente, no actué con buena fe, no colabore con el estado, al realizar e
cobro de unas actividades que no realizo. -

Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar que
con la misma se desconocieron principios constitucionaies y legales tales como:

Articulo 2 superior, por no atender el interés general.

Ley 80 de 1993 articulo 5° por no obrar con lealtad frente a Ila
administracion vulnerando con ellos principios de responsabilidad, eficacia y
economia. :

Lo cual determina sin fugar a equivocos una violacién manifiesta a normas de
derecho, con lo que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA,
guedando demostrada plenamente la existencia de un NEXO CAUSAL entre la
conducta omisiva por parte del sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO
RAMOS, y el daric patrimonial ya mencionado.‘ p'-
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ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPﬂICADOS.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 610 de 2000, este
despacho puso a disposicion de los responsables fiscales y/o sus apoderados y
defensores de oficio, reconocidos legalmente para actuar; el expediente radicado
bajo el numero No. 1255, para que presenten descargos a los cargos formulados
en el auto de Imputacién proferido el dia 21 de junio de 2021, los cuales en el
orden de radicado traesmos a colacién:

Vencido los términos legales para presentacion de descargos la Abogada
DANIELA DEL CARMEN PINEDO PUELL.O, identificada con cedula de ciudadania
No. 1.050.961.472 de Cartagena y tarjeta profesional No. 288200, presento
descargos a través de documento que reposa de folios 869 al 873, en su calidad
de apoderada de Confianza del Sefior ALEFREDO RAMON BULA DUMAR.

Vencido los términos legales para presentacion de descargos el abogado
ANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.103.105.209 de Corozal, sucre y tarjeta profesional No, 227.369, presentd
descargos a través de documento que reposa de folios 879 al 894, en su calidad
de apoderado de Confianza del Sefior BERNARDO PARDO RAMOS.

Vencido los términos legales para presentacion de descargos, se deja constancia
que la estudiante YOHELIS ANDREA TORRES CARO, miembro adscrita dei
Consultorio Juridico de La Universidad de san buenaventura debidamente
posesionada y autorizada para ejercer el derecho de defensa del sefior RODOLFO
DIAZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 13.542.890 en calidad de Ex
alcalde, no presentd descargos no obstante de haber sido notificada de manera
electronica a través de oficio No. 140-Ri-0002147 de fecha 272 de junio de 2021 y
por conducto de aviso publicado en la pagina web de Ia entidad mediante oficio
No. 140-RF-0002437 de fecha 01 de julio de 2021. . :

Vencido los términos legales para presentacion de descargos el apoderado del
tercero civiimente responsable SEGUROS DEL ESTADO S.A, el abogado
DILSON JAVIER RAMIREZ DEL TORO, identificado con tarjeta profesional No.
151.666 del HCSJ, presenta descargos que reposan de folio 210 al 956,

> DESCARGOS DE DANIELA DEL CARMEN PINEDO PUELLQ,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.050.961.472 DE
CARTAGENA Y TARJETA PROFESIONAL NO. 288200, APODERADA DE
CONFIANZA DEL INVESTIGADO ALFREDO RAMON BULA DUMAR.

"DANIELA DEL CARMEN PINEDO PUELLC, identificada con céduia de ciudadania No. 1
50.961.472 de Carlagena, tarjeta profesional No. 288200 del Consejo Superior ds ia
Judicatura, actuando de mi condicion de apoderada especial del doctor ALFREDO BULA
DUMAR con el debido respeto comparezco anfe su despacho, con ef fin de formular
DESCARGOS dentro def proceso de responsabilidad fiscal identificado eh la referencia, y
en consecuencia, le solicito se sirva absolver a mi poderdante, tef_:iendo en cuenta los

siguientes términos: o
: METODOLOGIA DEL DOCUMENTO

Para efectos de abordar fos descargos enunciados, me permito manifestarle que ufilizaré

la siguiente metodoiogia, asi: I Inexistencia de los clementos configuradores de ia

responsabilidad fiscal, 11. Inexistencia de dafio palrimonial al Estado, 111. Inexistencia de_‘p
+
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nexo causal, IV. inexistencia de conducta culposa o dolpsa.

L. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS CONF!GURADC;’RES DE
RESPONSABILICAD FISCAL :

Dentro def presenfe proceso no se encuentra prueba conducente,; pertinente y Gt que
permita endilgar a mj poderdante, responsabilidad fiscal alguna, teniendo en cuenta que
o se encueniran configurados los elementos de la responsabilidad fiscal de acuerdo con
lo establecido en ef articuio 5 de la ley 610 de 20007, res,oecfb de los hechos que
Supuestamente ocasionaron el dafo patiimonial af Estado, de acuerdo con fos
argumentos quie se expondran a confinuacin: E

/8 INEXISTENCIA DEE DANO PA TRIMONIAL AL ESTADOQ '

Mi poderdants, en of efercicio de sus funciones en ef carge gue ocupaba en EDURBE no
generd ni causd detrirmento patrimonjal, a la entidad territorial presuntamente afectada,
porque fa actuacion que desarrollé estuvo ajustada a los mandatos contenidos en Las
normas de contratacion estatal, ademas, no es dable endilgar respohsabiﬁdad por hechos
en los que mi representado no tuvo intervencion alguna. :

Es importante mencionar gue, los giros realizados por concepfb de anticipo fusron
administrados por un encargo fiduciario a Ja fuz de Ja normatividad en materia de
contratacion estatal y todas las obras cuentan con sus actas de recibo parcial dei
corniralo. :

Ahora bien, fampoco se podria concluir dentro del presente asunto, que mj poderdante, le
ocasiono una lesién al patrimonio de g entidad territorial, debido a éyue ne existe prucha
pertinente. conducente y it arrimada af Plenario, que acredite que los recursos
transferidos a EDURBE, no fueron efecutados, debido a que, existen actas parciales de
obra, con autorizacion de la interventorfa, y por ends, consideramos que no existe ja
metma al patrimonio pdblico. :

Al respecto, resulta necesario tener en cuenta, fo establecido en el ariicuio 6 de faley 610
de 2001, donde se define ef dafio patrimonial al Estado, en los siguientes férminas:

Atticuto 6°. afio patrimonial al Estado, Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesitr: def pairimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perfuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes recursos pablicos, o a
los intereses patrimoniales daf Estado, producida por una gestion fiscal antieconsémica,
ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
te los cometidos y de los fines esencisles del Estado, particularizddos por el obfetivo
funcional y organizacional, Programa o proyecto de fos sujetos de vfgiiéncia Y control d las
contralorias. Dicho dafio podrg ocasionarse por accidn u omisiéri de o0s servidores
publicos o por fa persona natural o Jjuridica de derecho privado, que' en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimenio al pattimonio pﬂbﬁco,”.,
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En ese mismo sentido ia Jurisprudencia de} Consejo de Estado ha r?nanffestado fo
siguiente:

"Es indispensable que se fenga una certeza absoluta con respecté) 2 la existencia | dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesicn pafrfmom‘ai’ se haya ocasionado
realmente, esto €8, que se frafe de un dafio existente, eSpebiﬁco ¥ objefivamente
verificable, determinado o determinable ¥ ha manifestado en dr'feref??tes oportunidades que
fa responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resareiforia y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o é’isc;pﬁnarfa Gue pueda
cotresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
sa discute es el dafo patrimonial que se causa a los dineros p{}b!fcos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles & un servidor publico o personja glie maneje dichos
dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser porio me}?os cuantificable en ei
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona”.

En ese orden, es necesario precisar que no existe prueba conducerjte pertinente y atif que
acredite ef dafio, o la supuesta mala fo Que se me endilga, y, en consecuencia, no es
procedente endilgar & mi representado, la causacién de una lesion y mucho menos
certeza sobre Ja existencia del mismo. :

1l INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL

Dentro del presente asunto, no se encuentran configurados los e!erﬁenfos que configuran
una presunta responsabilidad fiscal, porque no existe nexo de causalidad entre Ia
conducta desplegada por mj poderdante y ef presunto dafic patrimonial ai Estado, que se
alega dentro del presente proceso, teniendo en cuenta que ni ha geherado menascabo al
patrimonio del Distrifo, y mucho menos, ha incurrido en una gestion fiscal irreguiar,
conforme a lo previsio en los articulos 3 ¥y 6de faley 610 dei 2000.

De acuerdo a jas pruebas animadas af Plenario, el drgano de controf no ha acreditado,
con ningin medio probatorio, legaimente reconacido, dentro de nuestro ordenarniento
juridico, de que exista una relacién de causalidad entre las actuaciones desarroffadas por
mi poderdante y ef prestinto detrimento al erario publico del Municipio de Morales.

Observe que, mi representado hasta ef momento que gjercio come gerente de EDURBE,
cumplio con las normas de confratacion estafal, nc generd ef presunto detrimento gque se
alega y, ademds, el anticipo girado, tiene esa condicién, y fue ménejado en encargo
fiduciario, con toda la transparencia que una ejecucion confractual implica.

De manera que, relacion alguna entre la actividad desplegada por mt represeniado y ef
asunto dafio patrimonial que s investiga, en consonancia con las pruebas aportadas ai
expediente, :

Vi INEXISTENCIA DE CONDUCTA DOLOSA O C.UL}:DOSA

Mi poderdante no ha actuado en sfercicio de gestion fiscal, y mucho fnenos, ha incurrido p o
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en conducta dolosa o culposa, que permita endifgar res,oonsabiﬁdaf‘d fiscal alguna.

En cuanto a la conducte dolosa o cuiposa, es pertinente ! tener en cuernfa, ef
pronunciamiento de la corte constitucional, en fos siguientes términos:

‘la responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deduciria es necesario
determinar si el imputado obrd con dolo o con cuipa, al Respeclo, ha dicho fa corte que en
maleria de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y,
por tanto, la misma debe individualizarse y valorarse a partir de iz bonducra del agente”2-
negrilla ausente en texto original-.” :

De acuerdo con io anterior y fas pruebas arrimadas al expediente, éa’ 6rgano de controf no
ha acreditado nf una conducta dolosa o culposa de mi representado, en el gjercicio de sus
funcicnes, debido a que slempre ejercitt en buena fe en las etapas contractuales en las
que intervino y debe tenerse presente que la buena fe se prestme de acuerdo con lo
sefialado e la Constitucién Poitica. "

En igual sentido, se aclara que la suscrita presentG poder para representar al docior
Alfredo Bula y &I ni la suscrita hemos recibido citacion alguna para comparecer a rendir
version libre por parte de mi poderdante. En ese sentido, le solicito copia integra def
expediente denfro del presente proceso de responsabifidad fiscal -

PRUEBAS

Les solicito se sirva tener como tales las siguferites:
DOCUMENTALES:

Solicitadas: .

Sirvase oficiar 4 DURBE para que aparte con destino al presente proceso, prueba o
soporte documental de todo el expediente confractual con actas de obra y demés
soportes, hasta la fecha, con e/ fin de acreditar la ausencia de responsabilidad fiscal de mi
representado.

Sirvase oficiar a MUNICIPIO DE MORALES para gue aporte con destino al presente
proceso, prueba o soporte documental de todo ef expediente contractual con actas de
obra y demds soportes, hasta la fecha, con el fin de acreditar fa ausencia de
responsabilidad fi cal de mi representado”.

De forma inmediata este despacho entrara a pronunciarse de fondc sobre los
descargos de la abogada DANIELA DEL CARMEN PINEDO PUELLO:

Es impropia la solicitud de la defensa de no endilgar reéponsabilidad a su
‘defendido por la inexisiencia de los elementos configuradores de fa
responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, c:abeﬂ?
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aclarar que lo que profirié el despacho fue un Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal que a la luz del articulo 48 de la referida Ley 610 de 2000,
requiere como minimo lo siguiente: “ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, El _funcionario competente _proferird__auto _de
Imputacion de responsabilidad fiscal cuando ests demostrado objetivamente el
dafio o detrifiento_al pathimonio econémico del Estado y existan testimonios que

offezcan setios motivos de credibilidad, indicios graves. docurnentos, peritacion o
cualquier_medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los

implicados.

Asi mismo este despacho, cuenta con las suficientes pruebas para demostrar en
el auto de Imputacién proferido un dafio ai patrimonio publico, encontrando
acreditado que el sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificada con C.C.
No 73.169.740 a nombre de la EMPRESA EDURBE S:A, suscribié con el
Municipio de Morales, representado por el sefior RODOLFO DIAZ DIAZ,
identificado con C.C. No 13.542 890, el Contrato Interadministrativo No 01 de 23
de enero de 2017 de Gerencia Integral para la construccién, adecuacién y
rehabilitacion de los escenarios deportivos y parques en la cabecera municipal y
los corregimientos de 1a Palma, La Esmeralda, Boca de la Honda, corcovado en el
municipio de Morales-Bolivar y la interventoria técnica, administrativa y financiera
de las Obras, por valor de $ 2.499.999.999. :

Este despacho constituyo indicios graves de presunto detrimento al erario ptblico
al establecer probatoriamente, que el Municipio de Morales representado por ¢l
alcalde de la Epoca RODOLFO DIAZ DIAZ y EDURBE $.A., representada por el
sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, desconacieron el principio de seleccion
objetiva del contratista reglado en la Ley 80 de 1993, utilizaron ia figura def
contrato o convenio interadministrativo para obviar [as hormas de orden publico
regladas en materia de coritratacion estatal, al igual que la prohibicién de celebrar
contratos o convenios interadministrativos establecidos en el articuio 92 de la Ley
1474 de  2011. que reza o siguiente: “ARTICULO 92. Confratos
interadministrativos, Modificase el inciso primero def fiteral ¢) del numeral 4 deol
articulo 2 de Ja Ley 1150 de 2007, of cual guedars asi: :

¢) Contratos inferadministrativos, siempre que las obligacibnes derivadas de!
mismo fengan relacién directa con ef objeto de la entidad ejecutora sefalado en ia
ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los coniratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las instifuciones de educacion
supenior puablicas o Jas Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin énimo de Jucro conformadas
por .la asociacion de enfidades publicas, o las federaciones de entidades
fermitoriales sean las efecuioras. Estos contratos podran ser efecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion ptiblica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
artieulo”, !

Es claro que el sefior RODOLFQ DIAZ DIAZ Exalcalde de mbrales y ALFREDO
RAMON BULA DUMAR exgerente de EDURBE S.A., susctibieron el contrato
interadministrativo 01 de 2017, cuyo objeto consistia en obligarse con el Municipio
de Morales a realizar Ia GERENCIA INTEGRAL PARA LA PARA LA
CONSTRUCCION, ADECUACION Y REHABILITACION, DE LOS ESCENARIOS'FT,
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DEPORTIVOS Y PARQUES EN LA CABECERA MUNICIPAL Y LOS
CORREGIMIENTOS DE LA PALMA, LA ESMERALDA, BOCA DE LA HONDA,
CORCOVADO .EN EL MUNICIPIO DE. MORALES-BOLIVAR Y LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS
OBRAS” y que en el gjercio de Ia gestion fiscal trasladaron y recibieron recursos
de la Alcaldia de Morales, en primera medida un anticipo equivalente a la suma de
$1.249.999.999 50 ¥ postariores recursos que se encuentran consighados en el
informe técnico dentro del cual tanto el sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR
y el sefior BERNARDO PARDO RAMOS ejecutaron recursos del Municipio de
Morales. :

De esta manera le manifestamos a Ia defensa que, sobre el sefior ALFREDO
RAMON BULA DUMAR, si existen pruebas y graves indicios de participacion en
el detrimento al erario publico sufrido por la Alcaldia de Morales; también se
encuentra acreditado que ejercié gestién fiscal dentro del convenio No. 01 de 2017
recibiendo recursos del Municipio de Mdrales a través de orden de pago No. 17
171 de facha 28 de febrero de 2017, ademas de haber sido el Gerente de turno
que cedi6 el contrato vy lo suscribio con el consorcio Morailes 2017 de fecha 07 de
marzo de 2017 y en general los minimos elementos para haber proferido en su
contra Auto de imputacion de Responsabilidad fiscal, -

Sobre el dafio patrimonial, Respecto a la razén por la cual se le imputd
responsabilidad fiscal al sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, Identificado
Con Cédula De Ciudadania No. 73.189.740, en su calidad de Gerente de Edurbe
S.A., en el periodo comprendido entre el 19 de septiembre .de 2016 y el 21 de
octubre de 2017 (ver folic 632), entidad de Derecho Plblico'y contratista dentro
del referido acto juridico, consistid en ser la persona que suscribid y recibié la
suma de $1.249.999.999,50, por concepto de anticipo del convenio No. 01 de
2017, suscribio el acta de inicio y ejecuto obras las cuales no estan puestas a
disposicion de la colectividad al momento de Ia presente imputacion, no
cumpliendo con los fines esenciales de la contratacién publica estipulada en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2° de la Constitucién Nacional que
desarrolla los fines esenciales del Estado. ;

Las actas parciales y los recursos amoartizados del anticipo no se encuentran
acordes con la realidad y avances del contrato y asf lo puso en conocimiento la
administracion entrante en su informe gjecutivo de fecha mayo de 2020, ni otras
denuncias elevadas por la comunidad que tres afnos después ‘a la suscripcion del
contrato, no han recibido ri se han beneficiado del objeto contratado, toda vez
que, este no se termind, las obras se encuentran abandonadas y en deterioro,
pues tampoco se entregaron por parte del contratista, los materiales y bienes con
especificaciones técnicas y calidades que reposaban en la minuta del contrato,

Nuevamente se le indica a la defensa, que existe una conexidad y un nexo de
causalidad entre el detrimento al erario publico investigado vy la conducta del
gestor fiscal ALFREDO RAMON BULA DUMAR, consistente en que, la funcion
administrativa desplegada a través del acto juridico contrato Interadministrativo 01
de 2017, suscrito entre EDURBE S.A., y El Municipio de Morales no cumplié con
los cometidos estatales, por lo tanto el dafio al patrimonio aqui investigado no se
circunscribe a la subcontratacion realizada por el Sefior ALFREDO RAMON
BULA DUMAR, sinc, en la gestién fiscal antieconémica que causaria &l no
cumplimiento de los comefidos estatales establecidos en el articulo 2° de Ia

Constitucién Nacional del contrato No. 01 de 20']7.{_ Y
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Ademas, al manifestar la defensa que dentro del perioao del sefior BULA
DUMAR, no se generaron irregularidades en la ejecucion, no desvirttia Ja validez
probatoria de los informes ejecutivos obtenidos por el despacho provenientes de
las solicitudes realizadas a la administracion Muricipal de Morales quien también
presentd denuncia sobre estas imegularidades. Este contrato estatal no se puede
fraccionar a merced de la defensa y simplemente esbozar que todo estaba bien,
pues renglén seguido se establecera a través de pruebas legalmente practicadas
durante la imputacién como el Ingeniero Civil de Ia Contraloria Departamental de
Bolivar llevé a la conviccién a este despacho para proferir la presente decision de
fondo.

Por Gltimo, al sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, se le citd a versién libre y
Espontanea mediante oficio No. 140-R-0001130 de fecha 02 de mayo de 2018,
remitida a la direccion Bocagrande CRA 12 No. 10-120 Edificio infinito piso 29 de
la ciudad de Cartagena de indias, en su lugar no depuso version libre y otorgo
poder a usted en calidad de apoderada de confianza, de conformidad a lo reglado
en el articule 42 de la Ley 610 de 2000, el investigado pudo haber ejercido su
derecho de manera facultativa Yy por cualquier medio escrito o audiovisual, cosa
que no hizo sin que se entienda invalidada alguna actuacion de! despacho.

» DESCARGOS DEANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.103.105.209 DE COROZAL Y
TARJETA PROFESIONAL No. 227.369, APODERADO DE CONFIANZA DEL
INVESTIGADO BERNARDO PARDO RAMOS.

“Andrés Felipe Figueroa Pérez, identificado con CC. 1.103.105.209 expedida en
Corozal y Tarjeta Profesional o. 227.369 def CSJ, en mi condicién de Apoderado
Especial del sefior Bernardo Enrique Pardo Ramos, en ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion, procedo a presentar os siguientes Descargos y Solicitudes
Probatorias, frente al Auto de Imputacién del 21 de Junio de 2021,

I De la imputacién

La imputacion fisca se encuentra contenida en ei Auto del 21 de Junio de 2021 por medio
del cual se impulc responsabllidad fiscal a los sefiores Rodolfo Diaz Diaz, Alfredo Bula
Dumar y al sefior Bernardo Enrique Pardo Ramos, en los siguientes términos.

"IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria, a titulo de CULPA GRAVE,
dantro def proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 1255, que se adelantara con
ocasién del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Municipio de
Morales por la suma no indexada de MIL MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENT 8 SESENTA Y CINCO MILSETECIENTOS
SESENTA Y OCHOS PESOS ($ 1.874.865.768) a los siguientes sefiores: RODOLFO
DIAZ DIAZ, identificado con C.C. No 13,542.890 en su calidad de alcalde municipal de
Morales y contra el sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificado con C.C. No
73.160.740, representante lsgal de Edurbe S.A para la ¢poca de fos hechos y
BERNARDOQ ENRIQUE PARDO RAMOS, Identificado Con C.C. No. 73.594.675, en su
calidad de Ex Gerente de Edurbe S.A., de conformidad con io esgrimido en la parte
considerativa de esta providencia”

i Aclaracién .
Los descargos se rinden teniendo en cuenta que existe un término perentorio para
rendjrios y presentar fas respectivas solicitudes de prueba, sin petjuicio de las solicitudes
que se presentaran, por escrito separado, refacionadas con nulidades que pudieron

haberse presentado en ef trémite des 1a actuacion. S
!
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De este modo, en la metfith on -que se frafa de un acto perentorié, no convalidamos las
nuiidades que se hubiesen presentado deniro del presente tramite,

E£n efecto, como se demostrara en escrito separado, en ef presente asunto se presentaron
irregularidades sustanciales gue afectaron el debido proceso V. ademas, se presenté
violacion al derecho de defensa ¥ confradiccion. Estos aspectos, refferamos, seran
tratados en escrito separado a los presentes descargos por tratarse de un acto procesal
diferenfe al de presentacion de descargos y de solicitudes de prueba,

i DE LOS DESCARGOS

Procedemos a pronunciamos frente a cada uno de fos puntos que fueron determinados en
ef auto de imputacion responsabilidad fiscal en refacion con el sefior Bernardo Enrique
Fardo Ramos:

* Pronunciamiento e relacién con el detrimento patrimonial
En relacion del prestnto detrimento patrimonial, el auto de imputacion refiere gue:

"no se pudo evidenciar que el contfratista no cumpiio con el objeto contractual y en general
con los fines esenciales del Estado consagrados en el arficulo 2o, los principios de la
funcidn administrativa articulo 209 de ig Constitucion Nacional y Ios fines de ia
contratacion piblica estipulados en ef articulo 3o de la Ley 8 de 1993, foda vez gue, no se
obtuvo el beneficio a la comunidad de gozar de los escenarios deportivos y zonas verdes,
pues estos no se terminaron en su fotalidad, dejandose de efecutar obras infrinsecas para
el funcionamiento de dichos escenarios ¥ el aprovechamiento por la poblacion, ja cual a la
fe ha del presente Auto continiian denunciando ¥ reprochando esta indebida gestion
plblica, actuaciones que se han acumuiado en ef prasente proceso.

(..}

De la certiffcacion entregada por el Contratista Edurbe S.A., se puede colegir que no
existe soporte ni evidencias del cumplimiento de/ objeto contractual y fas obras ejecutadas
en el desarrollo del objeto del convenio, pues en estas solo se transcribe fems
desglosados del presupuesto y lo manifiestan como efecutados. aun do a fo anterior, fa
misma empresa contratista era Ia obligada de desarraffar el contrato de interventora,
situacion complietamente reprochable ¥ que degenera en la falta de sequimiento ¥ cohtrof
al conifrato de marras, el cual no cumplic con los fines de Ia contratacion ptiblica.

En este orden de ideas el confratista recibié recursos del Municipio de Morales en la suma
de $1.874.865.768 los cuales recibio por concepto de pago de obras ejecutadas las
cuales no fueron contratadas en su totalidad ny corresponden al porcentaje real de avance
del contrato, las cuales no fueron puestas a oisposicion del destinatario final (Municipio de
Morales, Bolivar), generando un detrimento al erario publico en la cuantia antes sefialada.

£n el presente proceso el dario patrimonial causado al Municipio de Morales-Boiivar,
corresponde a la suma de MiL MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIEN SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y QCHOS
PESOS ($ 1.874.865.768) suma pagada y recibida por el contratista sin que las obras
cumplieran con el fin para el cual fue contratada, produciéndose una gestion fiscal
ineficaz, ineficiente y antiecondmica™, '

En relacion con fo anferior, debemos indicar que no existe detrimento pairimonial en ef
caso que nos ocupa toda vez que Edurbe S.A. deslind y utilizé los dineros para la
efecucion del objeto del Contrato interadministrativo No. 001 de Gerencia integral y de
Interventoria con el Municipio de Morales. i

Durante la administracién de mi defendido se ejecutd ef contrato interadministrativo en
debida forma, sin embargo, se presentaron circunstancias de orden técnico que aparecen

referenciadas en jos informes de ejecucion ajenas a Ja voluntad de las parfes para efectos ,a
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de la ejecucion de las obras.

No existe certeza de detrimento pairimonial objeto del presente proceso de
responsabilidad, pues existic una insuficiente practica probatoria que no permite
establecer si efectivamente existe un detrimento patrimonial. El estandar de conocimiento,
en grado de cerfeza, exigido para efectos de formular imputacion implicaba adelantar ia
practica de pruebas pertinentes, conducentes Yy utites tendientes a establecer la &fecucion
del conirato interadministrativo; sin embargo en el prese te asunto fa auioridad
administrativa fiscal se limits, durante ia efapa de apertura de responsabifidad fiscal, a
pedir certificaciones del estado de sfecucion de las obras, pero no practico visitas, no
realizé informes técnicos, no realizé andlisis comparativos de los documentos del
contrato, ni tampoco revisé én detalfe, para el momento de formular imputacion, cudl era
el estado real de ejecucion del contrato interadministrativo y el estado de efecucion de las
obras,

La certificacion rendida previo a fa imputacion, suscrita por el Gerente de Edurbe S.A,
daba cuenta que simplements se encontraban a la espera del acta final del contraio
interadminisirativo, hecho que advertia la ausencia de certeza en este primer elemento
necesario para imputar responsabhilidad fiscal

De este modo, debemos indjcar que no esta demostrado el detrimento pairimonial como
primer elemento de responsabilidad fiscal

Fronunciamiento en relacién con Ia presunta existencia de un comportamiento
gravemente culposo atribuible af sefior Bernardo Enrique Pardo Ramos,

En relacién con ia culpabilidad, ef auto de imputacién argumenté dicho elemento de la
siguwiente manera:

“( ... ) en el mar o de la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 01 de 2017 Yy no
confribuiria a la efecucion de as obras y reanudacién del contrato de marras, pues al
momento de posesionarse como gerente de Ja E presa Coniralista, quien es de derecho
publico, debié' asumir las responsabilidades contractuales derivadas del contrato,
situacion que no fue asf, pues en sendas ocasiones este despachoa lo conmino a ¢
certificara y manifestara la situacion del contrato y estado actual del mismo. tomando una
actitud omisiva, contribuyendo al deterioro ¥ abandono de las obras, las cuales no
cumplieron el cometido estatal,

Como prueba d lo anterior a folio 795 reposa certificacion que da constancia de fos pagos
recibidos por el Contratista en la vigencia 2018, donde se enconiraba a cargo de la
Gerencia el sefior Bernardo Fardo Ramos, in que se demostrara el avance Y terminacion
de /as obras, ccasionandose un daijo patrimonial al estado, en cuantia equivalente a la
suma de $1.874,8685.768, valor recibido por ¢f contratista sin e la obra cumpliera con los
fines aesenciales del Estado y Ia Contratacién Pabiica.,

En esle caso servamos que el sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, en ningin
momento colaboro con el Muriicipic de Morales a fin de cumplir los fines estatales, no se
tiene cerfeza de que hayan ejecutado algtn tipo de actividad contractual, pues en los
expedienles del convenio no existe vestigio alguno de cumplimiento de ia labor
encomendada. '

De esto podemos concluir que &f sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, no
actuo de manera difigente, no actud con buena fe, no colaboro con ef estado, al realizar ef
cobro de unas actividades gue no realizo, @

Ca
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Lo cual determina sin lugar a sin lugar a equivocos una violacién manifiesta a notimas de
derecho, con lo que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULIPOSA, quedando
demostrada plenamente la existencia de NEXO CAUSAL entre la conducta omisiva por
parte del sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMGOS, y ef dafio patrimonial ya
mencionado”.

Frenta a este elemento de [a responsabilidad fiscal, tenermos que la motivacion del auto
de imputacion no permite ejercer la defensa en debida forma, porque no se
establecieron motivaciones concretas Y especificas sobre Ia existencia de una
conducta gravemente culposo imputable Bernardo Enrique Pardo Ramos.

En primer lugar, ef auto de imputacion deriva la existencia de la conducta gravemente
cuiposa a partir de en razén que "en sendas ocasiones este despacho lo conmino a que
cerlificara y manifestara la situacicn del contrato estado actual de! mismo, tomando una
actitud omisiva, contribuyendo al deterioro y abandono de las obras fas cuales no
cumplferon el cometido estataf”

Frente a este primer aspecto, es importante indicar que, el hecho que en alguna ocasion
se hublese solicitade certtificar y manifestar el estado de sjecucion del contrato
Interadministrativo, no es prueba para establecer si existi6 un comportamiento omisivo de
mi defendido,

Simplemente Ia autoridad administrativa fiscal pregunté sobre ef estado actual de fa
gfecucién del contrato interadministrativo, pero de ello no puede probarse que existio una
omision en ef efercicio de sus funcionses como Gerente de Edurbe S.A. Contrario a lo
manifestado en el auto, ef hecho de informar sobre el estado actual de la ejecucion de/
contrato interadministrativo, simplemente da cuenta sobre ef estado de efecucion del
contrato interadministrativo para el momento en que se realizé la consulta a mj
poderdante. Siese era ef criterio, se debid vincular a fodos los Gerentes de Edurbe S.A. a
los que se le pregunté por Ia efecucian del contrato interadministrativo.

Se afirmé también que "no se tiene certeza de que hayan ejecutado algimn tipo de
actividad contractusl, pues en Jos expedientes ef convenio no existe vestigio alguno de
cumplimiento de la labor encomendada” Sin embargo, esta afirmacion no se adecua a Ia
realidad probatoria.

Primero, el despacho no cuenta con Ia informacion total de la ejecucién del contrato
interadministrativo, respecto de Bernardo Pardo solo cuenta con fa informacién Gqueg
solicitd de antafio para establecer ia efecucion del contrato inferadministrativo.

Segundo, no se desplegé actividad probatoria para establecer que situaciones se
presentaron durante ef periodo que mi defendido efercio como Gerente de Edurbe S.A,
simplemente se da por demostrado, sin estarlo, que mi defendido no ejecuto ningin tipo
de actividad contractual, sin establecerse realmente si existic un incumplimiento de las
obligaciones del contrato interadministrativo,

Tercero, el auto d imputacion carece de un anélisis de las obligaciones del contrato
inferadministrativo, para establecer si, efectivamente, se presentd la omision aludicla,
pues en este caso debe recordarse que la actividad de Edurbe S.A. no se subsume
dentro de fa tipologia de los contrafos de obra publica tipificados en el articulo 32 de I3
Ley 80 de 1993, sino frente a un negocio juridico de cardcter especial, en ef cual sa
efecutaban diversas obligacionss. La ausencia de un analisis sobre este particuiar implica
tna indebida motivacion, no permite ejercer ef derecho de defensa y contradiccion en
debida farma. Ni siquiera se establecid el periodo del ejercicio del carge de Bernardo
Pardo Ramos para establecer si existia efecucion del contrato interadministrativo durante
Su gestién como Gerente de Edlurbe S'A','..o
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£l auto de imputacion tambisn afirmé gue mi defendido “no actué de manera dilfigents, na
actud con buena fe, no colaboro con ef estado, al realizar of cobro de unas actividadss
que ng realizé”. Sin embargo, no se explicé cual fue el cobro que realizé mi defendido
sobre actividades que nunca realizd, en este punfo el auto 'de imputacion resulfa
anfiboldgico, pues no da claridad sobre cudl es el porcentafe que cobro y de qué forma se

configura la falta de diligencia aludida durante ef periodo en que efercié como Gerente de
Edurbe S.A.

Para efectos de esfos descargos, frente a este punto, nos limitaremos a sefialar que mi
defendido actud de manera diligente y prudente en el gjarcicio de sus funciones como
Gerente de Edurbe S.A. frepte a la sjecucion del contrato interadministrativo, con fodo ef
equipo de trabajo de la entidad con los medios que contaba para el momento de ejercer ef
cargo. Dicho sea de paso: nunca establecid ef real dmbito funcional de mi defendido, ni se
desplegd un andlisis concreto sobre este patticular al momento de formular imputacién y
al momento de vincularlo al presen proceso de responsabilidad fiscal,

Pronunciamiento enfte al nexo causal como tercer elemento necesario para
imputar responsabilidad fiscal.

El nexo causal fue plasmado en el auto de Imputacion de la siquiente manera:

"Lo cual determina sin lugar a equivocos una violacion manifiesta a normas de derecho,
con Jo que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA, quedando
demostrada plenamente Ia existencia de uin NEXO CAUSAL entre la conducta omisiva por
parte del sefior BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, y el dafio patrimonial va
mencionado”

Como puede observarse, desde el punto de vista de la motivacién necesaria, el nexo
causal nunca fue estableci en el caso concrefo. Establecer el nexo causal implica
preguntarse por la refacion de causalidad e imputacién entre la conducta ¥ el detrimento
patrimonial, lo que implica un ejercicio arqumentativo de carécter especial, particular y
conereto, gue dé cuenta de la existencia de te elemento de la responsabilidad fiscal,

En el presente caso, simplemente, a partir de la afirmacion de la existencia de conducta
gravemente culposa el despacho afirmé ia existencia de un nexo causal, pero no sefald
las razones ni las moftivaciones facticas ¥ probatorias, que daban cuenta de Ia existencia
del nexo causal. La motivacién en esle punio es inexistente ¥ no permite ejercer en
debida forma ef derecho de defensa contradiceion. Prdcticarente, el nexo de causalidad
quedt configurado a partir de la culpabitidad misma, por el sirmple hecho de ejercer como
Gerente de Edurbe 5.A.

Por elfo, en este punto, en esfe estadio procesal, nos limitareimos a decir que no existio
nexo de causalidad entre la conducta de mi defendido vy ef presunto detrimento patrimonial
que se investiga, pues tal resuttado no le resulia imputable”.

Traidos a colacién los descargos del Abogado del sefior BERNARDO PARDOQ
RAMOS, entra el despacho a pronunciarse de ia siguiente manera:

Este despacho debe aclarar al igual que aclaré en los Descargos de la apoderada
de confianza del Sefior Alfredo Ramon Bula Dumar, que una cosa es la prueba
para proferir Auto de Imputacién y otra es la prueba necesaria para Fallar Con
Responsabilidad Fiscal, esta diferencia es establecida en el articulo 48 de la Ley
610 de 2000 que reza: “AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El  funcionarioc competente proferira auto de imputacion deﬂp
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responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento
al patrimonio econémico del Estado ¥ existan lestimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados”. Visto Io
anterior, en ninglin aparte normativo indica que para proferir auto de imputacion el
Organo de control fiscal debe tener certeza, situacion que seria ilegal en caso de
un Fallo con responsabilidad Fiscal el cual la misma Ley 610 de 2000 en el articulo
23 lo contempla de la siguiente manera: “ARTICULO 23. PRUEBA PARA
RESPONSABILIZAR. E! fallo con responsabilidad fiscal s6lo procedera cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la
responsabilidad del investigado. :

Como colorario de lo anterior, tenemos que, para proferir un Fallo con
Responsabilidad fiscal el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 si establece el nivel de
certeza con respecto al dafio patrimonial. Veamos: “ARTICULO 53. FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparfe tachaco INEXEQUIBLE> EI funcionario
competente proferiré fallo con responsabilidad fiscal al presunio responsable fiscal
cuando en el proceso obre prueba que conduzea a la cerfeza de la existencia def
dafto al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion 1%
actuacion cuando menos con culpa feve del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad -entre el comportamiento def agente y ef dafio ocasionado ai erario, y
como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable”. Asi las cosas, no encuentra este despacho
asidero en los argumentos de la defensa en que no existe certeza del dafio, pues
a lo largo del auto de imputacion y del Presente Fallo con Responsabilidad fiscal,
este despacho contd con fuertes indicios y documentos que demostraban
objetivamente la existencia de un detrimento a los recursos del Municipio de
morales.

Tales pruebas consistieron en que este despacho, contrarresto las certificaciones
y cuantificaciones hechas por Edurbe S.A., sobre las obras objeto del convenio y
las reconocidas por la administracion municipal, las cuales arrojaban porcentajes
de obras inferiores & los certificados por el contratista y situaciones anémalas que
fueron incorporéandose al presente proceso a traves de autos que ordenaron la
incorporacién de denuncias, por tanto no puede alegar la defensa que este
despacho no contaba con indicios graves y documentos que demostraban
objetivamente un dario patrimonial a los recursos de la Alcaldia Municipal de
Morales.

Dentro de este material probatorio destacamos:
-Informe ejecutivo de la administracién municipal de Morales entregado a peticion

de esie despacho que reposa de folios {f. 736 al 750), del cual sustraemos las
siguientes conclusiones." ®
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“se evidencia en primera medida que el contratista no cumplié ¢con lo pactado en el
contrato de obra C| No. 01 de 2017. '
El contratista presenta cuentas de cobro por actividades no ejecutadas como
instaiacion de_malla, pintura 2 manos, instalacién de Mmaguinas de ejercicio,
instalacién de tobogan, entre oftros.

El_contratista no evidencizl pagos a los aportes del sistema de seguridad social y
parafiscales.

No se evidencia presencis de sequimiento y conirol por parte dei Municipio, ni de
la interventoria.

No se encuentran expedientes reposados en los archivos de la administracion

Municipal.”

-Informe rendide por JAIME PEDROZA ARRIETA coordinador de obras de
Edurbe, en el cual manifiesta lo siguiente:

‘a la fecha las canchas sector los angeles v bastidas del casco municipal,

corregimientos de la esmeralda, boca la Honda y corcovado, estan finalizadas.

Debido a ciertas discrepancias con la administracién municipal del momento
(2016-2019). estamos a la espera del recibo final de las obras” (ver folio 804),

Posteriormente este despacho mediante auto de fecha 10 de septiembre de 2020
incorpora denuncia contenida en el Informe ejecutivo de servidor publico de fecha

09 de junio de 2020 en la que e! alcalde Municipal de Morales - denuncia
iregularidades en la ejecucién vy realiza un informe ejecutivo del contrato en
mencion, sobre el cual traemos a colacién los siguientes aspectos:

Es imperioso que la contraloria Departamental de Bolivar actlie en esta situacion
por las siguientes razones:
{..)
a. Las obras confratadas no han sido ejecutadas en su totalidad.
b. Al estar desapercibidos los expedientes se desconoce el grado de avance
para liguidaros.
Las garantias no han sido extendidas.
Los contratistas se muestran renuentes a nuestros llamados vy
requerimientos, pues en los llamados anteriores se mostraban indiferentes
Yy en este momento se aferran a las razones de la pandemia. Asi mismo se
muestran indiferentes a la solicitud de extension de las pblizas.
e. La comunidad necesita las obras. '
f.  Los recursos publicos se pueden perder, méxime que se evidencian las
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maniobras torcidas para reiniciar los contratos solo éara poder cobrar los
dineros publicas. En el caso del contrato de Edurbe se ha sobrepasado el
precio contratado, inclusive desbordando la fuente de financiacion.

g. Mientras perdure esta situacién tendremos dificultad para gestionar nuevos
proyectos de beneficio y desarroilo

h. Se debe recuperar los recursos perdidos y evitar detrimento al Municipio”.
(ver folio 813).

Traidos fragmentos de los medios de prueba, este despacho no concurre con el
defendido en su postura de que no existe certeza del dafo patrimonial al Estado
como elemento de la Responsabilidad fiscal y le manifiesta que no debe existir
certeza para imputar responsabilidad fiscal a Ia luz de lo consignado en la Ley 610
de 2000, por lo tanto, este despacho si contaba con fuertes testimonios que
ofrecieron serios motivos de credibilidad, indicios graves y documentos, que
demuestran la existencia de un dafio patrimonial presente al Municipio de morales.

Ademas, a renglon seguldo este despacho transcribird de manera textual el
Informe Técnico practicado dentro del término estipulado en el articulo 51 de |a
Ley 610 de 2000 que desvirttia lo eshozado por la defensa al manifestar que
durante la regencia del Sefior Bernardo Pardo Ramos como Gerente de Edurbe
S.A., el contrato se ejecuid en debida forma, asi como también demostrara en
cada aparte, el nexo de causalidad entre el dafo patrimonial producido al
Municipio de Morales y las conductas desplegadas por todos los gestores fiscales.

Cabe resaltar, que la defensa en sus descargos manifesté que no existe certeza
del dafio por la no existencia de pruebas conducentes y pertinentes que
demuestren el dafio patrimonial Estado, pero, no solicité dentro de las mattiples
pruebas solicitadas una visita especial de obras y/o la elaboracién de un Informe
Técnico por parte del Profesional de ingenieria Civil de este édrgano de Gontrol
fiscal, por lo que, este despacho en Auto de fecha 23 de julio de 2021 se
pronuncio sobre las prusbas solicitadas por esta defensa Y en la parte resolutiva
negd todas las pruebas pedidas por la defensa y ordeno de oficio la practica de
una visita especial con inspeccién de obra y elaboracién de un informe técnico por
parte del ingeniero, estando dentro del termino y la oportunidad legal consagrada
en ef articulo 51 de la Ley 610 de 2000, siendo notificada esta decision en la
pagina web de la entidad ce conformidad con lo reglado en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 y lo ordenado por el Decreto Legislativo 491 de 2020.

Ahora bien, entremos a abordar los demas elementos de ia Responsabilidad fiscal
sobre los cuales se apoya la defensa:

Nuevamente le manifestamos a la defensa que, para proferir auto de imputacién,
este despacho hizo en examen detallado de los medios de prueba sin que se exija
el grado de certeza probatotia, la vinculacién del sefior Bemnardo Pardo Ramos,
obedecio a la separacion del Cargo del Sefior Alfredo Ramon Bula Dumary Iai Y
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posterior posesion de este funcionario que se desempefiaba como secretario
general en la misma entidad, el cual en el marco de la ejecucion del Contrato
Interadministrative No. 01 de 2017 no contribuyd a la ejecucién de las obras ¥
reanudacion del contrato de marras, pues al momento de posesionarse como
gerente de la Empresa Contratista, quien es de derecho publico, debié asumir las
responsabilidades contractuales derivadas del contrato, situacion que no fue asi,
pues en sendas ocasiones este despacho lo conmino a que certificara y
manifestara la situacién del contrato y estado actual del mismo, tomando una
actitud omisiva, contribuyendo al deterioro y abandono de las obras, las cuales no
cumplieron el cometido estatal.

Como prueba de lo anterior a folio 795 reposa certificacion que da constancia de
fos pagos recibidos por el Contratista en la vigencia 2018, donde se encontraba a
cargo de la Gerencia el sefior Bernardo Pardo Ramos, sin que se demostrara el
avance y terminacion de las obras, ocasionandose un dafio patrimonial al Estado,
en cuantia equivalente a la suma de $1.874,865.768, valar recibido por el
contratista sin que la obra cumpliera con los fines esenciales del Estado y la
Contratacion Publica.

Habida cuenta que si existieron motivos para establecer un nexo de causalidad
entre el dafio patrimonial y la conducta del sefior Bernardo Pardo Ramos,
obedeciendo a una conducta gravemente culposa, pues todo servidor publico esta
revestido del deber de autocontrol, del deber de vigilancia y sujecion a los fines ¥
cometidos estatales v a los principios de la gestion fiscal, deberes que no ejercio,
pues la defensa no presenta pruebas que desvirtlen y demuestren la intensién del
sefior Pardo Ramos en representacion de Edurbe S.A., para no causar perjuicio ¥
detrimento al erario plblico, come si lo pudo establecer este despacho en pruebas
que relacionaremos renglon seguido.

Con respecto al punto tercero en que la defensa manifiesta que el auio de
imputacion carece de un andlisis obligacional del contrata interadministrativo y que
este no se rige por Ley 80 de 1993. En los argumentos de defensa del Sefior
Alfredo Bula Dumar, este despacho se pronuncid acerca del convenio No. 01 de
2017 y de donde nace la vigilancia y control fiscal a través del Proceso de
Responsabilidad fiscal, si bien es cierto lo esbozado por la defensa tiene asidero,
también es cierto que el articulo 92 de Ia Ley 1474 de 2011, contiene la siguients
prohibicion:

ARTICULD 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso
primero del literal ¢} del numeral 4 def articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual
guedara asi.

¢} Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas dsf
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la
ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de

evaluacion de conformidad respecfo de las nommas o reglamentos técnicos,'
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encargos fiduciarios y fiducia puablica cuando las instituciones de educacién
Superior pdblicas o las Sociedades de Economfa Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin énimo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecuforas, Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 Y 2 del presente
articulo.

El contrato Interadministrative suscrito entre el Municipio de Morales y Edurbe
S.A., con régimen contractual aplicable a las empresas industriales y comerciales
del Estado, es una plena y manifiesta violacién al principio de seleccion objetiva,
siendo evidente que, EDURBE S.A., subcontratd las obhras, situacion que es
completamente reprochable y hoy esta siendo sujeto de investigacién penal, pues
esta totalmente decantado en la jurisprudencia como en Fallos de la Procuraduria
General de la Nacion en casos analogos, que el mecanismo para haber
seleccionade al contratista no es Ia contratacion  directa  (Convenio
Interadministrativo), sino la licitacién Publica. Sin embargo, cabe aclarar, gue la
Responsabilidad Fiscal no es de caracter sancionatoria, ni tarmpoco discrimina
sobre el deber funcional del servidor, ni la ilicitud sustancial como lo esboza en un
aparte esta defensa, sino, de caracter resarcitorio y siempre en la salvaguarda del
recurso publico, aunque, se ejecuten recursos plblicos con el desconocimiento de
normas de orden publico como lo es la Ley 80 de 1993 por parte de la entidad
confratante Municipio de Morales, verdadero titular del recurso piblico.

Visto lo anterior no existe una indebida motivacién, ni una violacién al derecho de
defensa, ni se desconocié que el régimen aplicable a la sub contratacion realizada
por Edurbe es bajo el derecho privado por mandato legal de la misma Ley 80 de
1993, pero este despacho también le recuerda a la defensa, que los regimenes
especiales y/o exceptuados le son aplicables los principios de Ia funcion
administrativa contemplados en el articulo 209 de Ia constitucion y los de la
gestidn fiscal, asi que, si la actividad de una entidad publica que no contrata con
Ley 80 de 1993 desconoce los principios de la funcién administrativa dentro de su
actividad negocial, los drganos de control fiscal deberan salvaguardar el recurso
plblico,

La defensa manifiesta también y desea separar la Responsabilidad dentro del
negocio contractual convenio No. (1 de 2017, por periodo de ocupacién del cargo
de Gerente de Edurbe. S.A., situacion que no se puede adoptar de esta manera, el
acto jurfdico celebrado enire estas entidades de derecho publico, tenia como
finalidad la construccién y puesta en funcionamiento de escenarios deportivos, de
las pruebas practicadas al momento de imputar cargos, establecieron indicios
graves y pruebas serias gue comprometian la Responsabilidad del Alcalde de
Morales y los Gerentes de Edurbe S.A., esto motivado en que, es una contratacion
plblica que no cumplié con los fines y cometidos estatales y se debe ver como un
todo arménico, no dividiendo el convenio como si este en la carga obligacional se
hubiera consignado por fases o etapas, se contrataron unas obras en virtud de un_
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convenio  Interadministrativo que luego fue subcontratado, obras que se
encontraron en completo abandono y no prestando el servicio publico para la cua}
fue llevada a cabo.

Con respecto al nexe de causalidad, este despacho abordd en el auto de
imputacién criterios serios para establecer nexo de causalidad entra ias conductas
omisivas desplegadas en el periodo de Gerente de Edurbe S A, del sefior
Bernardo Pardo Ramos y fueron ademas fuente de criteric para formular la
imputacion, este exgerente no cumplié con la carga obligacional dentro del
convenio, no reanudo nj cumplié con las obligaciones del contrato, no ejecuto
cbras importantes para la prestacion del servicio publico, todo esta esta
‘debidamente soportado, en las certificaciones donde se pagaron actividades
contractuales a Edurbe S.A., las cuales no fueron ejecutadas con la aquiescencia
del sefior Exgerente.

Argumentos de defensa de DILSON JAVIER RAMIREZ DEL TORO,
Apoderado de confianza del Tercero Civilmente Responsable, SEGURQS
DEL ESTADO S.A.

Dentro de los folios 970 al 956, el apoderado de confianza actuando
dentro de los términos legales, radica memorial de descargos en contra
del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, sobre el cual traemos
un fragmento en el cual podriamos concurrir en igualdad de criterios:

i«

Asi las cosas, al analizar ja_motivacion del auto de imputacién este profesional
universitario, desconoce el objeto del presente contrato interadministrativo frente a
las_obligaciones de GERENCIAL INTEGRAL. ademas se cuantifica el dafio
patrimonial, no por ias obras descritas en el alcance de cada una de las activad es
ejecutadas de forma separada, sino que se acumulan en un _conjunto,
desconociendo que cada obra tiene un item contractual descrifo por ser contrato
que se ejecytarian por terceros a precios unitarios. Ademas. en Ia mofivacion del
aulo de imputacién, no se establecié por parfe del contralor ponente, si en virfud
del pre enfe convenio jnteradministrativo © contralista ejecutaria_obras o
realizaria la GE ENCIA INTEGRAL DE CONSTRUCCION, fal como se encuenira

descrito en el chjeto del riesqo asequrado.

Adicionalmente en la_motivacion _del_auto de imputacion fue efecutado por
EDURBE SA.. o por un tercer contratista de acuerdo con las actas parciales
avaladas por el supervicor del presente contrato, quien para los efectos
contraciuales es la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. De
la_misma manera, e encusnitra probado Ja faila de planeacion contractual v el
deber de responsabilidad en cabeza de Jos servidores publicos (AL CALDE
MUNICIPAL) vy secretario de planeacion en el gfercicio de supervisor, (Ingeniero
FRANKLIN RENTERIA GAM OA) o en su defecto el sefior ROLFER SOLANO
ORTEGA, quienes suscribigron actas parciales de recibido de obra, personas gue,
no han sido vinculado a este proceso de responsabilidad fiscal,

Estas pruebas documentales no han sido tachadas de falso por la administracion
municipal y mucho menos desconocidas dentro del proceso de responsabilidad fi
cal,_mas aun, cuando no existe dictamen fécnico, para establecer la certeza del
dafo que, indigue cual, de las obras descritas en el objeto del

)
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riesqo asegurado. se en entra terminadas y cusles no, es decir o se identifica
de forma separada. e/ porcentaje de avance de cada una de las
obras.

En este orden de ideas. _podemos sefialar que. esfe contralor no puede
desconocer las normas de caracler sustancial, cuando descorioce  jas
prerrogativas del contrato interadministrativo en especial, las normas previstas en
el derecho comercial previsto en el Articulo 831, norma que nos ensefia: "nadie
podra_enriquecerse_sin justa causa a expensa_de ofro” No obstante, ni &l
derecho civil ni el derecho administrativo ha consagrado normas similares, lo cual
no ha constituido un obsiacuio para que este Coniralor Ponente. utilice: i En unos
casos de analogia, §i) en otros por aplicacion directa del articulo 831-comoc en .
materia coniractual, pues Ia fey 80 de 1993 remite expresamente al derecho
privado para su complementacion. jii) en ofros de forma directa de los princivics
generales del derecho y, finalmente, V) en virtud a fa jurisprudencia, que es fuente
del derecho -art 230 CP. Esta norma, Ia traigo a_colacion, por considerar gue el
principic de buena fe, entendido como un comportamiento honesto, diligente v leal
en la_negociaciones o formacion del contrato (863 def .Co) a toda Ia vida dej
contrato (Articulo 1603 Cédigo Civil)® no puede ser desconocido por la Contraloria
Departamental de Bolivar.

Ahora bien, para nadie es una soipresa, que el legislador califica a Ia
aseguradora, como un TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, pues, en
realidad la asequradora no responde por los actos de_los funcionarios o de los
parficulares_que administran recursos publicos. En consecuencia, se esta en
presencia de dos cbligaciones diferentes en sy origen y en su alcance: La
obligacion de_resarcimiento car o del responsable fiscal y Ia_obligacién del
asegurador_nace se_delimita ore contrato de sequros, lo cual explica la
imposibilidad de que axista solidaridad, ya q e esta figura, solo se predica de
una sola obligacion, la cual tiene dos deudores que responden por el hecho, tal
como lo sefiala, el articulo 1568 del Cadigo Civil,

En virtud de lo anterior, esta corporacion fiscal, no puede desconocer e/ derecho

de defensa del asequrador. de ahi que dentro de esta oportunidad procesal me
pe ita expresar, que los presuntos hechos dafioso fundamento factico juridico
materia de apertura e imputacion, dentro de este rocese de respansabilidad, n
relacion al presuntos incumplimieriio contractual que conlfeva a la existencia de u
defrimento patrimonial. de ahi gue, a fravés de los prosentes descarqos,
analizaremos la razonabilidad de ia motivacién del auto de imputacion. y_en
especial los comportamienfo asumidos por los servidores publicos, quicnes
representan al asequrado (enfidad afectada) en los items contractuales; Ja cual se
vierte en fa disciplina del contrato interadministrativo a parfir de la negociaciones
sigue el proceso de la oferta v ia celebracién del contrato, estsd presente en el
franscurso de fa ejscucién de jas prestaciones y va inclusive hasta después de Ja
terminacion del contrato,

L LA NO ECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL POR
PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE FRENTE A LAS OBLIG
CIONES DEL CONTRATISTA QUE RESULTA INEXISTENTE, CONS
TUVE UN HECHO IMPUTABLE A LA VICTIMA-HECHO EXTER O E
IMPREVISIBLE PARA EL GARANTE (FACTOR EXONERATIVO DE
RESPONSABILIDAD)

Para entender esta excepcion debemos sefialar que, el ordenamiento juridico no’i i
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interadministrativo, sin_embargo se ha admitido que. aungue hacen parte de Ia
actividad negocial del Estado, se trata de nociones juridicas disimiles, pues si bien
encuentran en puntos de convergentes, en la medida en que ambos suponen el
surgimiento de obligaciones a partir del acuerdo de voluntades en el que confluyen
exclusivamente entidades publicas. EJ Consejo de Estado, a través de Ia seccidn
tercera, ha sostenido que, en los términos del articulo 664 del Cédigo de
Comercio, cuando a través de un convenio interadministrativo, lo que se
pretenden [as actividades vinculadas a él sea "constituir. reqular o extinguir entre
ellas una relacién patrimonial”, se esta ante un verdadero contrato, y por tanto, la
relacion negocial gue sobre esas bases se funda esta llamada a producir los
efectos que se predican de esta clase de negocios juridicos. As en los contratos
interadministrativo a diferencia de Io g e ocurre en el contexto de Tos pro lamente
dichos "convenigos_interadministrativos”, las relaciones negéciales no estan
determinadas por la consecucién de su objeto comun, pues. en a uellos mientras
la contratante busca_el cumplimiento de un fin estatal que se radica en cabeza de
suya, fa contratista, aungue colabora con [a_realizacién de ese fin, lo hace a
cambio de un retribucion patrimonial por el cumplimiento de la prestacion a la que
se obliga, lo que se traduce, basicamente en el surgimiento de obligaciones
reciprocas de contenido econdmico, extrafas,

define ni distingue expresamente entre el convenio interadministrativo v contrato

Aclarado el concepto del contrato interadministrativo, debemos sefialar que al
analizar el contrato suscrito entre las pares _encontramos que. no se encuentra
previsto clausula_excepcionales, perg ese simple no quiere decir que, la
administracion municipal, como entidad confratante_no pueda en el ejercicio de su
actividad contractual prevista en la ey 80 de 1993, donde esta sometida al imperio
de fa ley, vigilar supervisar y solicitar la liquidacion bilateral o unilateral al presente
contrato interadministrativo, cuando exista un presunto incumplimiento por hechos
atribuibles al contratista.

Entendiendo que el siniestro, se genera por un posible incumplimiento de las

obligaciones contractuales, por parte del contratista-tomador de [a poliza, lo guiere

decir, que la declaratoria del siniestro_es un asunto relevante para el contrato de
sequro, amparado por mi_poderdante. Estas facultades unilaterales o en su

defectos el deber de vigilancia y sequimiento contractual en beneficio de |a entidad

puablica para declarar la ocurrencia del siniestro?, como tampoco su cuantia, "% acto

administrativo que no fueron decretados. lo que hace presumir una culpa grave,

atribuible af supervisor del contrato ' (secrefario de planeacion e infraestructura

como también del Alcalde Municipal, quienes elaboraron incumplimiento con el

principic de planeacién contractual y responsabilidad.

En sintesis, si la administracidn cuenta con facultades contractuales descritas, porta |y
80 de 1993, En el caso en cuestion, se encuentra acreditado gue ne existe por parte de la
administracion requerimiento, al contratista y mucho menos a mi pode dante de la
sjecucion del contrato o formular conminar al mismo para la ejecucién cumplimiento de las
obligaciones contractuales amparadas en vigencia del contrato-péliza N¢ 75-44-
101082000.

Se encuentra acreditado que |la administracién, no inicio proceso sancionatorio alguno,
para declarar un posible incumplimientc en cabeza del contratista, es decir, que el
contrato amparado por mi poderdante SEGUROS DEL ESTADO S.A, bajo la aplicacién
del principic de legalidad, se ejecutd, lo que quiere decir, que ese circunstancias de no
iniciar ninguna accion en contra del garante, y suscribir acta documentos ( acta de inicio;

acta de recibido parcial de abra), se convierte en hecho externo e imprevisible para eL
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garante que interrumpe el VINCULO CAUSAL Y EXONERA DE RESPONSABILIDAD A
SEGUROS DEL ESTADO S.A. '

Esta causal de exoneracic

N encuentra su fundamento en las voces revista en el
Arficulo 118_de la Tey 1474 de 2011, donde esfas_causales consfifuyen una
Eresunclon leﬂal de cuIEa grave y de dolo en cabeza del servidor publico es el

I

. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO-CUANDO LA ENTIDAD
CONTR TANTE INCUMPLE CON SUS OBLIGACIONES CONTR
CTUALES-SUPERVISION Y EJECUCION DEL OBJETO CONTR CTUAL
Y CERTIFICA A TRAVES DE UNA PRUEBA DOCU ENTAL (QUE NO HA

La aplicacién de Ia condicién resolutoria tacita, requlada en los articulos 1 546 y
1609 del Cédigo civil_que prescribe que ‘en /os contratos bilaterales va envuelta I
condicion_resolutoria_en caso de no cumplirse por uno de {os coptratantes lo
pactado" y la excepcién del eontrato no_cumplido "en los contratos bilaterales
ninguno de /os contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras
el otro no lo cumple por su parte_o no se allana a cumpliirla y tiempo debido”

Estas reglas el derecho civil son compatibles con la_naturaleza_del contrato
estatal. " De esa manera, af observar los medios de pruebas ACTA DE RECIBO
PARCIAL A SATIFACCION, donde mi poderdante como garante no fue nofificado
durante la efapa de ejecucion del presunto incumplimiento. Ahora bien, dada su
naturaleza juridica el beneficiaria del sequro de cumplimiento, ante el
acaecimiento def siniestro_en te caso un posible incumplimiento, se debe probar
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, la existencia del dafio padecido v su
cuantia, pues solo hasta allg se extiends la responsabilidad de fa compaiiia a
quien, por razén de tal vinculo, fe corresponde pagar, Unicamente en esa medida,
los_perjuicios derivados para aquél por_causa del incumplimiento de las

obligaciones del fomador.

A pesar de lo anterior, es ciaro, que la asequradora puede resultar exonerada de

bagar la indemnizacion, St DEMUESTRA QUE LAS OBLIGACIONES POR CUYO

- CUMPLI __MIENTO _SE _COMPROMETIO A RESPONDER _FUERON
SATISFECHAS., QUE SI_ BIEN FUERON INCUMPLIDAS, FUE PORQUE
PRIMERO CORRESPONDIA AL OTRO CONTRATANTE ACATAR LAS SUYAS
{(EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO): o, en fin, gue Ia infraccion se dio
por mediar un motive legitimo o una caysa exiraia- 811 pocas palabras, no puede
enfenderse que la asequradora en todo caso responde por el cumplimiento de las
obligaciones del tomador, asi este tuviera motivos vélidos para desatenderias.
Sobre el punto ha dicho la Corte 13 "para adoptar un criterio sobre el petjuicio gue
puede haber causado ese sinjestro, ©5 Preciso en primer lugar, dejar muy en claro,
que son do cosas diferentes fa flanza o avel de una parte, v ef sequro de
cumplimiento, de otra. En los primeros nace para el fiador o el avalista desde el
momento del contrato la_misma obligacion del deudor principal. El acreedor
fendrd, pues_pluralidad d deudores y en muchas ocasiones podrd escoger a su
arbitrio a cual de ellos sjecutar ... en el sequndo, bajo la forma de sequro se
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puede garantizar el cumplimienio d una obligacion. en forma tal de que en el
evento de la_ocurrencia_del riesgo, que consiste en_el no cumplimiento, ef
asequrador foma a su cargo “hasta por el monto de la suma asequrada, por los
perjuicios derivados de! incumplimiento de la obligacion_afianzada como reza
fextualmente la pdliza de cumplimiento, gue se pretende _afectar 75-44-
101082000.

El sequro en que se gararnitiza una obiigacién comiinmente denominado seqguro
de_cumplimientfo, es negacio diferente de la _fianza, lo que indica, que la _carga
probatoria _obre el monto de los_posibles perjuicios_ como elemento de la
responsabilidad fiscal, le corresponde a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE BOLIVAR, actuacién procesal fiscal,gue Inicia con of AUTO DE APERTURA,

Hecha la claridad, tenemos, por un lado, que Ja ase uradora no hace las veces de
fiador de deuda ajena, pues asume la propia estipulada en la péiiza, de cardcter
condicional. por supuesto distinta de fa que contrajo el detdor def contrato objeto
de asequramiento: y de ofro jado, el sequro de cumplimiento. de que aqui se trata,
ho_es_un sequro de valor admitido que permita_deducir que el vaior de la
indemnizacion a cargo del esequrador. es iqual al valor asegurado gue aparece en

la péliza.

Mi poderdante como aseguradora puede resultar exonerada de pagar la
indemnizacion, si demusstra que las obligaciones por cuyo cumplimiento
se_compromelit a_responder fueron satisfechas, o que._si bien fueron
incumplidas, fue porque primero correspondia al otro eontratante acatar
las suyas (excepcion de contrato no cumplido).

De esa manera, al revisar Ia foliatura del proceso, encontramos:

a} El acta arcial de chra, gue nos indica por mutuo acuerdo, y ademds que,
en Ia presente acta, esta incluidos todos los valores por cornceplo de fas
actividades_ ejecutadas, _prueba_documental qQue, goza de una
presuncion de aufenticidad, el cual no ha sido objetada por ninguna de
las partes dentro ef proceso de responsabilidad fiscal-

b) Adicionalmente el supervisor del conirato. da fe que el afianzado-
fomador-cumplic fielmente sus obligaciones.

¢/ Asl _mismo, encontramos el incumplimiento _de sus _deberes
contractuales, establecidos en_el articulo 4 de Ia Jey 80 de 1993 en
concordancia con las previsiones establecidas en el articulo 118 de Ia
ley 1474 de 2071.

d) Ademads de los principios de fransparencia, economia v res orsabilidad
y _los de | funcién_administrativa.este régimen se encuentra fundado
cuando a adminisiracion durante la etapa de ejecucion no notificé a mi
poderdante SEGUROS DEL ESTADO S.A. de fos posibles
incumplimientos fundarmentos del auto de imputacion.

De esa_manera. el posible_incumplimiento generado por el no_suministro de fos
informes por parte de Ia intervertoria, al existir obligaciones reciprocas que nacen
de un mismo contrato amparado v que el ase urado no cumplio. Mi poderdante no
puede allanarse por su parte_a cumplir obligaciones en cabeza ef contratante,
Quien incumplio el principio_de buena fe v legalidad frente a sus deberes y
obligaciones prevista por Ia lay. —

Renglon seguido este despacho entra a pronunciarse de fondo sobre los
fragmentos traidos a colacién de los descargos presentados por el apcderado de,u.,
X
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confianza de la comparifa aseguradora:

La ley 610 de 2000, contiene referencias expresas y directas a la vinculacién del
garante dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Como se menciond
anteriormente, la norma que constituye la estructura medular del rol del garante
dentro del proceso de responsabilidad fiscal es el articulo 44 de Ia citada Ley que
indica lo siguiente:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre ei cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al
proceso a la comparifa de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado

(.Y

De la norma citada se desprenden los siguientes elementos fundamentales para
establecer con claridad el rol que el garante juega dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal:

o La existencia de un contrato de seguro gue ampare al presunto responsable, o
al bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, ie impone a la
contralorfa que conozea el asunto la obligacién de vincular ai proceso de
responsabilidad fiscal a la compadia aseguradora respectiva.

Esta es una garantfa procesal, ligada al debide proceso, y a los derechos
derivados del mismo, como lo son el derecho de defensa, de contradiccion y el
principio de oponibilidad, entre otros, que deben garantizarse al garante en el
proceso de responsabilidad fiscal, quien segun dispone la Ley 610 de 2000
tiene los mismos derechos y facultades que asisten al principal implicado, para
oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del asegurado como a las
decisiones de la autoridad fiscal.

O Ei titulo generador de la vineulacion de Ia compaiiia de seguro en el proceso
de responsabilidad fiscal es entonces el contratc de seguro, reflgjado
principalmente en la respectiva péliza. De esta premisa que se deduce de la
Ley, surgen varios elementos de especial relevancia; .

-El presunto respaonsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, deben ser a su vez objeto del amparo def contrato de seguro.

-Los limites de la responsabilidad de la compaiiia aseguradora son el valor
asegurado y los riesgos cubiertos en la poliza y en general todas las
condiciones del contrato de seguro.

Es de recordar que el sequro es un contrato consensual, bilateral, oneroso,
aleatorio y de ejecucion sucesiva. La primera de sus caracteristicas establece que
esta regido por la primacia de la voluntad privada reflejada en lo expresado en el
contrato y que son las condiciones alii pactadas la fuente de obligaciones de las
partes. De esto se colige que la compariia de seguros esta llamada a responder

unica y exclusivamente en las condiciones establecidas en Ia pdliza respectiva.’ ,.a
-t
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Asi las cosas, se pueden distinguir claras diferencias tanto en las fuentas
normativas como en las fuentes facticas de [a responsabilidad del gestor fiseal
y de la responsabilidad del garante:

o En cuanto a las fuentes normativas Mientras la fuente normativa de Ia
responsabilidad fiscal del gestor fiscal (servidor publico o particular que
administra recursos publicos) emerge de [a Constitucién Politica, Ia fuente y
marco de la responsabilidad a cargo de la compariia aseguradora o garante, es
el contrato de seguro bajo las condiciones contenidas en la poliza.

o En cuanto a las fuentes facticas ta otra diferencia puntual entre ia
responsabilidad del gestor fiscai y la responsabiiidad del garante, es que la
fuente factica de Ia primera es el dafio al patrimonio publico producto de una
conducta dolosa o gravemente culposa imputable al gestor fiscal; mientras que
la fuente factica de Ia segunda es la ocurrencia del siniestro, entendido como la
realizacion del riesgo asegurado.

Es fundamental resaltar que tal como lo ha indicado el Consejo de Estado en
reiterados pronunciamientos, la vinculacién que tiene la Compariia de Seguros
a través del acto impugnado, se hace con base en una Responsabilidad Civil y
no en una Responsabilidad Fiseal Yy, &l grado de aquella, esta dado por los
limites a los términos del aseguramiento, debido a que su vinculacian se derivg
Unicamente del Contrato de Seguro, y tal vinculo merece una forma de accion
especial para hacer efectivo el amparo de Ia garantia.

Se impone recordar entonces que el sustento jurisprudéncial al cual se hace
referencia en el pronunciamiento del Consejo de Estado, en la sentencia del 18
de marzo de 2010, Radicacién 2004 00529, no es otro que el de concluir, en
todo caso, que la vinculacién del garante al proceso de responsabilidad fiscal
€s una accion derivada de! contrato de seguro, ¥ de ninguna manera tiene
origen en una accién fiscal contra la compafiia de seguros, puesto que no lo es
a ella imputable responsabilidad por una conducta fiscal antijuridica.

En este orden de ideas este despacho, encuentra probadas y sustentadas las
dos excepciones propusstas y concurre con lo esbozado por la defensa,
siempre que, estamos ante un incumplimiento en cabeza principaimente de la
entidad contratante, quien certific la existencia de obras que no obedecen a Ia
realidad contractual, irrumpiendo el principio de buena fe y respansabilidad,
guardando silencio en el llamado a Ia Compariia aseguradora para iniciar
proceso sancionatorio en contra del contratista por posible incumplimiento de
obligaciones contractuales, las cuales la Alcaidia de Morales Certifico a
satisfaccion.

Es por eso que en Ia parte resolutiva de esta providencia se ordenara la
desvinculaciéon de la compariia seguros del estado S.A, en su calidad de
Tercero Civilmente Responsable.

PRUEBA TECNICA, VISITA ESPECIAL, INSPECCION FiSICA DE OBRAS.

Este despacho mediante Auio de fecha 22 de julio de 2021 y Auto del 23 de julio
de 2021, decidi¢ la solicitud de pruebas incoadas por los apoderados de confianza
de los Investigados BERNARDO PARDO RAMOS y ALFREDO RAMON BULA
DUMAR, negando las pruebas solicitadas en sus respectivos escritos y ordenando P

T
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en su defecto la practica de una visita especial al Lugar ide las obras y la
elaboracion de un informe técnico de Gonformidad con io argumentado en los
referidos autos, siendo estos notificados por estade en la pagina web de la entidad
de conformidad con lo reglado en la Ley 1474 de 2011y Decreto Ley 491 de 202Q,
tal cual como reposa en el acervo probatorio. :

(..)
RESULTADOS VISITA TECNICA

1.1. Objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal

La contraloria Departamental de Bolivar g través del Area de Responsabilidad fiscal,
ordend ef Auto de cierre de Indagacién Preliminar y apertura del Proceso Ordinario de
Responsabifidad Fiscal No. 1255, por los hechos relacionados con el manejo de los
recursos girados al municipio de Morales Bofivar, por concepto del Fondo Nacional de
Pensiones de fas Entidades Territoriales {Fonpet), referente al contrato inferadminisirativo
No. 001 de 2017, cuyo objeto es: “LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION, ADECUACION Y REHABILITACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y PARQUES EN LA CABECERA MUNICIPAL Y CORREGHMENTOS
DEL MUNICIPIO DE MORALES BOLIVAR”, suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Morales Bolivar y el Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar S.A “EDURBE S.A” con el
fin de determinar la ocurrencia o no de dafio o defrimento patrimonial alguno.

1.2. Anfecedentes.

El dia veintiuno (21) del mes de Junio de 2021, ef Area de Responsabifidad Fiscal de ia
Contraloria Depariamental de Bolivar, ordené ef Auto de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal del proceso de doble instancia No. 1255, :

El dia doce (12) de ociubre de 2021 medianie memorando No. 140-RF-0000700, ! doctor
Freddy Reyes Batista Frofesional Especializadc del Area de Responsabilidad Fiscal,
solicita al doctor Eduvardo Sanjur Martinez Contrafor Departamental de Bolivar, autorizar
cornision para el ingeniero Carlos Alberto Alvarado Belfo profesionai Universitario def Area
de Auditoria Fiscal, con ef fin practicar pruebas que sirvan de soporte dentro def proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 1255, asi como también, realizar la visita especial de
inspeccion fisica de las obras, para fo cual el doctor Francceseo Rossi Gonzalez, coloca a
disposicidn del ingenierc Carios Alberto Alvarado Bello, cinco (08) carpetas con 9586 folios
en total, con el fin de que conozca en dstalle ef alcance y las actuaciones que hasta sf
momento se han suscitado deniro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1255.

De acuerdo a la revision documental, lo observado en el fugar de las obras, los registros
fologréfices y la evaluacion de toda la informacion aportada a la presente diligencia, se
procede a defar constancia de todo lo encontrado en ef bresente documento:

1.3. Inspeccién fisica de las obras

Se procede a la verificacion del estado de las obras, su avance fisico y financiero,
aspecificaciones técnicas, cantidades de obras y registro fotogréfico.

El procedimiento de verificacion de las obras se levé a cabo los dias 20, 21 y 22 de
octubre de 2021, con la participacion def ingeniero JORGE ELIECER SANCHEZ
LAZAROQ, debidamenie autorizado por ia ingeniera ROSANA GONZALEZ TOLOZA en sy

calidad de Secretaria de Planeacicn e infraestructura Municipal de Morales Bolivar y .e!’v.,
(3
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ingeniero CARLOS ALBERTO ALVARADQ BELLO Profesional Qniversftarfo Grado 01,
en representacion de la Contraloria Departamental de Bolivar. '

De la inspeccion y verificacion de cantidades de obras se levantd informe de visita de
obras, en la cual se registraron las mediciones de ias cantidades de obras ejecutadas er
cada uno de los proyectos, la cual arrojo los siguientes resuffados:

1.3.1 INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No.

001 DE 2017

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE MORALES BOLIVAR

CONTRATISTA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A
‘EDURBE S.A.”

OBJETO GERENCIA  INTEGRAL _PARA LA  CONSTRUCCICN,
ADECUACION Y REHMABILITACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y PARQUES EN LA CABECERA MUNICIPAL
Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MORALES
BOLIVAR

VALOR $ 2.499.999,998 00

PLAZO | SEIS (06) MESES

ACTA DBE INICIO FEBREROQ 28 DE 2017

ACTA SE SUSPENSION Ne. 1

~JUNIO 30 DE 3017

ACTA DE REINICIO No. 1

NOVIEMBRE 03 DE 2017

ACTA SE SUSPENSION No. 2

- DICIEMBRE 22 DE 2017

ACTA DE REINICIO No. 2

JUNIO 01 DE 2018

ADICIONAL No. 1

JUNIOQ 05 DE 2018

- PLAZO ADICIONAL No. 1

TRES (03) MESES

ACTA SE SUSPENSICN No. 3

AGOSTO 31 DE 2018

ACTA DE REINICIO No. 3

MARZO 11 DE 2019

ADICIONAL No. 2

MARZO 13 DE 2019

PLAZO ADICIONAL No. 2

TRES (03) MESES

ACTA FINAL DE OBRAS

NO REPORTA

ACTA DE LIQUIDACION

NO REPORTA

SUPERVISOR

FRANKLIN RENTERIA GAMBOA

Secrefario de Planeacion e Infraestructura Municipal
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El' proyecto contempla la construccion de escenarios deportivos y parques
biosaludables como se muestra en Ia tabla No. 1 "

Tabla No. 1
COMPONENTE ) PROYECTD INVERSION
CONSTRUCCION DE CANCHA POLIDEFGRTIVA ¥ MULTIFUNCIONAL EN EL SECTOR LOS
COMPONENTE Mo. 1 [ANGELES DE LA CABECERA MUNICIFAL DF MORALES - BOLIVAR. $  424,046.406,78
) CONSTRUZCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL v PARQUE BIOSALUDABLE EN EL| )
COMPONENTE No, 2 |SECTOR BASTIDAS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR, $  514.790,124,95
REHABILITACION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥ PARQUE BIOSALUDABLE EN EL| )
COMPONENTE Mo. 3 [CORREGIMIENTG DE LA ESMERALDA MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR, $  382.772.775,24

CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥ PARQUE BIOSALUDABLE EN EL|

COMPONENTE Mo, 4 |CORREGIMIENTO DE BOCA DE LA HONDA EN EL MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR. $  287.152.409,48
REHABILITACION DE CANCHA NMULTIFUNCIGNAL ¥ PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

COMPONENTE No, 5 |CORREGIMIENTO DE CORCOVADD EN EL MUNICIPIC DE MORALES - BOLIVAR. $ 304.029.777.81
CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥ PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

COMPONENTE No. 6 |CORREGIMIENTQ DF LAS PALMAS MUNICIFIO DE MORALES - BOLIVAR, $ 47841145793

TOTAL OBRAS ) ) ) ) $ 2.392.202,953,19

INTERVENTORIA _' ' % 107.381.045,64

TOTAL PROYECTO ] : $ 2.499.583 998 83

Fuente: Presupuesto de! provecio

Una vez efectuado el andlisis documentsl cotrespondiente, basado en Ia
documentacion dentro de Jos expedientes del proceso de Responsabilidad Fiscal,
la puesta a disposicién a la comisidn de la contralorfa por parte de la
administracion municipal y a la verificacion de las obras ejecutadas en desarrolio
del Convenio Interadministrativo No. 001 de 2017, se concluye lo siguiente:

- Las obras ejecutadas en desarrollo del contrato interadministrativo en
estudio se encuentran paralizadas, dentro de |a documentacién que se
colocd a disposicién de comisién, no se encontré documento alguno gue
determine el estado actual de la vida juridica del contrato
interadministrativo.

- Se realiz6 el recorride por cada una de las arsas intervenidas, verificando y
cuantificando las obras ejecutadas, datos que quedan regisirados en el
informe de vista de obras, cabe anotar, que dentro de la documentacion
encontrada en los expedientes del proceso de responsabilidad fiscal, se
encontraron las actas parciales No. 1, 2, 3 y 4, de las cuales las actas No.
1, 3 ¥ 4 no tienen el anexo de cantidades de obras ejecutadas, razén por lo
cual las medidas consignadas en el informe de visita de obras, se comparo
con las cantidades inicialmente contratadas.

- Es de aclarar, que varios de los items contratados, no se pueden cuantificar
al momento de la visita en razén a que corresponde a obras temporales o
transitorias o se encuentran bajo estructuras ya construida, como
demoliciones, excavaciones, rellenos, retiros de sobrantes, etc., de los
cuales se evidencia su ejecucion sin certificar sus cantidades.

A continuacion se muestra el resultado de [as visitas practicadas a cada uno de los
prayectos que hacen parte integral del contrato interadministrativo, cabe anotar,
que el insumo utilizado para la verificacion de las obras, corresponde al informe de
vista de obras realizado entre la alcaldia municipal de Morales Bolivar ¥ un
funcionario de Ia Empresa de Desarrollo Urbano S.A. EDURBE S.A., al cual se le
realizo la verificacion de las obras item por ftem, el cual arrojo el siguiente
resultado. Y
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«Por un Control Fiscal efectivo ¥ fransparente»

- COMPONENTE No. 1: CONSTRUCCION DE CANCHA POLIDEPORTIVA
Y MULTIFUNCIONAL EN EL SECTOR LOS ANGELES DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR.

El proyecto esta ubicado en el barrio Los Angeles de la cabecera municipal de
Morales Bolivar, en este proyecto se logré evidenciar que existen items que no
fueron ejecutados, como también se verificaron en algunos casos items due no se
ejecutaron la totalidad, los cuales quedaron svidenciados en el informe de visita de
obras.

A continuacién, se muestra en la tabla No. 2, el resultado de la verificacién
realizada durante la diligencia:

Tabla No. 2

CONDICIONES GONTRAGTUALES

ITEM DESCRIPCION UND | CANT. VLR UNT VR TOTAL GANT. VR TOTAL

1 | CANCHA POLIDEPORTIVA

1,1 | Localizacidn y replantec M2 | 1.020,00 2.300,00 2.346.000,00 | 1.020,00 2.346.000,00
1,2 | Carnpamento o Badega 3LB 1,00 { 2.400.000,00 | 2.4D0.000,00 1,00 2.400.000,00
Cerramiento provistonal ¥

preventivo de la zona a intervenir,
con  plastice verde de 1,5 mis da

8 [afiura y estructurade  soporte. en| Mt | 1a0.00 7.000,00 1.330,060,00 90,00 1.330.000,00
madera  de 2" x 3" ubicados cada 2
mts
Excavacién para refro de capa

14 | contaminada E = 0.20 M M3 20400 |24.00000 | 489800000 204,00 4.896.600,00
Relleno con material seleccionada ¥

13| hivelacion del terrena M3 27593 | 200000 | 2538578368 275,83 | 26.385.660,00
excavacion para viga cimiento de 0.3 )

18| % 0,25 mi reforzada M3 Jeapa |2400000  |[1.556.00000 84,00 1.536.000,00

Relleno con material~ sefeccionads

1,7 I;_Jnat;a apoyo de viga'cimignto E= 0,10 | M3 6,00 92.000,00 552.000,00 8,00 552.000,00

Viga cimientc en concrete de 3000
pside 0,30 m x 0,25 m, reforzada

18 (Con 4 varilas de 12" y arcs de 114 | ML 180,00 |79.00000 | 14.220.600,00 180,00 14.220.800,00
80,20 mts
Sobre dimiente en viga de amarre en

19| block maclzc Mo. 4 acoslado 2 ML 180,00 8.1565.000,00

Hiladas incluye mortero de paga 1.4 180,00 34.200,00 5.166.000,60

Pafete  con  mortero 1.4 para

1,10 | cara exterior de! sobrecimiento y} up 50,00 1.500.000,00
viga de amarre 40,00 26.000,00 1.300.000,00

Relleno con matetial
seleccionado, compactade para

apoyo de la loza o placa de fa| U [1e5,00 [02.00000 | 18.032.000,00 188,00 18.032.000.00
cancha e= 0,20 mts

1

placa (loza de la cancha) en ¢oncreto
de 3,000 psi, oon malla
1,12 | slectroscldada o parilla con varillas | M2
de 1/4" cada 020 mis en ambos
sentidos E = 0,15 mis

1.020,00 { 110.000,00 | 112.200.000,00 | 98400 | 108.240.000,00
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1,13

Suministro & instalacién. de puerta
O arquerias multifurcional con
fuberias de 1 1/2" galvanizads ¥
malla gn nailon de 26 mis x 2 mis,
incluye  tablero acrilice, aro ¥y malla
de lacesta para de baloncesta

uo

200

«Por un Contro! Fiscal efectivo ¥ transparente»

%
5.600.000,00

11.200.000,00

1,00

5.600.000,00

1,14

Pintura  general ~ del  area ¥
demarcacién de la cancha  corl
pindura especial tipo  trafico
pesaro, antideslizante ¥
demarcada cada area de |5 cancha

GLB

1,00

5.440.000,00

5.440.000,00

1,00

5.440.000,00

1,15

suministre ¥ colacacion  de
parales metélicos, para malla de
voleibal. ncluye la malla d= 18 mits x
12 mtg

upD

2,00

800.000,00

1.600.000,00

Subtotal cancha

208.593,793,68

197.433.560,00

CERRAMIENTO TON MALLA DE
QJO DE 2"X2" ALTURA 2 MT3

2,1

Zapaiz de 080 M X 060 m, g = Q,40
mis, en concrelo  de 3000 psi y

acero de refuerzo de 1/2” @ 0,20 mts |

en ambas direcciones, Incluye
excavacion, formaleterfa y desimbre

D

48,00

100.000,00 4.800.000,00

43

4.300.000,00

2,2

Pedestales en congreto de 3000 psi
de 0.25m x  0.25m  h=070 m
refuerzo 4 varillas de 1/2" v aros de
318" @0,20 mts

uD

48,00

85.000,00

| 4.080.000,00

43

3.686.000,00

23

Sumiinistro e instalaclén ge tuberias
en HG de 2" como parales, altura
40 mts incluiyende el extremo
empotrado, para ancalaje de malia de
ojn de 2" x 2" Ingluye pintura esmalte
anticorrosiva  incluye riosiras
herizentales en 2" superior &
inferfor, para conformaclén de
cuadricula, pintura y soldadura, para
fijacién da la maila ciclan

ML

540,00

48.000,00 25.520.000,00

432,00

20.738.000,00

24

levanie en block Ne. 6 con mortero
14, (2} dos hiladas parz &
cerramiento

M2

54,00

34.000,00

1.836.000,00

51,07

1.736.380,00

25

Pafiete en mortero 134, e= J.02 mts
para muro bajo del cerramiento

2

108,00

28.,000,00 2.808.000,00

102,14

2.605.640,00

26

Recubrimiento en graniplas de Ja

zona pafefada (muros) en el
cemamiento

M2

108,00

22.000,00 2.376,000,00

10317

2.269.740,00

28

viga pisa malla ¢ alfzyjiz de 0,05 m
X015 mis, con 2 varllas de a/8" ¥
aros da 1/4 @ 0,20 mits

ML

132,00

+40.000,00

5.280.000,00

124 40

4.975.000,00

210

Suministre e Instalacién de malig
ciclon de 2" x 2" recublerta en pve,
calibre 10 incluye platina de 1" x 3M6
Para marce y fijacion a la reticula
formada por Ia tuberia de 2*

380,00

38.000,00

14.440.000,00

388,22

18.992.360 00

2,11

Suministro & instalacién de pleras
de accese, can  tubera de
1 12" galvanizadz v malla ciclan de
3,0mts x 2,5 mis

up

1,00

2.322.000,00

2.322.000,60

2.322.000,00

Suministro e instalacién de puertas
de acceso, Gon tuberia  de
T 142" galvanizada v malla ciclon de
1.2mta % 2,5 mis

Jp

1,00

780.000,00

780.000,00

780.000,00

2,13

Piniura  general para murg bajo
©on vinilo tipa 1 tres {3} manos

M2

108,00

10.000,00

1.080.000,00

128,88

1.268.900,00

Suk: fotal cerramiento

65.722.000,00

58.8282.020,00

SISTEMA DE ILUMINACION
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CONTRALOR]

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal efectivo y transparentes

Instalacién de luminarias o reflactores
Hpo Wz  clam, para  zona de
cancha, incluye posteria de 6 mil en : |

5| concreto v 510 kg,  vestd | dot| YD 400 | 2412500,00 | 12.550.000,00 400 | 13.850.000,00
poste, lémpara  fotocelda v |
abrazadera
Anclafe de la posteria de iluminacion

3.2 | en conereto de 3,000 psi de 0,60 my; uo 4,60 1.028.060,00
0,60 m profundidad 0,6 mts 4,00 257.000,00 1.028.000,00
Acometida lécfiica a los postes con | o

83 {'qus luminarias M- |sos0 3200000 | 192000000 80,00  1.920.000,00
Caja de ] control o Braker para

34 | encendido y apagado marnual de las up 1,00 281.750,00
luminarias 1,00 581.750,00 591.750,00
Sub total uminacion | 17.189.750,00 17.189.750,00

4 | GRADERIAS

Excavacion para viga cimlente de!

411 028mx0.20 m M3 l1soo (2400000 | s12.00000 13,00 812.000,00
Relleno con materiai
seleccionade compactado, para

42 Gpoyo de  viga cimiento e = oa0| M3 fgup 0200000 | 460.000,00 460.000.00
mis 5,00

Tviga™ dostra o apoye de piss en

concreto de 3000 psi de 0,15 mis x

4,3 | 0,15 mis con 2 varillas de 1/2" Y args ME | 68,52 2.320.880,00
de 4@ 020 mis para apove de 102,00 24.000,00 2.468.000,00
graderfas
Levants en block hieco No. 6 rellenc

4,4 1er:ﬁr;:ncretoy una vaiilla de 1/2" cada | M2 164,00 4000009 6.560.000,00 108,55 4.382.000,00
Pafiete en mortero 14, e=002 mts,

4.5 { para muros exteriores de las| M2 108,63 2.850.280,00
graderias (2) secciones 184 00 28.000,00 4,264,000 00
Flaquatas prefabricadas  para [
graderfas de 2,0 mts x 0,50 mis

461 x 0.12 s reforzada con una | M2 112,70 10.143.000,00
parniltz de acero dr de 348" cada 0,15 2,00 90.000,00 8.260.000,00
misen ambas direcciones
Pintura general a ias graderias con |

48 | vinilo tipo (1) tres (3) manos M2 16400 [1000000 | 1.640.00000 7348 734.800,00

49 Limpieza gensral CLB 106 | 120000000 1.200.006,00 1,30 1.200.000,00
Sub total Graderias 26.184.000,00 22.411.860,00

5 | KIDSKO PARA REFRIGERIGS

Construccion  de kiosko en
madera, estructura en parales de 4" x
4"y 4" x 2" incluye mamposteria
en madera, cubierta en  laminas
de  etemnit No. 4, estructura de .

54 scporte para la misma en lsiones de | S5 1.00 8.500.000,00 | 8.500.000,00 1.00 8.500.000,00
2" X 2% puetta de acceso de 1 mt g
ventana de atencion de 2,0 mts,
dimensiones de kipsko de 2,5 mits x
2,5mis
Sub total Klosko' 8.500.000,00 8.500.000,00
VALOR COSTO DIRECTD 326.189.543,68 . 304.227,190,00
ADMINISTRACION T8% BETRIPETTF— R 64.760.694,20
UTILIDAD 0% i i 32518954,37 | ' 30.422.718,00
IMPREWVISTOS 2% ) 6.623.790,87 ] 6.084.543,80
VALOR TGTAL DE LA OBRA 424.646.408,78 395.495.347,00

7
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Fuente: informe ds visita de obras

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparente»

De acuerdo a o consignado en la tabla No. 2, se pudo constatar que las obras
ejecutadas al momento de realizar la inspeccidn fisica del proyecto, ascienden a la

suma de $395.495.347,00 lo que equivale a un avance def 93.27 %
componente No. 1 del proyscto.

-COMPONENTE No. 2: CONSTRUCCI
PARQUE BIOSALUDABLE EN EL S

MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR.

El proyecto esta ubicado en el barri
Morales Bolivar, en este
fueron efecutados, como también se verifi
ejecutaron la totalidad, los cuales

chras.

A continuacién se muestra en la tabla No.
realizada durante la diligencia:

proyecto se log

" CONDICIONES CONTRA

del tfotal del

ON DE CANCHA MULTIFUNCIONAL Y
ECTOR BASTIDAS DE LA CABECERA

0 Bastidas de la cabecera municipal de
ré evidenciar que existen items que no
caron en algunos casos items que no se
quedaron evidenciados en el informe de visita de

3, el resultado de ia verificacion

Tabla No. 3

CTUALES EJECUTADO
DESCRIPCION UND CANT. YLR UNT VR TOTAL CANT. VR TOTAL
1 PRELIMINARES
1,1 Trazado v localizacion M2’ 1.400.00 2.300,00 3.219.993,24 | 168012 3.907. 976,00
1.2 Campameﬁtn GLB 1.00 2.400.000,00 . 2.400,000,00 1,00 2.400,009,00
Cerramiento provisional v preventivo de
1a zona a intervenir, con plastico verde
1.3 de 1,5 mis de aliura v estructura de ML 145,00 7.00G,00 1.014.950 56 170,70 1.194.900,00
soporte en madera de 2" ¥ &" ubicados | T
| cada 2 mis
) Excavacidn para descapote def terrenc :
1.4 natural h= 0,10 mis M3 169,00 24,000,00 4.776.000,00 168,61 4.077.888,00
Relleno can material selescionade
1.8 compactade para nivelacitn del terrenn M3 340,00 §2.000,00 339,82 31.283.808,00
— 51.280.000,00
E=020 mts )
refiro da juegos infantiles exisiente v ’
8 traslado a ofre sitios de la zcna GLB 1.00 $00.000,00 500.000,00 9,00
17 Retiro de arquerias metalicas existentes GLB 1.00 300.000,00 300.000,00 600
Bubtotal adecuacidn preliminares 43.490,592,80 42.842.572,00
2 | FPARQUEEXCAVACIONES, 000
RELLENOS Y CONCRETOS 4
Excavacion mantal de 0,30 mts por 0,35 ’ ;
21 | rts para viga cimiento M3 32,00 2400090 [ 245 500,00 21,58 917.850,00
Fundida de viga riostra o cimiento de
.25 mts x 0,25 mis, reforzada con 4 ;
22 | varllas de 1/2' y arcs de 3/8"cada 0,20 ML 190,00 7000009 | 45 20000000 | 20560 | 14.385.000,00
mis
Sobrecimiento en block macise acosiado ]
23 | {2} hiladas, incluye mortero 1:4 da pega ML 140,00 34.200,00 208,50 7.028.100,00
. e 6.468.000,00
y nivalacion
FTs
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TRALORIA

AMENTAL DE BOLIVAR.

DEPAR

«Por un Control Fiscal efactivo y transparentes

Relleno con material seleccionado

24 tompactada, zona de grama o zona W3 30,40 92.000,00 : 30,00 2,760.000,00
verde E= 0,15 m ) 2.760.000,00

Relleno con material selecclonado .
25 | compactado, zona de piscse=020mts | WO 180 2000.00 | 4 es oo 381 | 2.907.702,32

Plantilla en concreto de 3000 psl,e=

26 0,13 mts nivelada, para colocacidn da
' pisos. Incluye colocacian de malla

electrosoidada en variltas

M2 134,00 66.000,00 8.844.000,00 158,02 10,429.8(1,80

Pisos en valdosa de cemerto a colores,
2.7 | parazona de transito peatonal - pasillos M2 134,00 45.000,00
- ver planogs ilustrativos 6.030.000,00

Viga sobrg piso de 0,15 mis X 0,20 Mis
reforzada con 3 varillas de /a” y aros de
144" cacla 0,25 mis, para canformacion
de jardines,

28 ML 98,00 41.000,0¢

4.018.000,00 - 0.00

Relleno con tierra negra ahonada para .
28 zohas de jardineras M3 £6.00 50.000,00

4.300.000,00 . 0.00

210 Siembre de plantas cmamlentéles, para

zona de jardines perimetrales GLB T.00 800.000,00

800.000,00 - 0,00

Subtofaf excavaciones, rellenc y ’
concretos 48.974.000,00 38.028.464,12

3 ACOMETIDA ELECTRIGA ZONA DE
PARQUES

Acometida efectrica a las fzrolas de
a1 iluminacién en tuberfas conduict ge 1",
" | Incluye cables NO. 8 para cableads ¥

accesorios

ML 120,00 32.000,00 3.840,009,00

32 Salidas para luces clatas 110 wals, en e

kiosko up 3,00 80.000,00

240.000,00

Salidas para tomas corrients de 110

3.3 wals en kioske

uo 2,00 80.000,00 160.000,00

34 up 3,00 80.004,00

Swich de encendido de lucas del kioskp 240.006,00

Suminsfire en instalacion de faroles,
para liuminacion tipo fuz clarg, de paral
Bmpotrado en estructura de concrato,
altura 3,5 mis.

35 LD 8,00 1.300.000,00

11.700.060,00

Plantilla de nivelacién en concreto de
3.8 2500 psi, para piso da kiosko e =0,7 mis M2 36,00 47.000,00 40,20 1.889.943,60

1.692.000,00

Suministro e instalacién de canscas
melalicas fijas vasculantes, para

3,7 | recolecceidn de basura de diameteo 0,60 up 4,00 764.000,00
s y altura 0,50 mis, empotrada en el
piso

3.056.000,60

38 Pintura en vinilo tipo 1 color blange {3)

" | manos, para muros bajos de fos pasillos Mz 2400 10.000,00

239.088,57 24,00 240.000,00

Subtotal acomelida eléctrica 21.167.988,57 2.120.323,80

4 | ZONA DE JUEGOS INFANTILES

JUEGOS INFANTILES

41| suminisbo e instalacion de sube  baja un I L

Suministro e instalactdn de columpios de

42 4 puestos

up 2,00 2.700,000,00 £.400.000,00 - 0,00

Suminisiro e instalactén de tobegan
431 completo multifuncional up 1,00 8.700.000,00 1,00 | 3.700.000,00

3.700.000,00

Instalacién de reja en tuberla en HG do
44 | 11/4" en forma semicircular para ML 74,00 138.125,00

proteccidn - ver detalle constructivo 10.073.250,00
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| Sub total juegos Infantiles

«Por un Gontrol Figcal efectivo y transparentes

21.573.250,00

3.700.000,00

ADECUACGION DEL TERRENO

0,00

45

Hivelacion del terreno existents

M2

120,00

12.000,00

1.440.000,00

0,00

4.6

Reileno del terrenp en ia zona de juego
£on ung capa ¢2 drena gruesa de 0,07
mts

M3

12,00

54.000,00

48.000,00

47

Slembra de grama para zona de juegos

GLB

1,00

Sub total Adecuacion del terreno

450.000,00

450,000,060

2.538.000,00 |

0,00

0,00

ZONA DE MAGQUINAS

| BIOSALUDABLES

MAQUINAS DE EJERGICIOS

81

Suministre e instalacién de maguina
para cardio, caminadora estatica

un

2,00

2.700.000,00

5.400.000,00

2,00

5.400,060,00

52

Suministre & instalacion de magquinas
para flexién y petoral

up

2,00

2.850.000,00

5,300,009,00

4.3

Suministre ¢ instalacién de maquinas
tipo timon giratoria para moicidad

up

1,00

2.400.000,00

2,00

5.300.000,00

2.400.000,00

Sub total maqufhas de gfercicios

T CANCHA POLIDEPORTIVA

13.100.900,00

1.00

2.400.000,00

13.100,000,00

8,1

Excavacion para viga cimiento de 0,3 T
% 0,25 ml reforzada

M2

20,00

8,2

Refleno con material seleccionado, para
apeyo de viga cimiento E= 6,10 mis

M3

24.000,00

480.000,00

445.200.00

6,00

92.000,00

552.000,00

248.800,00

B3

64

| Viga cimiento en cancreto de 3000 pei,

de 0,30 m % 0,25 m, reforzada con 4
varilias de 1/2" y aras de 1/4" @ 0,20
mis

ML

124,00

79.000,00

8.785.000,00

106,00

8.374.000,00

Sobrecimiento en viga de amarre, en
block macisop NO. 4 agostads 2 hiladas
incluye mortero de pega 1:4

ML

124,00

34.200,00

4,240.800,00

98,75

3.308.85000

8,5

Pafiete con mortero 1:4 para cara
extirior del sobrecimiento v viga de
amarre

Mz

24,80

28 000,00

844.800,00

42,40

1.102,400,00

88

Refleno con materlal seleccitnads,
compactade, para apoyo de la loza o
placa de 1a cantcha e = 0,20 mts

M3

80,00

92.000,00

7.3p0.600,00

0,00

87

Placa (leza de la cancha) en concreto de
3000 181, con malla electrs soldada o
parrilta can varilla de 1/4" caca 0,20 mts
en ambos sentido. E = 0,15 mis. Incluys
puntas de dilatacidn por construccion
cada 2,0 mts

M2

888,00

68

Suministro & instalacién de puertas o
arquerfas muliifuncional, oan tuberfas de
11/2" gaivanizada y malla en naylon de
2,5 mts x 2 mts incluye tablers agrilico ¥
aro 'y malla de la ¢esta, para de
balongesto

uD

110.000,00

97.580.000,00

684,96

78.445,800,00

2,00

5.600.000,00

11.200.000,00

11.200.000,00 1

69

[ Pintura general del area y demarcacian

de la cancha, con pintura espadial, tino
frafico pesado, antideslizante y
demarcada cada drea de la cancha

GLB

1,00

5.440.000,00

5.440.006,00

1,00

5.440.000,00

‘Sub total Adecuacién del terrenc

137,393.600,00

106.569.850,00

-

CERRAMIENTO CON MALLA DE GJO
DE 2" X 2"ALTURALIBRE3 M
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

«Por un Control Fiscal efective ¥ transparente»

Zapata de 0,60 mx 0,60 m, e = 0,40 mits,
6N concreto de 3000 psiy acero da

7.1 refuerzo de 172" @ 0,20 mis en ambas up 40,00 160.000,00 . 4000 ODUI 37.00 3.700.000,00
direcciones, ingluye excavacion, -160.008,00
formeteria y decimbre
Pedestalas en concretg de 3000 psl, de
0,25 mis ¥ 4,25 mits h= 0,70 m. refuerzo .
7 \ i 0,
2 up 40,00 85.000,00 3.400.000:00 37,00 3.145,000,00

4 vatifias de 1/2" y aros de 3/8" @ 0,20
m

Surninisira d2 instalacion de tuberias on
4G de 2" como parales, altura 3.7 mis
incluyendo ele extramo empotrado para
anclaje de malta de ojo de 2" x 2",

7,3 | Incluye pintura esmalte anticorrosiva, ML 480,00 48.000,00
incluye riosira horizontales en 2"
supenar ¢ infericr, para conformacion de
cuadriculas, pintura y seldadura, para
fiiacidn de la malla cislon.

22.080.000,00 370,50 [ 17.784.006,00

Levarie en block NO. 8 con morteng 1.4
74| (2 dos hiladas para el cetamiento M2 82,00 3399977 1.087.902, 83 37,30 1.274.991,58

Paficte en mortere 1:4, & = 0,02 mis, M2 54,00 25,000,00

w8 parna muro Bajo del cerramientn, 1.663.999 68 A1.20 1.071.200,00
Recubrimiento en graniplas de la zana :

7.8 pafictada {muras) en &l certamiento. M2 £4,00 22.000,00 1.407.989,79 41,20 906.400,00
Viga pi&a maila ¢ alfgjia de 0,05 m &n

7.7 | 0,75 mis con dos varillas de 3/8" ¥ arcos WL 128,00 40.000,00 5.029,000,82 103,00 4.120.000.00

de una cuarfa @ 0,20 m

Suministro e instalacién de malla ciclén
de 2" x 2" recubierta en pve, calibre 10,
7.8 | incluye platinas de 1" x 3/14, para marco 12 345,00 38.000,00
y fijacién a la reficula formada por |2
tuberia de 2,

13.110.001,15 318,30 12.133.400,00

{ Surinistro & instalacién de puerts en
7 g | 9ccesd, con fuberia de 1 1/2" Ub

' | gaivanizada y malla ciclén de 3,0 mts x
25 mts

1,00 2.322.000,00 - 0,00

2.322.000,00

Suministro e instalacicn de puertas de
acceso, con fuberfa de 1 172"
gelvanizada y malla ciclén de 1,2 mts x
2.6 mis

710 up 1,00 780.000,00 240 1.660.000,00

780.000,00

Pintura general para mure bajo con vinilo

71 00 12, s (3) manos

M2 84,00 10.000,00 540,000,24 - 0,00

Sub fotal cerramiento ’ $5.531.993,21 45,694.991,38

8 | SISTEME DE ILUMINACION

Instafacidn de luminarias o reflectores
[ fipe luz clara, para zona de canchas.
8,1 | Incluye posterfa de & ml, en concreto fy uo 4,00 3.412.500,00
510 kg, vestida del poste, larnpara,
fotocelda y abrazadera.

13.650.000,00 200 | 6.825000,00

Anclaje de la posteria de fluminacion, en
8.2 | concreto de 3000 psi de 0,60 m x 0,60 ]n] 4,00 257.000,00
m profundidad 0,6 mts

1.027.999,29 4,00 1.028.000,00

' Acometida electrica a los postes con sus

luminarias ML 40,00 32.000,00

83 40,00 1.28(L000,00

1.280.000,00

8.4 Caja de control o braker para encendido uD 1,00 501.750,00

| ¥ apagado manual de as luminarias.- 1.00 541.750,00

591.750,00

Sub total iluminacién ] 16.549.?49,:99 9.724.750,00

% | GRADERIAS

Viga riostra para graderias der 0,15 Tis
x 0,15 mts en concreto de 3000 psi y
8,1 | refuerzo con 2 varillas de 1/2" de 60,000 ML 102,00 34.000,00
psiy aros de 1/4" cada 0,20 mits para
amarrer ¢l levante de las graderias..

3,468 000,00

9,2- M2 180,00 40,000,00 68,99 2.759.880,00
Levante en block Auece No. 6 relieno en ’9
¥

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/63 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
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Y CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

conersto y una varlila de 1/2" cada 1 mis

9.3

Pariete an morterb 14, e=0,02 mts, para
fnures exteriores de las gradaerias

«Por un Cantrol Fiscal

7.188.999i84

efectivo y transparente»

M2

180,00

26.000,00

4.679.89310

137,98

3.587.584,00

24

Plaquetas prefabricadas para graderias
de 1,5 mts x 0,70 mis x 0,10 mts
reforzada con Una pamrilla de acaro or de
3/8" cada 0,15 mtseri ambas diresciones

M2

20,00

90.000,00

9,5

Pintura general a las gradisrias con vinila
tipo (1} tres (3 manos

Mz

a8

Limpieza general

180,00

10.000,60

7.199.980,73

79,18

7.124.040,00

1.800.000,89

GLB

7,00

200.000,00

137,88

1.379.840,00

200.000;00

i,00

200.009,00

Sub total Graderias

54.547.999,36

15.051.144,00

10

KIOSKGC PARA ZONA DE PARQUE

0,1

Construseion de kiosko en madera,
estructura en parales de 4" x 4"y 4" x 2",

| incluye mamposteria en madara,

cubierta en laminas de efernit No.g,
estructura de sopore para la misma en
listones de 2" x 2", dimensiones de
kiosko de 4m x 4m de forma exagonal,

GLB

1,00

11.444 830,00

11.444,836,00

11.444 830,00

Sub total obras exteriores

1.247830,60

1.444.830,00

VALOR COST(} DIRECTOS

395.992.203,81

T 288.277.935.10

ADMINISTRACION 18%

71578 632,69

51.880.030,12

UTILIDAD 10%

3850924050

28.827.794,51

IMPREVISTOS 2%

VALOR TOTAL DE LA OBRA

7.519.848,08

5.765.558,90

i
514.790.12?1-,95

374.7681.328,62

Fuente: Informe deé visita de abras

De acuerdo a lo consignado en la tabla No. 3, se pudo consfcatar que las obras
ejecutadas al momento de realizar la inspeccién fisica del proyecto, ascienden a la

suma de $374.761.328,62 lo que equivale a un avance d
componente No. 2 del proyecto.

COMPONENTE No.

El proyecto esta ubicado en el corre
Morales Bolivar, en este proyacto s

MULTIFUNCIONAL

CORREGIMIENTO DE LA ESMERALDA MUNICIPIO

BOLIVAR.

el 72.79 % del total del

: REHABILITACION ¢ DE CANCHA
PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

' DE MORALES -

gimiento de La Esmeralda del municipio de
& logré evidenciar que existen items gue no

fueron ejecutados, como también se verificaron en algunos casos items que no se

gjecutaron la totalidad, los cuales

obras.

A continuacién, se muestra en la tabla No. 4
realizada durante Ia diligencia:

DICIONE!

Tabla No. 4

quedaron evidenciados en el ihforme de visita de

, el resultado!de la verificacion

EJECUTADD

DESCRIFCION

! UND

CANT,

VIR UNT

VR TOTAL

CANT,

VR TOTAL

PRELIMINARES ’
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CONTRALO

DEPARTAMEMTAL BE BO

F%lA

Trazado y localizacisn

M2

Campamento

GLB

«Por un Control Figcal Eefectivo ¥ transparente»

1,944.00

2,300,00

4.471. 190,62

1,00

Z.400.000,00

1,193.32

2.744 620,56

2.400.000,C0

1,00

2.400.000,00

1.3

cerramiento provisional y preventive de
1a zona a intervenir, con plastico verds
de 1,5 mis de aftura y estrugtura de
soporte en madera de 2" x 3" Ubjcados
cada 2 mts

ML

150,00

7.000,00

1.050.046:85

139,44

978.080,00

1.4

Excavacién para descapote del terreno
natural h= 0,10 mts

M3

175,00

24.000,00

4.200.600,00

58,33

1.423.981,28

Relienc con materlal seleccionado
compactado para nivelacidn del terrena
E=0,30 mis

M3

180,00

92.000,00

16.550.000,00

178,00

16.376.000 00

18

Retiro de juegos infantiles cxistente y
traglado a otro sitio de la zona

GLB

800.000,00

500.000,00

1,060

200.000,00

18

Retiro de arquerias meflicas
axstentes

GLB

Subtotal adecusacidn preliminaras

300.000,00

300.000,00

1.00

300.000,00

29.781.257,50

PARQUE-EXCAVACIONES:
RELLENGS Y CONCRETOS

21

Excavacién manual de 0,30 mts por
0,26 mis para viga cimiento

M3

16,00

25.020.670,84

24,000,00

384.000,02

14,11

338.840,00

22

Fundida de viga rostra ¢ cinifentc de
0,25 mtg % 3,25 mis, reforzara con £
varillas de 1/2" y aros de 3/8"cada 0,20
mis

ML

138,00

23

Sobrecimiento en black
magiso acostado (2) hiladas, incluye
mortero 1:4 de pega y nivelacitn

ML

138,00

70.000,00

9.660.000,90

134,34

5.403.800,00

34.200,00

4.719.600,00

134,34

4.504.428,00

24

Relteno con matenial seleccionado

compactade, zona de grama o zona
verde E= 018 m

M3

38,00

92.000,00

3.312.000,00

36,00

3.5312.000,00

25

Relleno con material seleccicnado
compactado, zona de pisos 6= 0,20
mts

M3

24,00

©2.000,00

2,208.000,00

1237

1.138.040,00

26

Plantlla en concreto de 3000 psi, &
= 0,13 mis nivelada, para colocacion
de plsos. Incliye colocacion  de
malla glectro soldada  en  varillas
de 1/4'espaciadas 0,20 mis en
ambas direcciones

M2

62,40

88.000,00

4.092.000,00

61,83

4.080.780,00

27

Fisos en baldesas de cemento 8
colores para zona de transito peatonal -
pasillos - ver planos ilustrativos.

Mz

62,00

45.000,00

2.790.000,0

28

Viga sobre piso de 0,15 mits x 0.20 mis
reforzada con 3 varillas de 3/8" y aros
de /4" cada 0,25 mits, para
cenformacién de jardineras.

WL

110,00

41.000,00

4.509.999,54

29

Relleno con tierra negra abonada para
zonas de jardineras

M3

24,00

50.000,00

1,200.660,00

2,10

Siembre de plantas omamentales, para
zona de fardines perimetrales

GlB

1,00

800.000,00

800.000,00 |

Subtotal excdvaciones, refleno y
concretos

INSTALACIONES ELEGTRICAS

33.675.599,56

22.867.688,00

3.1

Acometida eléchica a las farolas
de ilurninacion en tubetfas conduict de
17, Incluye cables No. 8 para cableado
¥ accesorios

ML

80,00

32.000,00

2.560.000,00!

80,00

2.560.000,00

32

Suminsitro en ” ingtalacién de
faroles, para ilurminacidn tipo luz clara,
de paral smpotrado en  estrustura de
concreto, altura 3,5 mts,

‘un

1.300.000,00

7.800.000,00,
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3.3

TRALOR]

FAMENTAL DE BOLIVAR.

Suministro e instalacién  da
canecas metalicas fijas
basculantes, para recoleccién de
basura. de diametro 0,60 mis y altura
0,50 mts, empotrada en el piso

Yo

4,00

750.000,00

3.000.000,00

«Por un Control Fiscal efectivo y transparente»

3.4

Plntura en vinito fipo 1 color blance {2}
manos, para muros bajos de los
pasilios

M2

10,00

10.000,00

1610.000,00

Subtotal acometida electrica

13.460.000,00

2.560.000,00

ZONA DE JUEGOS INFANTILES

JUEGOS INFANTILES

41

Suministra e instalacion da sube y baja

up

2,00

2.400.000,00

4.800.000,00

42

Suministro & instalacién de columpios
de 4 puestos

up

2,00

2.700.000,00

5,400.000,!30

4.3

Suministro e instalacicn da iobogan
completo multifuncional

up

2,00

3.700.000,00

7.400.600,00

1,00

3.700.060,00

44

Instalacion de reja en tUberia en HG g
1 1/4" en forma semicircular para
proteceion - ver detalle constructive

ML

74,00

140.000,00

10.360.000 00

Sub tofal jueges infantiles

27.960.000,00

3.700.000,00

| ADECUACION DEL TERRENG

4.5

Nivelacidn del terrenc existents

Mz

70,00

12,000,00

840.000,00

4,6

Refllenc dal terrena en 1a zona de juego
CON una capa de arena gruasa de 0,07
s

M3

12,46

£4.000,00

§72.840,00

47

Slembra de grama para zona de juegos

GLB

800.000,00

00.000,00

Sub total Adecuacion del tarreno

2.412.840,00

ZONA DE MAQUINAS
BIOSALUDABLES

MACUINAS DE EJERGICIOS

5.1

Suminfstro ¢ instalacion de maguina
parz cardio, caminadora estética

ue

2.700.000,00

5.400.000,00

1,00

2.700.080,00

5.2

Suministro e instalacion de maguinas
para fiexién v pectorales

us

2,650.000,00

5.5300.000,00

5,3

Suminisiro g instalacién de maguinas
tipo imon giratorio para motricidad

uD

2.400.000,00

4.800.000,00

2.400 000,00

Suk: total magquinas de ejercicios

15.500,000,00

£.100,000,00 |

CANCHA PQLIDEPORTIVA ‘

6,1

Egcarificacién de la placa existenie
detariorada,

M3

456,00

| B.000,00

3.728.000,00

468,00

3.728.000,00

8,2

Nivelacian y rehabilitacién de placa
(Losa de la cancha) en concrefa de
3000 psi con malla eleciro soldada o
parrilia con varillas de 1/4" caca 0,15
mis en ambos sentidos E = 0,10 mts,
inciuye juntas de dilataeién por
construceidn cada 2,0 mts

W2

466,00

80.000,00

37.280.000,00

584,95

48.798.800,00

8,3

Suministro € instalacion de puenas o
arquerias multfuncional con tuberiag
de 1 1/2" galvanizada y malla en nailon
de 2,5 mts x 2 mts, Inlcuye tab'ero
acrilico, aro y malla de ta cesta para
baioncesto

uD

2,00

§.800.000,00

11.200.000,00

2,00

11.200.000,00
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ONTRALORIA

DEPARTAMENTAL D BOLIVAR

Pintura general del area y demarcacién
dela cancha, con pintura especlal, tipo
trafico  pesado, anfideslizante vy
demarcada cada areg de |2 cancha

GLE

1,00

«Por un Control Figcal efsctivo ¥ transparente»

5.440.000,00

5.440.000,00

1.00

2.440.000,00

ub fofal cancha - placa

87.648.000,00

CERRAMIEMTO CON MALLA DE
OJO DE 2" X 2"ALTURA LIBRE 2 M

7.1

| excavacitn, formateria y decimbre

0,00

67.164.500,00

Zapata de 0,80 mx 0,60'm, & = 0,40
mis, en concreto de 3000 psi y
acero derefuerzo de 1/2" @ 0,20 mis
en ambas direcciones, incluye

up

3200

100.000,00

3.200.000,00

32,00

3.200.000,00

7.2

Pedestales en concreto de 3000 psi, de
0,25 mts x 0,25 mis b= 0,70 m, refusrzo
4 varillas de 1/2" y aros de ©/8" @ 0,20
m

7.3

up

32,00

85,000,060

2.720.000,00

Excavacion manual de 0,30 mts x 0,35
mis para viga cimiento

M3

12,00

24.000,00

32,00

2.720.000,00

283.000,00

11,22

268.280,00

7.4

20,20 mts

Viga cimiento en concreto de 3000
pside 0,30m x 0.25m, reforzada
con 4 varilfas de 172" y aros de 1/4" @

ML

110,00

79.000,00

£.680.000,00

106,88

§.443,620,00

75

Suministro de instalacion de toberfas
en HG de 2* como parales, altura 3,2
mits incluyendo sl extremo empotrado
para anclgje de imalla de ojo de 2" x 2,
Inciuye pintura esmalle anticorrosiva,
incluye riostra horizontales en 2"
superior & inferior, para conformacion
de cuadriculas, pintura y soldadura,
para facion de ia malla ciclon.

7.6

ML

480,00

48.000,00

23.040.000,00

346,32

16.623.360,00

Sobre cimianto en viga de amarre en
block macizo Ne. 4 acostado 2 hiladas
incluye mortsm ¢e pega 1:4

AL

110,00

34,200,00

3.762.000,00

58 88

3.381.896,00

77

Pafete con  moriero 1.4, para cara
exterior del sobrecimiente v viga de
amarre,

M2

22,00

26.000,00

572.000,00

4275

1.111.500,00

7.8

Levante en black Mo. & con morters 1.4
, (2) dos hiladas para el cerramiento

M2

44,00

40.000,00

1.760.000,00

58,27

1.530.800,00

7.8

Pafiete en morero 1:4 & =0,02 s
para mure bajo del cemamiento

Mz

88,00

26.000 QD

2.288.000,00

76,64

1.980,040,00

7,10

panetada (muros) en el ceframiento

Recubrimienta en graniplas de la zona

M2

88,00

22,000,00

71

viga plsa malla o alfaiia € 0,05 M x
0,15 mits con 2 varillas de 3/3"y aros
de 1/4 @ 0,20 mis

ML

91,00

1.936.000,00

40.000,00

3.540.000,00

76,54

1.883.880,00

103,68

4.147.200,00

712

Sumnistro e instalacién de malla cicion
de 2" x 2" recubierta de pve, calibre 10
incluye platina de 1" x 3/15 para marco
¥ fijacion a [a reticula formada poria
tuberia de 2",

M2

270,00

38.000,00

10.260.000,00

32141

12,213.580,00

713

Suminlstro e instalacion de puertas de
aceeso con tuberiz de 1 1/2*
galvanizada y malla ciclén de 2,0 mts
X 2,5 mig

[4]s]

1,00

1.900.000,00

1.900.000,00

1,00

1.900,000,00

714

Suministro & instalacion de puerias de
atcesa  con tuberia  de 1
12" galvanizada y malla ciclén de 1,2
mts x2.5mis

[4]s}

1,00

800.000,00

800.000,00 °

1.00

§00.000,00

7,41

Pintura general para muro bajo con
vinilo tipo 1, tres (3) manos

A2

&5,00

10.000,00

280.000,00 |

| Sub total cerrantiento

€5.736.000,00

0,00

60.014.858,00

SISTEMA DE ILUMINACION
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Inslalacién da luminarlag o reflectoras
ipoiuz clara, para zona de

«Por un Control Figcal efectivo y transparente»

&1 ggg:ﬁgf{pﬂf‘éakf\f;gﬂjfgjggt‘:‘ ub 490 5 41250000 | 13.650.00000 480 | 43 850.000,00
lampara, fotacelda v abrazadera. :
Anclaje de la postera de iLminacion,
o2 060, profs e o 000 m x we #00 | 257.00000 | 1.028.00000 490 1 4 028.000,00
83 ﬁ?nof::rl\'igsa eléstica alos postes oan o4 ML 100 1 a200000 | 1.260,000,00 4990 | 4 280.800,00
Caja de contret o braket para
B4 cend.g0 y apagado manual de las ve 100 Fogr 75000 | s91.750.00 100§ 591.750,00
Sub total feminacion 16.549.750,00 16.549.750,00
9 | GRADERIAS
- | Levante en block hueco No. 6 relleno
9.1 J:eé';;on(:r\etcv y una varilla de 1/2" cada 1 %] 123,00 40.000,00 4.920.000,00 38,40 1.536.000,00
9.2 Eigeﬁﬁu‘igsmeii'fﬁﬂéfai?gf :r;r\]dt:'rfas h2 12300 | 55 003,00 3.198.000,00 8840 | 505 400,00
03 Resane, repl'gnti]lao ¥ nivelacion _de M 80.00 76.80
™ | plagquetas existentes para gragerias ' 20.000,00 1.600.000,00 | 1.536.000,00
9.4 | Fintura general a [25 graderfas con Mz 123,00 . 28 40
7| vinilo tipa (1) tres (3) manos ? 10.000 00 1.230.000,00 ' 384.000,00
9,6 [ Limpiaza genaral GLB 1,00 §00.000,00 900.000,060 1,00 $00.040,00
Sub fotal Graderias 11,848.000,00 5.354.400,00
10 | ANDENES Y BORDILLOS
10,1 Eﬁcua:fdf’“ menLal para andenes de M3 11,80 24.000,00 278.400,55 | 13,54 324.960,00
10,2 | Relieno con material seleccicnado para M3 30,00 9200000 | 2760.000,00 | 2032 | 1.569.440,00
6.2 Q,%%eﬁ: I CONEreID 68 3000 pet &= M2 19008 7400000 | 1184000000 | 19544 10.022.560,00
Bordillos en concreio de 3000 psi de
Subtotal andenes y bordillos 20.'638.400:,53 12,216.950,00

VALOR COSTO DIRECTOS

295.209.827,89

220.549.124,84

COSTOS INDIRECTOS 30%

ADMINISTRAGION 18% !

53.137.760,02

38.608.842 47

UTILIDAD 10%

20.620.982,79

22.054.912,48

IMPREVISTOS 2%

5.904.196,56

4,410,882,50

VALOR TOTAL DE LA OBRS,

383.7712.778,24

286.713.862,28

Fuente: Informe de visitd de obras

De acuerdo con lo consignado en la tabla No. 4, se pudo constatar que las obras
ejecutadas al momento de realizar la inspeccion fisica del proyecto ascienden a la

suma de $286.713.862,29 lo que equivale a un avance del

componente No. 3 del proyecto.

COMPONENTE No.

MULTIFUNCIONAL
CORREGIMIENTO DE
MORALES - BOLIVAR.

Y

CONSTRUCCION

PARQUE BIOSALUDABLE

DE

74.71 % del total del

CANCHA
EN EL

BOCA DE LA HONDA EN EL MUNICIPIO DE

b
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«Por un Control Fiscal efectivo y transparente»

El proyecto esta ubicado en el corregimiento de Boca de la Honda del municipio
de Morales Bolfvar, en este proyecto se logré evidenciar que existen items que no
fueron ejecutados, como también se verificaron en algunos casos items que no se
ejecutaron la totalidad, los cuales quedaron evidenciados en el informe de visita de
obras,

A continuacién se muestra en la tabla No. 5, el resultado de la verificacién
realizada durante la diligencia:

Tabla No. 5

ITEM DESCRIPCION unD CANT. VLR UNT VR TOTAL CANT. VR TOTAL

1 PRELIMINARES

) 897,3
W do y localizacién Mz 840,00 2.300,00 | 1.931.995,94 2.063,813,00

G 400, 400, 400,
L2 Campamento L8 100 2.400.000,00 | 2.400.000,00 1,00 2.400.000,00

cerramiento pravisional y preventive

de lazena aintervenir, con plastico 1708
i 4 195,

1,2 verdg de 1,5mtsdea tura! \:: estiuctwa ML 130,00 7.000,00 910.040,63 0 1.195,600,00

de soporte en madera de 2" x 2

ubicados cada 2 mts

Excavacion para descapote del terreno

natural h= 0,10 mts M3 56,00

1,4 35,73 857,520,00

24.000,00 1.200.000,00

Relleno con material seleccionado
1,5 | compactado para nivelacién dal M3 110,00
terrenc E=0,30 mts

07,1

52.000,00 | 10,120.000,00 9 9.861.480,00

retiro de juegos infantiles existente y alB Loo

L6 traslado @ otro sitios de |a zona 500.000,00 500.000,00 - 6,00

Retire de arquerias metalicas
L7 1 existantes GLB L0 Taon000,00 | 30000000 ; £,00

Subtotal adecuacién preliminares 17.362.036,57 16.378.413,00

PARQUE-EXCAVACIONES, RELLENOS Y
CONCRETODS

Excavacién manual de 0,30 mits por
21 0,40 mits para viga cimiento M3 18,00 170.160,00

24.000,00 432.000,02 7,08

Fundida de viga riostra o cimiento de
0,25 mts x 0,25 mts, reforzada con &
varillas de 1/27 y aros de 3/8"cada 0,20
mits

2,2 Ml 130,00 4.134.200,00

70.000,00 9.100.000,00 59,06

Sobrecimiento en block maciso

' . 015.852
2,3 | acostado (2] hllfadas, ‘|ncluve mortero ML 130,00 14.200,00 4,446.000,00 59,06 2.019.852,00
1:4 da pega y nivelacion

Relleno con material seleccionade

2,4 | compactado, zona de grama o zopa 3 24,00 92.000,00 2.208.000,00 24.00 2.208.000,00
verde E=(0,15m

2,5 M3 18,00 716.680,00

Rellene con material seiecc'onado
compactado, zona de pisos e = 0,20

92.600,00 1.656.000,00 7,79
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CONTRALO

DEPARTAMENTAL DE BoU

IA

AR

mts

«Por un Control Fiscal efectivo y transparente»

2,6

Flantilia en concreto de 3000 psi, e =
0,12 mts nivelada, para colocacién de
pisos. Incluye colocacion de malla
electrosoldada en varillas de 1/4"
espaciadas 0,20 mts en ambas
direcciones

B2

80,00

60.040,20

2,7

Pisos en baldosa de cemento a
colores, para zona de transito peatonal
- pasillos - ver planes Hustrativos

M2

80,00

5.283.215,60

38,94

2.571.605,38

45.000,00

3.600.000,00

0,00

2,8

Viga sobre piso de 0,15 mis x 0,20 rats
reforzada con 3 varillas da 3/8" y aros
de 1/4" cadd'0,25 mits, para
conformacion de jardineras,

WL

77,00

41.000,00

Relleno cen tierra negra abonada para
20nas de Jardineras

M3

48,00

3,156.995,89

0,00

50.000,0¢

2.400.000,00

Slembre de plantss ornamentales,
para zona de jardines perimetrales

GLB

1,00

800.000,00

800.000,00

Subtotal excavaciones, relleno y
concretas

33.082.215,51

11,820.497,39

INSTALACIONES ELECTRICAS

31

Acometida electrica a las farolas de
tuminacidn en tubarfas conduict de 1",
Inctuye cables No. 8 para cableado y
accesorlos

ML

60,00

32.000,00

1.920.000,00

0,00

32

Suministron e instalacidn de reflectar
de piso de 150 wats para lluminacién
de pedestal

Ut

350.000,00

350.000,00

0,00

35

Suminsitro en instalacign de faroles,
para fluminacion tipo luz clara, de
paral empotrado en estructura de
concreta, altura 3,5 mits.

up

4,00

1.300.000,00

5.200.000,00

0,06

36

Pedestal en concreto de 3000 psi de
diametro 0,80 mts x altura 1,5 base an
concreto reforzado de forra cireular
de 1,0 m de diametro v aftura 0,30 mts

U

1,00

46,256,75

46.256,75

0,00

3,7

Suministro e instalacién de canecas
metalicas fijas vasculantes, para
recolecccién de basura de diametro
0,60 mts y altura 0,50 mts, empotrada
en ¢l piso

[Fa}

750.000,00

1.500.000,00

3,8

Pintura en vinile tipo 1 color blance [32)
manos, para muros bajos de los
pasillos

M2

24,00

10.000,00

240.000,00

0,00

Subtotal acometida eléctrica

9.256.256,75

ZONA DE JUEGOS INFANTILES

JUEGOS INFANTILES

4,1

Suministro ¢ instalacion de sube y baja

up

1,00

2.400.000,00

2.400.000,00

0,00

4,2

Suministro e Instalacién de columpios
de 4 puestos

(1]»3

1,00

2.700.000,00

2.700.000,00

0,00

4,3

Suministre & instalaclén de tobogan
completo multifuncional

unD

1,00

3.700.000,00

3.700.000,00

0,00
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Sub total juegos infantilas

«Por un Control Fiscal efectivo y transparente»

8.800.000,00 |

0,00

ADECUACION DEL TERRENC

a4

Nivelacion del terrena existenta

M2

80,00

12.000,00

960.000,00

0,00

4,5

Relleno del terrenc en la zona de juego
CON Una capa de arena gruess de 0,07
mts

M3

18,00

54.000,00

972.000,00

4,6

Slembra de grama para zona de Juegos

GLB

600.000,00

500,000,00

Sub total Adecuacién del terrena

2.532.000,00

ZONA DE MAQUINAS BIOSALUDABLES

MAQUINAS DE EJERCICICS

51

Suministro & instalacidn de maguina
para cardio, caminadors estatica

(§]x]

1,00

2.700.000,00

2.700,000,00

0,00

2

Suministro e Instalacién de maquinas
para flexién y pctoral

up

1.00

2.650.000,00

53

Suministro e instalacién de maguinas
tipo timon giratorio para ractricidad

up

1,00

2.650.000,00

1,00

2.650.000,00 |

2,400.000,00

Sub total maquinas de ejercicios

2.400.000,00

1,00

2.400.000,60

7.750.000,00

5.050.000,00

CANCHA POLIDEPORTIVA

6,1

Excavacién para viga cimiento de 0,3 m
x 0,25 ml reforzada

M3

28.000,00

| 224.000,00

7,33

205.240,00

6,2

Relleno con material selecrionado,
para apoya de viga cimiento E= 0,10
mts

M3

82.000,00

368.000,00

2,44

224.480,00

£,3

Viga dimiente en concreto de 3000 psi,
de 0,30 m x 0,25 m, reforzada con 4
varillas de 1/2" y aros de 174" @ 0,20
mis

ML

97,60

79,000,060

7.663.000,00

6,4

Scbreclmiento en viga de amarre, en
block maciso Mo, 4 acostade 2 hiladas.
incluye mortero de pega 1:4

ML

97,00

6,5

Pafiete con mortero 1:4 paa cara
exterior del schrecimiento y viga de
amarre

M2

32,400,00

97,68

7.716.720,00

3.142.800,00

89,43

2.897.532,00

19,40

26.000,00

504.400,00

39,07

1.015.820,00

6,7

Escarificacion v raqueleo de loa
existente para adeherancia

6.8

M2

648,00

2.000,00

5.184.000,00

648,0
0

3.184.000,00 |

Recubrimlento en cancrete de 3000 psi
de {a placa {ioza de ia cancha }
existente con malla electrosoldada o
parrilla con varilla de 1/4" cada 0,20
mits en ambes sentidos E = 03,07 mits
incluye puntas de dilatacién por
construccicn cad 2.0 mts en amhbos
sentidos

M2

648,00

57.470,00

37.240.560,00

542,8
6

31.203.911,20

€9

Reparacidn, mantenimiento,
reeinstalacion de puertas o arquerias
multifuncional existente, con tuberia
galvanizada y malla en nailo de 2,5 mts
¥ 2 m, incluye tablero acrilico, aroy
rmazlla de la cesta, para balancesto

up

2,00

2.5300.000,00

5.000.000,00

1,00

2.500.000,00

—ap0
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6,10

DERA

CONTRALOR{A

| de la cancha, con pinturs especial, fipo
trafice pesado, antideslizante y
demarcadla cada drea de la cancha

Pintura general del area v demarcacian

GLB

1,00

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparenten

5.450.000,00

5.450.000,00 1,00

5.450.000,00

Sub total cancha - placa

64.776.760,00

56.397.703,20

CERRAMIENTO CON MALLA DE 070
DE 2" X Z"ALTURA LIBRE 2 M

71

Zapata de 0,60 mx 0,60 m, 2 = 0,40
Mis, en concreto de 3000 psi y acere
derefuarzo de 1/2" @ 0,20 mts en
ambas direccicnes, incluye excavacién,
formateria y decimbre

7,2

uo

36,00

100.0G0,00

3.600.000,00 33,00

Pedestales en corcreto de 3000 psi, de
0,25 mits x 0,25 mits h= 0,70 m.
refuerzo 4 varillas de 1/2" y aros de
3/8" @ 0,20 m

upD

36,00

85.000,00

3.300,000,00

3.060.000,00 33,00

7.3

Suministro de Instalaclén de tuberfas
en HG de 2" como parales, altura 2,7
mis incluyendo el extremo empotrado
para anclaje de malla de ¢jo de 2" x 27,
Incluye pittura esmalte anticorrosiva,
induye riosira horizontales en 2"
superior e infarior, para conformacian
de cuadriculas, pintura y soidadurs,
para fijacién de la malla ciglén.

ML

320,00

48.000,00

2.805.000,00

15.360.000,00 210'3

14.921,280,00

74

Levante en black Ne. 6 con morterg
1.4, {2} dos hiladas para 2l
cerramiento

M2

44,00

34.000,00

1.496.000,060 34,24

1.164.160,00

7.5

Pafiete en mortera 1:4, e = 0,02 mts,
para muro bajo del cerramiento.

M2

88.00

26.000,00

2,288.000,00 75,07

2.851.820,0¢

78

Recubrimienito en graniplas de I3 zona
pafietada {muros) en ¢l cerramiente.

M2

88,00

22.000,00

1.936.000,00 B

0,00

7

Viga pisa mallz a alfajia de 0,05 m x
0,15 mits can dos variilas da 3/8" y aros
de 1/4 @ 0,20 m

ML

98,00

40.000,00

3.820.000,00 93,84

3.753.600,00

7.8

Surninistro e instalaclén de maila
clelon de 2" x 2" racubisrta en pye,
calibre 10. incluye platinas de 1" x
3/16, para marco v fijacion a |a reticyls
formada poria tuberfa de 2",

M2

210,00

38.000,00

79

Suministro e instalacin de puertas en
acceso, con tuberfa de 1 1/2"
galvanizada y maila ciclon de 2,0 mtsx
2,5mts

ub

7.980,000,00 -

1.208.000,00

0,00

1,200.000,00 -

0,00

7,10

Suministro e instalacion de puertas de
acceso, con tuberia de 1 1/2"
galvanizada y malla ciclén de 1,2 mts x
2,5 mts

Un]

800.000,00

800.000,00 -

0,00

711

Pintura general para muro bajo con
vinile tipa 1, tres (3) manos

M2

88,00

10.000,00

sgo.0o000 |-

0.00

Sub total cerramiento

43.120.009,00

27.B95.860,00

o

SISTEME DE ILUMINAGION

8,

=

tipo luz clara, para zona de canchas.
Incluye reutilizacidn de posteria de 6
ml, existents, vestida del poste,
lampara, folocelda y abrazadera,

Instalacién de luminarias o reflectores _

up

2.800.000,00

5.600.00000 |-

0,00
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82

Anclaje de la posteria de fluminacién,
en concrete de 3000 psi de 0,60 m x
0,60 m, profundidad 0,6 mts

Up

360.000,00

1.080.000,00

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparente»

0,00

g3

Acometida eléctrica a los postes con sy
tuminaria

ML

60,00

84

Caja de contral o braket para
entendido y apagado manual de las
luminarfas

uo

1,00

36.000,00

2.150.000,00

0,00

600.000,00

500.000,00

0,00

Sub total iluminacién

9.440.000,00 |,

0,00

GRADERIAS

EA

Viga rlostra para graderias de 0,15 mis
% 0,15 mts en concreto de 3000 psiy
refuerzo con 2 varillas de 1/2" de
60,000 psiy aros de 1/4" cada 0,20 mits
para amarrar el levanta de las
graderfas.

ML

132,00

34.000,00

4.488.000,00

0,00

922

Levante en block huece Na. 6 relleno
an concreto y una varilla de 1/2" cada
1 mis

M2

60,00

93

Pafieta en mortero 1:4, e=0,02 mts,
para mures exteriores de las graderias

M2

60,00

34.000,00

2.040.000,00

4,65

158.100,00

26.000,00

1.560.000,00

241.540,00

24

Plaquetas prefabricadas para graderfas
de 1,5 mts x 0,70 mts x 0,10 mts
referzada con una parriila de acero de
3/8" cada 0,15 mts en ambas
direcciones

M2

38,00

92,000,00

3.495,000,00

13,41

1.233.720,00

95

Pintura generai a las graderfas con
vinilo tipa (1} tres {3) manos

M2

10.000,00

600.000,00

0,00

9,6

Limpieza genera]

GLB

200.000,00

200.000,00

200.000,00

Sub total Graderias

12.384.000,00

1.833.350,00

ANDENES ¥ BORDILLOS

Excavacién manual para andenes de
0,10 m

M3

28.000,00

263.200,00

12,18

341.320,00

Relleno con material sefeceionado para
andenes

M3

52.000,00

1.104.000,00

2,75

897.000,00

103

Andenes en concreto de 3000 psi
e=0,08 mis

M2

102,00

72.000,00

7.344.000,00

1218
5

8.773.200,00

10,4

Bordills en concreto de 3000 psi, de
0,15 m % 4,10 m, incluye rafuerzo
longitudinal en 3/8" v estribo da 1/4"

ML

102,00

36.000,00

3.672.000,00

0,00

5ub total andenes y bordillos

12.383.200,00

10.011.520,00

VALOR COSTO DIRECTOS

220.886.468,83

129.387.353,59

COSTOS INDIRECTOS 20%

ACMINISTRACION 18%

389,759.564,39

23.289.723,65

UTILIDAD 10% 22.088.646,38 12,938.735,36
IMPREVISTOS 2% 4.417.729,38 2.587.747,07
VALOR TOTAL DE LA OBRA 287.152.405,48 168.203.559,66
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal efectivo y transparentes

Fuente: Informe ds visita de obras

De acuerdo a lo consignado en la tabla No. 9, se pudo constatar que las obras
ejecutadas al momento de realizar la inspeccioén fisica del proyecto ascienden a la
suma de $168.203.559,66 lo que equivale a un avance del 58.58 % del total del
componente No. 4 del proyacto.

- COMPONENTE No. -5: REHABILITACION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL
CORREGIMIENTO DE CORCOVADO EN EL MUNICIPIO DE MORALES -
BOLIVAR.

El proyecto estd ubicado en el corregimiento de Corcovado del municipio de
Morales Bolivar, en este proyecto se logré evidenciar que existen ftems que no
fueron ejecutados, como también se verificaron en algunos casos items que no se
ejecutaron [a totalidad, los cuales quedaron evidenciados en el informe de visita de
obras.

A continuacién se muestra en la tabla No. B, el resultado de la verificacién
realizada durante la diligencia:

Tabla No. 6

RACTUALES I CEECUTADD
ITEM | " DESCRIPCION UND CANT. VLR LINT VR TOTAL CAMT. VR TOTAL
1 [ PRELIMINARES
L1 | Trazado yiocalizacidn ’ M2 1,200 2.300,00 2.759.994,21 963,37 2.215.740,65
1,2 | Campamenio GlB 1,00 | 2.400.000,00 2.400.000,00 1,00f 2.400.000,00
cerramiento provisional y preventivo de
la zona a intervenr, con plastico verde
1,3 | del,5 mts de altura y estructura da ML 210,00 7.000,00 1.470.065,63 863.340,00
[T ; . 127,62
soporte en madera de 2" x 3" ubicadas
| cada 2 mts
Excavacion para descapote del terreno ’
- x . . ] 016,
1,4 natural h= 4,10 mts 3 142 0¢ 24.000,00 3.408.000,0 42,34 1.016.077,20
Relleno con material seleccionado
15 | compactado para nivelaeidn del terreno M3 186,00 92.000,00 18.032.000,00 127.01 11.684.887,80
E=0,30 mts .
518 .000, .00 300.000,00
16 | Retiro de arguerias metdlicas existentes &l 100 300.000,00 300.000,00 Lo0 00,0
‘] ji 370, 4
Subtotal adecuacion prellmiinares 28.370.053,8 18.510.045,65
2 PARQUE-EXCAVACIONES, RELLENGS ¥
CONCRETOS
23 | Excavacién manual de 0,30 mts por 0,40 1800 2400000 432.000,02 455.616,00
mits para viga cimiento 13 18,98

Centro Calle 36 {Gastelbonde) No.2-67 PBX {95) 6644268/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6602907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780  Cartagena - Colombia
www. contratoriadebolivar.gov.co E mal: contraleria@contraloriadebolivar.gov.co

w



2,2

Fundida de viga riostra o cimiento de
0,25 mis x 0,25 mis, reforzada con 4
varillas de 1/2" y aros de 3/8"cada 2,20
mis

ML

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparentes

128,00 74.000,00 10.852.,000,00 11.706.800,00 |

158,20

2,3

Sobrecimiente en block maciss acostado
{2) hiladas, incluye mortere 1:4 de pega
¥ nivelacién

WL

148,00 38.000,00 5.624.000,00 £.011.600,00

158,20

2.4

Relleno con material seleccionado

| compactadn, zona de grama o zona

verde E= 0,15 m

M3

64,00 92.00¢, .B88. 2
) 000,00 5.888.000,00 40,04 3.683.220,00

2,5

Rellena con material seleceionado
compactado, zona de plses e = 8,20 mis

M3

32,00 92.000,00 2.944.000,00 0,00

2,6

Plantilla an conereto de 3000 psi, ez
0,13 mts nivelada, para colocacién de
pisos. Incluye colocacién de malla
elactrosoldada en varillas de 1/4"

espaciadas 0,20 mis en armbias
direcciones

W2

23,00 72.000,00 5.120.000,00 0.00

2,7

Viga sobre pisa de 0,15 mis x 0,20 mts
reforzada con 3 varilias de 3/8" y arcs de
1/4" cada 0,25 mts, para conformacidn
de jardineras.

L

86,00 46.000,00 | 3.856,000,00 0,00

2,3

Relienc con tierra negra ahonada para
zonas de jardineras

M3

30,00 50.000,00 1.500,000,00 0,00

2,10

Slembra de plantas ornamentales, para
zona de jardives perimetrajes

GLB

1,00 | 1.800.000,00 1.800.000,00 0,00 |

Subtotal excavaciones, telleno y
 concretos

39.216.000,02 21.857.236,00

| INSTALACIONES ELECTRICAS

31

Acometida electrica 2 las farolas de
Hluminacién en tuberias conduict de 17,
Incluye cables No. § para cableado ¥
accesorios

ML

120,00 36.000,00 4.320.000,00 0,00

3,2

Suminsitro en instalacién da faroles,
para iluminacisn tipo luz clara, de paral
empotrado en estructurz da concreto,
altura 3,5 mts.

uD

14.500.000,0

1,00 o

14.500.000,00 0,00

33

| suministro e instalzcion de canecas

metalicas fijas vasculantes, para
recolecccion de basura, de diametre
0,60 mts ¥ aitura 0,50 mits, empotrads
en &l piso

Uo

4,00 750.000,00 3.000.000,00 0,00

34

Pirtura en vinils tipo 1 color blanco (3}
manos, para muros bajos de los pasillos

12

24,00 10.000,00 240.000,00 0.00

Subtotal acometida eléctrica

22.060.000,00 | -]

ZONA DE JUEGOS INFANTILES

JUEGOS INFANTILES

4.1

Suministro e instalacién de sube y haja

up

1,00 [ 3.200.000,00 | 3.200.000,00 3.200.000,00

4,2

Suministro ¢ instalacidn de columpios de
4 puesios

up

1,00 | 3.500.000,00 3,500.000,00 0,00

4,3

Suministro e instalacién de tobogan
completo multifunciorial

ub

1,00 | 4.500.000,00 4,500.000,00 '100 4.500.000,00

w‘\
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparente»

Sub total juegos infanties 11.200.000,00 7.700.000,00

| ADECUACION DEL TERRENG

4 . ) )
4 Nivelacidn del terreno existente M2 80,00 . 1z.000.00 960.000,00 - 0.00
Relleno del terrenc en la zona de Juego ]
4,5 | con una capa de arena gruesa de a,07 M3 18,00 54.000,00 972.000,00 0,00
mis )
4,6 Siembra de grama para zona de Jusgos GLB 1,00 8£0.000,00 880.000,00 A 3,00 I
Sub total Adecuacldn del terreno ’ 2.812.000,00 0,00
5 | ZONA DE MAQUINAS BIOSALUDABLES ] ’ 0,00
MAQUINAS DE EJERCICICS ' ' 0,00
Suministro e instalacion de maquing
51 para cardio, caminadora estdtica o 1,06 | 3.360.000,00 3.300.000,00 - 8,00
Suministro e instalacién de maguinas ’
52 para flexion y pectorales up 1.00 | 2.150.000,00 3.150.000,00 . o000
Suministro ¢ instalacién de magquinas - [
5,3 L300, .. .|
*" | tipo timen giratorio para motricidad o . 100+ 4.300.000,00 4.300.000,00 | 0.00
Sub total maquinas de ejercicios ' ' I 10.750.000,00 | 0,00
& | CANCHA POLIDEPORTIVA ' 0,00
5,1 | Excavacian para viga cimiento de 0,3 mx | o 800 | 2800000 224.000,00 | __ 192.360,00
0,25 m| reforzada 6,87
Rellena con material selectionado, para ) i 1
6,2 apoyo de viga cimiento E= 0,10 rmts 3 5,50 92.000,00 506.000,00 2,75 252.816,00
Viga cimiento en concrate de 3000 psi,
de 0,30 m x 0,25 m, reforzada con 4
7 . 00 3 ,00 715.000, .236.400,
6.3 varillas de 1/2" v aros de 1/4" @ 0,20 ML 85,0 75.000,0 6.715.060,00 91,60 ? 400,00

mts

Sobrecimiento en viga de amarre, en
6,4 [ block maciso No. 4 acostado 2 hiladas. ML 85,00 32.400,00 2.754.000,0¢ 5160 2.867.840,00 |
incluye morters de pega 1:4 *

Paftete con mortero 144 para cara
5,5 | exterior del sobrecimienta y viga de M2 17,00 26.000,00 442.400,00 0,00
| amarre

Escarificacion de la loza existente

66 deteriorada

Ivi2 370,0 8.000,00 2.960.000,60 4,148.734,40

518,72

Recuhrimiento en concreto de 3000 psl
de la placa {loza de la cancha ) existente
con malla electrosoldada o parrilla con
6,7 | varilla de 1/4" cada 0,20 mits an amhbos M2 370,00 70.000,00 25,900.000,00

sentidos E = 0,07 mts incluye puntas de -
difatacién por construccién cada 2.0 mts
en amhbos sentidos

207,48 14.524.070,40

Reparacion, mantenimiento,
reeinstalacién de puerias o arquerias
multifuncional exlstente, con tuberfa
galvanizada y malla en naile de 2,5 mts x
2 m, incluye tablero acrillco, aro y malla
dela cesta, para balencesto

6,8 up 2,00 | 2.500.000,00 5.000.000,00 4.000.000,00

1,60

6,9 | Pintura genaral del area y demarcacidn GLE 1,00 1 5.450.000,00 5.450.000,00 100 5.450.000,00
de [a cancha, con pintura especial, tipa ’
trafico pesado, antidesiizante y
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demarcada cada 4rea de la cancha

«Por un Cantrol Fiscal efectivo ¥y transparente»

5ub total cancha - placa

49.951.000,00

,38.773.220,80

CERRAMIENTO CON MALLA DE 010 pE
2" X 2"ALTURA LIBRE 2 V]

7,1

Zapata de 0,60 mx 0,60 m, a = 0,40 mts,
&n concreto de 3000 psi v acero de
refuerzo de 1/2" @ 0,20 mits en ambas
direcciones, incluye excavacion,
formateria y decimbre

up

28,00

160.000,00

0,00

2.800.000,00

50,00

3.000.000,00

7.2

Pedastales en concreto de 2000 psi, de
0,25 mts x 0,25 mts h= 0,70 m. refuerzo
A varilias de 1/2" y aros de 3/8* @ 0,20
m

up

28,00

85.000,00

2,380.000,00

30,00

2.550.000,00

73

Suministro de instalacién de tuberfas en
HG de 2" como parales, altura 2,7 mts
incluyendo el extremo empotrada para
anciaje de maila de ojo de 2" x 2",
Incluye pintura esmalte anticorrosiva,
incluye ricstra horizontales en 2"
superior e inferlor, para confarmacion
de cuadriculas, pintura y soldadura, para
filacisn de lamalla ciclén,

ML

320,00

50.000,00

16.000.000,00

318,59

15.829.500,00

7.4

Levante en block No, 6 con mortera 1:4,
(2) dos hiladas para el ecerramienta

M2

34,00

38.000,00 |

1.292,000,00

36,64

1.392.320,00

7.5

Pafiete en morters 1:4, € = 0,02 mts,
para muro kajo del cerramiento.,

M2

68,00

27.000,00

1.836.000,00

73,28

1.978.560,00

7,6

Recubrimiento en granipias de la zana
pafietada {muras) en el carramiento.,

M2

08,00

24.000,00

1.632.000,00

0,00

7,7

Viga pisa malla o alfajia de 0,05 m x 0,15
mts con dos varillas de 3/8" y ares de
1/4@0,20m

ML

80,00

42.000,00

3.260.000,00

91,60

3.847.200,00

78

Suministro e instalacién de maila ciclon
de 2" x 2" recublierta en pvg, calibre 10,
incluye platinas de 1" x 3/16, para marco
y fijacion a la reticula formada por 12
tuberfa de 2",

M2

170,00

40.000,00

6.800.000,00

183,20

7.328.000,00

7.9

Suministre e instalacion de puertas de
acceso, con tuberfy de 1 1/2"
galvanizada y malla cic'én de 2,0 mts x
2,5 mis

up

1.800.000,00

1.800.000,00

1,00

1,800.000,00

7,10

Suministro e instalacién de puertas de
acceso, con tuberfa de 1 1/2"
galvanizada y malla cicldn ce 1,2 mits x
2,5mis

up

1,00

300.000,00

800.000,00

0,00

711

Pintura general para muro bajo con
vinilo tipo 1, tres (3) manos

M2

68,00

12.008,00

£16.000,00

6,00

Sub total cerramiento

39,516.000,00

37.825.580,00

SISTEMA DE ILUMINACION

.00

8,

=

Instalacin de luminarias o reflectores
tipo luz clara, para zona de canchas.
Incluye reutilizacion de posteria de 6 ml,
existente, vestida del poste, [ampara,
fotocelda y abrazadera.

up

2,00

2.800.000,00

5.600.000,00

0,00

Centro Calie 36 {Gastelbonda) No.2-67 PBX {95} 6644363/59 - 6600433 - 6609262 _ 5635604 - 6609907 FAX 6641257

Denuneias 018000112780  Cartagena - Colombia

www.contraforiadebolivar.gov,co £ mail: confratoria@contraloriadebolivar.gov.co



Anclaje de (a posterfa de iluminacidn, en
8,2 | concreto de 3000 pside 2,60 m x 0,60

un

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparente»

2,00 360.000,00 720.000.00 0,00
m, profundidad 0,6 mts B
Acometida eléctrica a ios postes con su
83| Juminaria ML | s000 | 3500000 2.160.000,00 0,00
Caja de control o braket para encendido .
4 )
8 y apagado manual de las luminarias uo Lea 600.000,00 SGD‘UUQ‘OD - 0,00
Sub total iluminacion 9.080.0G¢0,00 0,00
9 | GRADERIAS
Viga riostra para graderias de 0,15 mts x
0,15 mts en conerete de 3000 psi ¥
9,1 | refuerzo con 2 varillas de 1/2" de 60,000 ML 60,00 34,000,00 2.040,000,00 0,00
psi y aros de 1/4" cada ©,20 mis para )
amarrar ¢ levante de tas graderfss.
Levante en block hueco No. 6 rellene en ’ )
8,2 concrete y una varifla de 1/2" caca 1 mts M2 30,00 38.000,00 1.140,000,00 4,64 176.320,00
Pafiete en martero 1:4, e=0,02 mts, para J |
9,3 muros exteriores de las graderias M2 30,00 27.000,00 810.800,00 10,47 282.6580,00
Plaguetas prefabricadas para graderias
de 1,5 mts x 0,70 mts x 0,10 mts
9.4 | reforzada con una parrilla de acero dr M2 20,00 92.000,00 1.840.000,00 2128 1.957.760,00
de 3/8" cadz 0,15 mits en ¢ mbas ' ’
direcciones
Pintura general 3 las gracerias con viniia )
. 30, k L.000, ,
9,5 tipa (1) tres {3) marcs M2 0,00 10.000,00 300.000,00 . 0,00
9,6 | Limpieza general GLB 1,00 200.000,00 200,000,08 1,00 ’ 200,000,00
Sub total Graderias 6.330.000,00 2.616.770,00
10 | ANDENES ¥ BORDILLOS
Excavacién marual para andenes de
2 L R .
10,1 0,10 m M3 12,00 28.000,00 336.000,00 12,54 351.204,00
10, | helleno con material selecclonade pars | [ o 92.000,00 1.282.000,00 1.730.932,00
andenes 18,81
10,3 | Andenes en concreto de 3000 psi e=0,08 | 12000  72.000,00 £.640.000,00 "1 9,030.960,00
mits 125,43
Berdillo en concreto de 3200 psi, de 0,15 i .
10,4 | mx 0,10 m, incluye refuerzo longitudinal ML 120,00 36.000,00 4.320.000,00 B 0,00
en 3/8" yestrlbo de 1/4"
Sub total andenes y bordilios 14.584.000,00 11.113.098,00
138.395.950,4
VALCR COSTQ DIRECTOS 233.865.059,85 5
COSTOS INDIRECTOS 30%
ADMINISTRACION 18% 42,096.430,77 24.911.271,08
UTILIDAb 10% 23.386.905,99 12.838.595,05 I
IMPREVISTOS 2% 4.677.381,20 2‘767.919,01.
179.914.735,5
VALOR TOTAL DE LA UBRA 304.029.777,81 el
Fuente: Informe de visita de obras P
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- CONTRALORIA

DEPARTAN(ENTAL DE BOLIVAR.

«Por un Controf Fiscal efectivo y transparentes

De acuerdo a lo consignado en la tabla No. 5, se pudo constatar qgue las obras
ejecutadas al momento de realizar la inspeccién fisica del proyecto ascienden a la
suma de $179.914.735,59 lo que equivale a un avance del 59.17 % del total del
componente No. 4 del proyecto.

- COMPONENTE No. 6: CONSTRUCCION
MULTIFUNCIONAL Y PARQUE
CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS
BOLIVAR.

DE CANCHA
BIOSALUDABLE EN EL
MUNICIPIO DE MORALES -

El proyecto esta ubicado en el corregimiento de Las Palmas del municipio de
Morales Bolivar, de acuerdo con Ia visita realizada se pudo evidenciar que en este
proyecto no hay ejecucion alguna.

A continuacion, se muestra en la tabla No. 8. el resumen de los componentes Y su
estado actual def proyecto en el que evidencian los avances en ¢ada uno de elios:

Tabla No. 6

PROYECTO
CONSTRUCCION DE CANCHA POLIDEPORTIVA ¥ MULTIFUNCIONAL EN EL
SECTOR 105 ANGELES DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MORALES -
COMPONENTE No. 1 |BOLIVAR. )
CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥ PARGUE BIOSALUDABLE
EN EL SECTOR BASTIDAS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MORALES -
COMPONENTE Ho. 2 [BOLIVAR.
) HEHABILITACION  DE  CANCHA  MULTIFUNCIONAL Y PARQUE
BIOSALUDABLE EN EL CORKEGIMIENTO DE LA ESMERALDA MUNICIFIO DE
COMPONENTE Ho. 8 [MORALES - BOLIVAR,
CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥ PARQUE BIOSALUDABLE
EN EL CORREGIMIENTO Df BOCA DE LA HONDA EN EL MUNICIPIO DE
COMPONENTE No. 4 [MORALES - BOLIVAR.
REHABILITACION ~DE  CANCHA  MULTIFUNGIONAL ¥ PARQUE
BIOSALUDABLE EN EL CORREGIMIENTO DE CORCOVADO EN EL MUNICIPIO
COMPONENTE No. 5 |BE MORALES - BOLIVAR.
CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE
EN EL CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS MUNICIPIO DE MORALES -
COMPONENTE Mo. 6 |BOLIVAR.
TOTALES ’

COMPONENTE INVERSION EJECUCION % AVANCE

§ 424.046.406,78 | 5 395.455.347,00 93.27%

514,790.134,595 374.761.328,62 72,80%,

_ 3BRTTLIV6 24 286,713.862,29 74,71%

287.152.409,48 58,58%

168.203.559,56

304.029.777.81 178.914.735,59 39,18%

478.411.4572,93
2.392.202.953,19

0,00%
58,74%

1.405.088.833,16 |

Fuente: Calcule del auditor

Ahora se muestra en la tabla No. 7, las actas pagadas durante la ejecucion del
contrato interadministrativo:

Tabla No. 7
FECHA CONCEPTO _VALORACTA | AMORTIZACION | VALOR A PAGAR ACTA
JUNIC 28 DE 2017 ACTA No. 1 1.321679.499,00 [ 660.839.749,50 £60.839,749,50
JGNIOQ 25 DE 2018 ACTA No. 2 150.075.04710 | 75.037.523,55 75.037.523,55
AGOSTO 31 DF 2013 ACTANo. 3 235.000.000,00 [ 117.500.000,00 117.500.000,00
MAYOQ 02 DE 2019 ACTA No. 4 128.565.180,00 | 64.282.590,00 64.282.590,00
TOTALES ' ' 1.835.319.726,10 | 917.659.863,05 917.659.863,05

Fuente: Expedientes del PRF No. 1255

A continuacioén se relacionan los

8

Tabla No, 81

™

pagos recibidos por EDURBE S.A. en la tabla No.

Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 5600433 — 5603262 — 6685604 - BE0S507 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombla

www.coniraloriadebaiivar,gov.co E mall contraloria@@eontratoriadebalivar.gov.co




{ CONTRALO

PARTAMENTAL D BOLIVAR,

«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparentes

CONCEPTO | VALOR
ANTICIPO 1.249.999.999,00
VALOR PAGADO EN ACTAS 917.659.863,05
TOTAL PAGOS REALIZADOS 2.167.659.862,05

Fuente: Expedientss del PRF No. 1255 y célculo del auditor

De acuerdo a lo consignado en fas tablas No, 6 7 y 8 EDURBE S.A., ha recibido por
conceplos de pagos dentro dal confrato interadministrativo No, 001 de 2017 la suma de
$2.167.659.862,05 io que equivale al 90.61% de/ tofal a pagar por parte del municipia
como aporte al contralc inferadministrativo ¥ esfe ha gjecutado obras por valor de
1.405.088.833,16, con lo que se concluye que el contratista no ha cumplido a cabalidad
con la labor encomendada en el chjeto contractual, toda vez que las obras en la
actualidad se encuentran parafizadas ¥ que tiene en su poder recursos importantes para
poder culminar las obras contratadas, con lo cual se presume que se esta generando un
detrimento patrimanial al estado por vaior de SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTO SETENTA ¥ UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE
($762.571.028,89), suma que ha sido cancelada EDURBE 8. A. por parte del municipio,
it que esta haya demostrado /a ejecucion de obras que amparen los recursos recibidos.

1.4. Registro fotografico

- COMPONENTE No. 1: CONSTRUCCION DE CANCHA POLIDEPORTIVA
Y MULTIFUNCIONAL EN EL SECTOR LOS ANGELES DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR.

A continuacion se muestra el registro fotografico de las obras, en la cual se puede
evidenciar el estado actual del proyecto:

Fotografia No. 1 - _Fotografia No. 2

Panordmica estado actual del proyecto Panocramica estado actual del proyecto

Fotografia No. 3 Fotografia No. 4
Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto
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«Por un Cantrol Fiscal efectivo y transparentex

Fotografia No. 5 Fotografia No. 6
Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto i

Fotografia No. 7 Fotografia No. 8
Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto i

- COMPONENTE No. 2: CONSTRUCCICN DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL SECTOR
BASTIDAS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR.

A continuacién se muestra el registro fotografico de las obras, en la cual se puede
evidenciar el estado actual del proyecto:

Fotografia No, 9 Fotografia No. 10
Ed )
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Panaramica estado actual del proyecto

Estado actual dal proyectb

Fotografia No. 11

Fotografia No. 12

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

Fotografia No. 13

Fotografia No. 14

Estado actual del proyecto

Estadoe actual del proyecto

Fotografia No. 15

Fotografia No. 16

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

Centro Calle 36 (Gasteibondc) No.2-67 PBX {95) 6644368/69 - 6500433 — G609267 — 6683609 - BE0AG07 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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COMPONENTE No. 3: REHABILITACION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

CORREGIMIENTO DE LA ESMERALDA MUNICIPIO DE MORALES -
BOLIVAR.

A continuacién se muestra el registro fotogréafico de las obras, en la cual se puede
evidenciar el estado actual del proyecto:

Fotografia No. 17 Fotografia No. 18

—

Estado actual del proyecto Estado actual def proyecto

Fotografia No. 19 Fotografia No. 20

Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto

Cenitro Calle 36 (Gastelbonde) No.2-67 PBX {95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6585604 - 6609307 FAX 6641257

Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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Fotografia No. 21 Fotografia No. 22

Estado actual del proyecto Estado actual def proyecto

Fotografia No. 23 Fotografia No. 24

Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto

COMPONENTE No. 4: CONSTRUCCION DE  CANCHA
MULTIFUNCIONAL Y  PARQUE  BIOSALUDABLE EN EL
CORREGIMIENTO DE BOCA DE LA HONDA EN EL MUNICIPIO DE
MORALES - BOLIVAR.

A continuacion se muestra el registro fotografico de las obras, en‘la cual se puede
evidenciar el estado actual del proyecto: '

Fotografia No. 25 Fotograffa No. 26

Estado actual del proyecto Estado actual del proyecto

Centro Calle 3¢ {Gastelbondo) Ne.2-67 PBX (95) 6644368/63 - 6500433 - 6609202 - 65685604 - 6609907 FAX 6641257

Denuncias 018600112780 Cartagena - Colombla :
wwy.contraloriadebolivar.gov. oo E mail; confratoria@contraloriadebglivar.gov.go
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Fotografia No. 27

«Por un Control Fiscal efectivo y transparente»

Fotografia No. 28

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

Fotografia No. 29

Fotografia No. 30

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

Fotografia No. 31

Fotografia No. 32

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

COMPONENTE No.
MULTIFUNCIONAL Y

5: REHABILITACION DE

CANCHA

PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

CORREGIMIENTO DE CORCOVADOQ EN EL MUNICIPIQ DE MORALES -

BOLIVAR.
e
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A continuacion se muestra el registro foto
evidenciar el estado actual del proyecto:

Fotografia No. 33

«Por un Control Fiscal efectivo y transparenten

grafico de las obras, en la cual se puede

Fotografia No. 34

Estado actual del proyecio

Estado actual del proyecto

Fotografia No. 35

Fotografia No. 36

Estado actuat del proyecto

Estado actual del proyecto

Fotografia No. 37

Fotografia No. 38

Estado actual del proyecto

Estado actual del proyecto

al
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- COMPONENTE No. 6: CONSTRUCCION . DE  CANCHA -
MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS MUNICIPIO DE MORALES -
BOLIVAR.

A continuacion se muestra &l lote donde se tenia pensado construir el proyecto, el
cual queda dentro de la cancha de futbol del corregimiente, pero como podran
observar en el registro fotografico, esta obra no se ejecuto.

Fotografia No. 39 ) Fotog[aﬁa No. 40
Lote donde se tenia proyectada la cancha Lote donde se tenia proyectada la cancha

1.4. Observaciones y Recomendaciones

1.5.1 Durante la inspeccion fisica de los proyectos se pudo evidenciar, que estas
estan siendo utilizadas por las comunidades beneficiadas, ya que en la
mayorfa de los proyectos esios quedaron funcionales a la comunidad, solo
que no fueron culminados en un 100% tal como estaban presupuestados.

1.5.2 De acuerdo a todo io consignado en el presente informe, se evidencia que
EDURBE S.A., ha recibido por concepto de pagos de anticipo y actas
parciales la suma de $2.167.659.862,05 lo que equivale al 90.61% def total
& pagar por parte del municipio como aporte af contrato interadministrativo ¥
este ha ejecufado obras por valor de 1.405. 086.833,16, con lo que sa
concluye que el contratista no ha cumplido a cabalidad con la fabor
ericomendada en el objeto contractual, toda vez que las obras en la
actualidad se encuentran paralizadas y que tiene en su poder recursos
importantes para poder culminar ias obras confratadas, con lo cual se
presume que Se estd generando un detrimento patrimonial al estado por
valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTO
SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE
($762.571.028,89), suma que ha sido cancelada EDURBE S.A. por parte
del municipio, sin que esta haya demostrado Ia gjecucién de cbras que
amparen los recursos recibidos”.’ " '

k4

Centro Calle 35 {Gastelbondo) No,2-67 PeX (95} 564.4368/-55! - 6600433 - 66019262 — 6635604 - GECYYNT FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colornbia

ww contraloriadebolivar.ggv.co E mail: contrgleria@eontraloriadebolivar.gov.co




«Por un Control Fiscal efectivo ¥ transparente»

CONTRADICCION DEL INFORME TECNICO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, se
traslado a las partes el informe técnico para que dentro del término estipuiado
rindieran las observaciones a lugar y presentaras sus argumentos de defensa,
radicandose los siguientes sscritos:

-Escrito de contradiccion de informe técnico de diciembre radicado el 6 de enero
de 2022 en esta entidad, presentado por el abogado ANDRES FELIPE
FIGUEROA PEREZ, apoderado del sefior BERNARDO PARDO RAMOS. Vemos:

“Andrés Felipe Fiqueroa Pérez, identificado con C -C. 1.103. 105 .208 expedida en Corozal y con
Tasjeta Profesional de Apogadc No. 227 .369 def Consefo_Superior de la_Judicatira, en mj
condicién _de Defensor dei_ssfior Bernardo Enrigue Pardo Ramos, procedo a _ejercer
contradiceion del informe técnico de diciembre de 2021'. por medio del cual se realizaron
valoraciornies y con lesiones refacionadas con el contrato jnteradministrativo No, 001 de 20172

! No se tiene fecha exa a de su-rendjefon,

Z cuyo objefo e "LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION, ADECUACION Y
EHABILITACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS ¥ PARQUES EN [ A CABEC A MUNICIPAL Y
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MORALES BOLI AR,

Primera_observacion: el traslado del informe técnico no se realizé conformie con los

parametros del debido proceso.

Se realizé el trasiado del informe tegnice sin hacer entrega de las actas de visita inspeccion

fecnicas que fueron realizadas en el sitio de obras, respecio da las cuales nunca se nos ¢t para.

particibar en las con ef fin de realjizar observaciones. El documento oe acla de inspeccién fisica y

visita era necesatrjo conocerio porgue dicho documento es Ia fusnfe principal que se utilizd para la

elaboracion del informe tecnico, Asf se dijo en el informe fécnico objeto de contradiceién:

“A continuacion se musstra el resultado de ias visitas practicadas a cada ino de fos_proyectos

que hacsn parfe infeqral dei contrafo inferadminisfrativo, cabe anotar, que el insumo utflizad

parg la verificacién de las obras, corresponde al Informe dg vista de obras realizado enire ia

alcaldia municipal de Morales Bolivar v un funcionaric de fa_Empresa de Desarrolio Urbano

S.A. EDURBE S.A., al cual se fe realizd la verificacidn de ias obras ftem por item. el cual arroio

el siquiente resuffado s

2 Inforine Técnico de diciembre de 2021, péa. 5.

El traslado no_solo _era del documenta det informe _técnico, sino de los documentos que
conformaban el informe en su fotalidad,

Segunda observacién: el jnforme no puede ser utilizado como_fyndamento de_cualquier

decisién_denfro de presente proceso de responsabilidad fiscal, porque el funcionario
Invadio esferas gue no le correspondian,

EC
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El informe tégnico o puede ser uliizado como prueba valida dentro de este procesc ds

responsabllidad _fis al porque el funcionario encargado de elaborarlo invadié esferas 4

competencias gue no fe correspondian. £n efecto, of informe fene un etror grave ¥ 83 gie realjiza

valoraciones de. cardcter furldico sobre yno de los elementos de la responsabilidad fiscal e dario

patrimonial.

En el informe técnico se observa gue el funcionario concluyé que "se presume que _se esfs

generando un delrimento patrimonial al estado por vaior de SETECIENTOS SESENTA Y £08
MILLONES [HNIENTO SETENTA Y UN MiL VEINTIQCHO PESOS GON 89/106 MCTE (376

571.028,89)", afirmacion_gue implica una valoracion_juridica sobre fa existencia de uno de los

elementos de Ia responsabilidad fiscal previstos en ia Ley 810 de 2000,

Torcera observacién: no se tuvieron en cuenta todos los dacumentos vy clrcunstancias

relacionadas para realizar el informe técnico.

Ei_informe técnico realizadc no fuve en cuenis foda ja informacion v documentos def conirato

interadministrativo que, de acuerdo con mi defendido, existieron_y existen dentro de ia relacion

fuirfdica confractual.

No es acorde ef informe de Ja Contraioria con fa realidad de ig ejscucion de las obras, va que hay

unas diferencias porcentuales on la ejecucion de ias obras que fueron elecutadas v recibidas por ja

administracion municipal de_morales, a través de! Supervisor Secretaria de Planeacion y de fa

Interventoria de las obras.

Asl Mismo Es Importante Tener En Cucniz Que Hubo Una Cata Compensatoria Que ia Contralorfa

No Tuyvo En Cuenta, La Cual Adiurtamos.

Tampoce se fuve en cuenta el contenido de fa clausula tercera del confrato_gue establece los

honorarios de Edurbe S.A. por la Gerencia del provecto lo cual equivales gl 5 por clento del vaior

ejecutado en obras y el 10 por cferto por la_inierventoria valores que debieron ser fenidos en

cuenta dentro def valor def convenio v no como valor fofal de fas obras.

También debe fenerse en cuenta gue las chras fueron recibidas por el municigio,_las obras se

glecutaron en_los porcentajes que aparecen indicados en los documentos anexos que_fueron

remitidos a mi defendido por parte de Edurbe S.A.

Con el presente documenfo se adjuntan documenios que debieron ser vaforados v ienidas en

Centro Caile 36 {Gastelbondo) No_2-67 PBX {95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — GE85E04 - 6609907 FAX 66241257
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cuenta por parte del profesional de Ia contraloria, por lo que deber ser fenidos en cilenta para

efectos de conplementar el informe o, en su defecto_realizar uno nuevo tenjendo en_cuenta gue

este informe realizé conclusionss que tocaron aspectos juridicos no permitidos en ef marco_de los

informes.

Este despacho mediante memorando Ne. 140-Rf-0000093 de fecha 31 de enero de 2022, dio
traslado al Ingeniero civil de Ia contraloria Departamental de Bolivar, para que diera respussta a las
observaciones de caracter técnica. En fo que concierne a las observaciones del abegado

ANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ en su calidad de apoderado de confianza del sefor

BERNARDO PARDO RAMOS, el profesional concluy6 lo siguiente:

‘A continuacién, me permito realizar las aclaraciones al informe técnico del proceso de fa
referencia, con base en las respuestas dadas por parte del apoderado de confianza del sefior
Bernardo Pardo Ramos.

Observaciones presentadas por el doctor Andrés Felipe Figueroa Pérez, en su calidad de
Defensor del sefior Bernardo Enrique Pardo Ramos.

“Brimers gbservacién: el trasiado del jaforme tgonic no se realizd conforme con 10s pardmetros

del debido proceso

Se reaiiz6 el iraslado del informe técnico sin hacer entrega de las actas de visifa g inspeccitn

{écnicas que fueron realizadas e el sitio de obras, respecto de las cugles nunca se hos cité para

participar en ellas con ei fin de realizar observaciones. EI documanto de acta de inspeccion fisica

v visifa era necesariv conocetfo porque dicho documento es la hients principal que se ufilizd

para la etaboracién del informe téenico. Asf se dijo en el informe técnico objetc de contradiceicn”

A confinuacion se mwestra el resultado de las visitas practicadas a cada uno de Jos

pravecios que hacen parte integral del confrato interadministrativo_ cabe anotar, que el

Insuma utilizado para ia verificacion de las obras, corresponde ai informe de vista de obras
reglizado entre la alcaldia municipal de Morales Bolivar y un funcionario de /a Empresa de

Desarrolio Urbano S.A. EDURBE S.A.._al cual se e realizo la verificaclisnde fas obras item

por ftem, el cual arrojo el sigufente resuffado™.

£l frasfado no solo era del documenfo del informe técnico, sino de ios documentos que

conformaban el informe en su totalidad. (Subrayado fuera def textc).

Ria. Con respecta al anterior requerimientc ef informe de visita de obras suscrito entre fa doctora
ROSANA GONZALEZ TOLOZA en su calidad de secretaria de Planeacién e Infraestruciura
Municipal de Morales y ef ingenicro CARLOS ALBERTO ALVARADO BELLO on su caiidad de
Profesional Universfiario de la Contralorfa Deparfamental de Bolivar, se encuentra dispanible
dentro del expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 1253,

Segunda observacion: gf informe ho puede ser yiitizado como fundamenio de cualquierdecision

dentrg _del presente procese de responsabilidad fiscal, porgue ef funcionario invadis esferas gue
no fe correspondian, '

El informe técnico no puegde ser utilizedo como prueba vilida dentro de este proceso _de

responsabilidad fiscal porque el funcionario encargado de glaboratlo invadid esferas ¥

competencias que no le correspondfan. En efecfo, el informe tiene un error grave v es que
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realiza valoraciones de caracter juridico sobre unc de jos efementos de ;’a'_respons_abﬂidad' fiscal:
el dafio patrimonial, '

En el informe técnico se observa que_el fungicnario concluys qus ‘se presume que se estd
generando un detrimento patrimonial al estado por valor de SETECIENTOS SESENTA ¥ DOS
MILLONES QUINIENTO SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/1 00 MCTE
(8762.571.028 89)". afirmacion que implica una vaforacién juridica sobre a existencia de uno de
los elementtos de la responsabilidad fiscal previstos en Ia Ley 610 de 2000. (Subrayado fuera dof
texto),

Ria. Una vez hecho la comparacion de las obras ejecutadas contra las obras medidas durante ia
visita fiscal, se concluy® lo sigufente “De acuerdo a fodo o consignado en el presonte informe. gue
existe_se evidencia que EDURBE S.A., ha_recibido por concepfo de pagos de anticipo y actas
parciales la suma de $2.167.659,862.05 lo que equivale al 90.61% del total a pagar por parte del
municipio_como aporie al contrato_interadministrativo v este ha sfecutado obras por valor de
1.405.088.833,16, con Jo que se concluye que el confratisia no ha cumplido a cabalidad con fa
labor encemendada en el objeto contractual_toda vez qye ias obras en Ia actualidad se encueniran
parelizadas y que tiene en su_poder recursos importantss para_poder culminar las obras
contratadas, con Io cual se presuriie gire se esta generando un detrimento patrimonial al estado por
valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTO SETENTA Y UN MIL
VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE (5762.571.028,89), suma que ha sido cancelada
EDURBE S.A. por parte del municipio, sin que esta haya demostrado fa ejecucion de obras que
amparen los recursos recibidos”. (Subrayado fuera del texto).

Como se pueda observar en la conclusitn anterior, existe un faltante por obras pagadas y no
gjecutadas dentro def contrato, razon por fo cual se PRESUME que puede estar generando un
detrimento patrimonial al estado por valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTO SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE ($762.571.028,89),
pero gue ssra el Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, quien determine denire de la decision que se tome en &l Proceso de
Responsabilidad Fiscal No, 1255, si los recursos faltantes por demostrar su inversion en el
contrato, se considera como detrimento patrimonial al estado o no. :

De acuerdo a lo anferiormente expuesto, queda claro que la hipdtesis sobre ef dafio patrimonial se

realiza bajo la premisa de presuncion, es decir que no estoy afirmado ni mucho menos Jjuzgando el
posible dafic causadd.

Tercera observacion: no_se fuvieron en cyenia todos los documentos y_circunstancias

relacionadas para realizar el informe téecnico,

El informe tecnico realizado no tuvo en cuenta toda ia informacion_y documentos del contrafo
inferadminisirativo_que. de scuerdo con mi defendido, existiaron v existen dentro de la relacion
juridica contractual.

No es acorde el informe de la Contraloria con fa realidad de la ejecucion de las obras, va que hav
unas diferencias porcentuales en ia ejecucion de Ias obras que fueron ejecutadas y recibidas por
la_administracion municipal de morales, a través del Supervisor Secretarfa de Planeacién v de [
inferventoria de las obras.

Asi mismo es importants tener en cuenta que hubo una cata compensatoria aue la Contraloria nc
tuve en cuenta, la cual adiuntamas,

Tampoco se tuvo en cuemta el conlenido de la cldusuia tercera del contrato gue establece los
honorarios de Edurbe S.A. por ta Gerencia del provecta o cual equivalos af 5 por clienio del valor
efecutado en obrag y el 10 por cierto por la interventoria, valores_gue debieron ser tenidos en

cuenta denlro del valor del convenio y no como valor tofaf de las obras. N
L
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También debe fenerse en cuente gue jas obras fueron recibidas por el municipic, fas obras se
eiecutaron en los porcentajes que aparecen indicados en los documentos anexos que fueron
remifidos a mi defendido por parie de Edurbe S.A. {Subrayado fuera def texto).

Ria. £l informe se realizé confrontando todos ¥ cada uno de jos documeritos que hacen parte del
contrato y gue se encuentran dentro ds fos expedientes del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
1255, cabe anofar, que denfro de los expedientes no ss encontré ef acta modificatoria que anexa el
doctor Andrés Felipe Figueroa Pérez en su coniradiceién del informe técnico de diciembre de 2021,

Ahora bien, con ef fin de determinar si ef acta modificatoria presentada en los argumentos ds
descargos def doctor Pardo puede ser admitida dentro def proceso PRF No. 1255, el auditor entro
a revisar en qué consistia la modificacion realizada af confrato,

Una vez analizada e acta se encontré ja Siguiente;

En el componente que tiene que ver con LA CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL ¥
PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CORREGIMIENTO DE BOCA DE LA HONDA EN EL
MUNICIPIO DE MORALES = BOLIVAR, se suprimen los items No. 1.05, 2.02, 2.04, 2.05, 2.06,
2,08 502, 6.03y 8.08, los cuales se muestran a continuacion en la fabia No, 1: .

Tabla No.1

ITEM BOCA LA HONDA, EN EL MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR,

REHABIHTAC_!ON DE CANCHA MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CORREGIMIENTO DE

| Retieno con material seleccionade compactado, parg

1,05 nivelacion del ferreno E = 0,30 rmis. M3 1 1000 $92.000,00 ¢ $ 10.120.000.00

fundida de Viga riostrar & Cimiento de 0,25 mis 0,25
mfs, reforzada con 4 varilias de 1/2"y aros de 3/8"

202 cada 320 mis, ML 130,00 $70.000,00{ $9.100.000,00

Rellento con matenal seleccionado compactads, fono

2,04 de Grama o Zong Verde £= 0,15 M3 24,00 $92.000,00 | §2.208.000,00

Refleno con material seleccionado compactade, Zeng

2,05 de plsos e = 0,20 mis, M3 | 18,00 $92.000,00 | $1.856.000,00

Plantiic en concretc de 3.000 psi, &= 0,13 mis nivelada,
para colocacion de pises. inclye colocacidn de matia
electrosoldada en veriias de 1/4" espaciadas ¢.20mis

2,06 en ombas direcciones. #2 180,00 §66.040,20 | $ 5.283.21 5,60

Viga, sobre pisa de 0,15 mifs x 0,20 mis reforzadd con 3
varilias de 3/8"y aros de 1/4" cada 0,25 mis, Para

2,08 conformacion de jardineras. ML 77.00 $41.000,000 $3.156.999,60

Suministro e instalacidn de Maquina Para flexidn v

502 peciorales. s} 100 | 8265000000 $2.650.00000

Viga cimienfo en concrefo de 3000 psi, de 0,30 m x
0.25m, referzada con 4 Varilas de 1/2" v aros de 174 @

6.03 2,20 mis ML 97.00 £79.000.00| $7.663.000,00

| Recubrimiento en concreio de 3.000 psi, de o Placa

| (Losa de la Canche) existents, con mallo electro
soladada o pariita con varitas de 1/4" coda 0,20 mis
enombas serfidos. £ = 0,07 mis. Incluye juntas de
difotacion por construcclon cada 2,0 mis, en ambos

6,08 sentictos, Mz | sdg00| $.57.470,00 | $37.240.560,00

Fuente: Acta modificaioria presentada en los descargos TOTAL § 79.077.775.49

En la tabla No. 2 se muestran los ftems nuevos ajustados como los llaman en ef

acta modificatoria:
M
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Tabla No. 2

1 EMS NUEVOS AJUSTADDS BOCA DE LA HONDA

Relteno con materdl seleccionade compacitado,
17,01 para nivelocion del tereno £ = 0,30 mis. M3 | 110,00 $190.082,00 3 20.909.020.00

Fundida de Viga flosira o Cimienfa de 0,25 mis x 0,25
mis, reforzada con 4 varitas de 172"y aros de 3/8"
11,02 cadg 0,20 mits. ML 130,00 $T10.12600| $14.316.380.00

Relleno con material sefeccionodo compaciado, :
11.03 Iong de Groma o Zonag \/_erde E=01im M3 | 2400 $ 190.082,00 $4.561.948,00

Refileno con material sefeccionado compactado,
1,04 Zong de pisos e = 0,20 mis. M3 18.00 $ 190.082,00 $3.421.476,00

Planiiic en concreta de 3.000 psl, e=0,13 mis
nivelada, pora colocacidn de pises. Incluye
colocacion de malia efecirosoldado en variilas de .
11,05 14" espaciadas 0,.20mts en ambas direcciones. h2 | 8000 $ 130.260,00 § 10.420.800,00

Viga , sobre piso de 0,15 mis x 0,20 mis reforzado con 3
variias cfe 3/8" y aros de 1/4" cado 6,25 mis, Para
11,06 conformacidn de jordineras. ML | 77,00 § 129.009,00 $9.933.693,00

Suministro e insfalacion de Maguing Para flexidn y
11,07 pecforcles. up 1,00 $&276.241,77 $6.276241,77

Viga cimienfo en concrefo de 3000 psl. de 0.30 m x
0.25m, reforzada con 4 Varilas de 1/2" v oros de 174"
11.08 @ 0,20 mifs tdf. ¢7.00 £ 117.104,00 $ 11.35%.088,00

Recubrimiento en concrefe de 3.000 psi. de o Ploca
{Losa de la Canchal existenfe, con malla elecio
sofodada o parifia con varlias de 1/4" cada 0,20 mis
en ambos serfides. E = 0,07 mis, Incluye junfas de
ditatacion por construccion cada 2,0 mis, en ambos
11.09 senficios. M3 |648.00 F9L216,00| & 59.561.568.00

Fuentfe: Acta modificatorio preseniada en fos descargos TOTAL 5140.760,234,77

De acuerdo a lo consignado en las tablas No. 1y No. 2, se pudo observar que los
ftems que se suprimieron en el acta modificatoria, son los mismos ftems que
aparecen en los numerales del 11.0 al 11.09 y que solo cambian el valor del precio
unitario, a manera de ejemplo se menciona el item 6.8 denominado
“‘Recubrimiento en concreto de 3.000 psi, de la Placa (Losa de la Cancha)
existente, con malia electro soldada o parrilla con varillas de 1/4" cada 0,20 mts
en ambos sentidos. E = 0,07 mts. Incluye juntas de dilatacién por construccion
cada 2,0 mis, en ambos sentidos.”, el cual paso de tener un valor unitario de
$57.470,00 a costar $91.916,00 en el acta modificatoria en la cual aparece como
el ifem No. 11.08, sin que se de alguna justificacién sobre ef porqué se cambia el
valor del precio unitario del item.

Por otra parte, se pudo evidenciar que a excepcién del ffem No. 5.02 denominado
‘Suministro e instalacién de Maguina Para flexién y pectorales.”, los demas items
fueron pagados en el acta No. 1 la cual se suscribio el dia diecisiete (17} de junio
de 2077, mucho anfes de que se suscribiera el acta modifi catona la cual se
suscribio el dia treinta (30} de julio de 2018.

El acta No. 1 del compenente que fiene que ver con LA CONSTRUCCION DE
CANCHA MULTIFUNCIONAL Y PARQUE BIOSALUDABLE EN EL

Centro Calle 36 {Gastethondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/63 - 6500433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257 ?M\
Denuncias 18000112780 Cartagena - Colombia

www.contratoriadebolivar.gov.ce E mail; gopfraloria@contaloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA
DERARTAMENTAL DE BOLIVAK |

«Por un Control Fiscal efectivo y transparentes

CORREGIMIENTO DE BOCA DE LA HONDA EN EL MUNICIPIO DE MORALES —
BOLIVAR, se encuenira visible entre los folios 442 y 448 del folder No. Del
expediente del Froceso de Responsabilidad Fiscal No. 1255, de igual forma se
arexa a la siguiente aclaracion. (Anexo lo enunciado en siete {07) folios).

Dentro de los descargos presentados por el doctor Andrés Felipe Figueroa Pérez
a fravés del correo electronico el dia seis (06) de enero de 2022, se anexan varios
archivos los cuales se muestran en el siguiente pantallazo-
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i fe -3 : R b 52 Ec e ) fad

Stk

En los anexos aparece tal como se muestra en el pantallazo un archivo en Excel
denominado “ACTA MODIFICATORIA”, en el cual existen varias hojas de célculo,
pero que en particular llamo fa atencién ia “Hoja 17, en Ia cual se pudo evidenciar
cual es la cronologia que tuvo el contrato desde su inicio hasta ef dia doce (12) de
julio de 2019, fecha en la que se realizé el pago del acta No. 4.

Dentro de Ia hoja se pudo observar que, de acuerdo con la cronologia del contrato,
en la fecha en la que se suscribié el acta de modificacion que fue el dfa treinta {30)
de julio de 2018, no aparece ninguna anotacién que pueda dar certeza de Ia

existencia del acta modificatoria, tal como se muestra en la tabla No. 3:
g
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Tabla No. 3

Fuente: Archivo en Excel déntro de los descargos del doctor Andrés Felipe Figueroa
Contrato de gerencia CI 0T de 2017: Vr $2. 499.999.999; duracién tres meses 23/01/2017
Registro presupuestal 17 090 23/01/2017
Acta de aprobacidn de pdlizas 23/0] /2017
Acta de inicio 24/02{2017
Cuenia de cobro anticipo 50% del contfrato vr 3 1.249 999,999 24/02/2017
Crden de pago 17-171; Vr $1.249.999.992 50 28/02/2017
Acta Parcial No 01 vr § 1.321.479.499, 80 28/086/2017
Acta de suspensién No 07 30/0&/2017
Factura ED_2017001400 vr $640.839.749,50 Q470772017
Orden de pagao 17-784 Vr $607,972.569.75; descuonios $211.468.712,97; Neto
pagads $449.371.029,77 05/07/2077|
Informe de supervisién No Q7 06/07/2017
Comprobonie de egreso 17-088%; Vr $33.200.449,21 06/07/2017
Camprobanie de egreso 17-0890; Vr $264.335. 900,00 Q6/07/2017
Comprobante de egreso 17 0891 Vr $151,834.480,56 0&/07/2017
Acta de reinicio No 01 03/11/2017
Acia de susizensién No 02 2211272017
Acta de ampliacién de polizas remlcm No ¢1 27/03/2018
Acta de reiniclo No 02 01/06/2018
Acta Adicionai en plazo, 3 méses adicionales; Duracion fatal 9 moses 05/06/2018
Actd de gmpliacian de pdlizas reinicio No 02 20/06/2018
Acta de ampliacién de pélizas No 03 plazo 21,/06/2018
Factura ED_2020; Vr $75.037.523,54 22/04/2018
Acta Parcial No 02 Vr § 150.075.047,70 25/06/2018
Orden de pago 18-853; Vr $33.784.878,74; descuentos $10.811 .161,20; Neto '
pagado $22.973.717,54 04/07/2018
Crden de pago 18-874; vr $41.252.4644,8]; descuenios $13.200.846,35; Neto -
pogado $28.051.798,46 _ 04/07/20718
Comprobante de egreso 18-0950; Vr $22.9 046/07/2018

cia de suspensidon No 03 31/08/2018
Factura ED_2047; Vr $117.500.00,00 _ 12/10/2018
Orden de pago 18-1490; Vr $118.752.838,02; descuenios $38.000.908,16; neto '
pagado $80,751.929,86 27/11/2018
Comprobanie de egreso 18-15746; Vr $80.751.92%,84 _ 2911172018
Acta de reinicio No 03 11/03/201%
Acta Parclal No 04; Vr $198.585.180 02/05/2019
Informe de supervisidon No 04 02/05/2019
Factura ED_2075; Vr $64.282.590 06/06/2019
Orden de pago 19-851; Vr $64.282.590; descuenios $20.565.297; Neto pagado
$43.717.293 ) i 05/07/2019
Comprobanie de egresc 19-882; Vr $43.717.293 12/07/2019

Obsérvese que, dentro de la eronologia del contrato, existe un documento
denominado “Comprobante de egreso 18-0950; Vr $22.973. 717,54" la cual tiene
fecha de julio 06 de 2018 y el siguiente documento denominado “Acta Parcial No
03; Vr $237.505.676,04", tiene focha de agosto 30 de 2018, con lo que no es

posible que existiera el acta modificatoria en fecha def 30 de Julio de 2018.

For todo lo anteriormente expuesto, no serd admitida el acta de modificacion
presentada por el doctor Andrés Felipe Figueroa Pérez en su contradiccion del

informe técnico de diciembre de 2021, toda vez que no fue posible deferminar la

Ll
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existencia o no def acta, asi como tampoco existe Justificacién :alguna que ampare
la modificacion realizada en el contrato.

Con respecto a que no se tuve en cuenta lo contemplado en la clausula tercera del
contrato, que establece los honorarios de Edurbe S.A, por la Gerencia del
proyecto lo cual equivales al 5 por ciento del valor ejecutado en obras y el 10 por
cierto por la interventoria, una vez analizado el conirato que se firmo entre ef
municipio de Morales y Edurbe S.A.S, el valor de las obras corresponden a la
suma de $2.392.618.953,36 vy ef valor de la interventorfa coiresponde a la suma
de $7107.381.045,64 para un total de $2.499.999.999 co.

Ahora bien, segtin contrato de obras No. 17-0018 suscrito enire Edurbe SASyel
Consorcio Obras Morales 2017, se firmé por valor de $2.279.429.672,11, con Io
que Edurbe 8.A.S fe quedo un valor aproximadamente de $113.198.281 .25 Io que
equivale a un 4.73% del valor del contrato.

lgualmente, se suscribié contrato de inferventoria por valor de $97.839.420,00
entre el municipio de Morales Bolivar y el Consorcio Interventoria Morales, con lo
que Edurbe S.A.S le quedo un valor aproximadamente de $9.541.625,64 fo que
eqtivale a un 8.89% del valor del contrato.

Con lo anteriormente expuesto queda claro, que, de las actas pagadas al
contratista de obras e interventoria, la empresa Edurbe S.A.S, descontaba los
porcentajes de 4.73% y 8.89% respectivamente de cada uno de los contratos.

Por aftimo, el doctor Andrés Felipe Figueroa Pérez menciona que debe tenerse en
cuenta que las obras fueron recibidas por ef municipio, las obras se ejecutaron en
los porcentajes que aparecen indicados en los documentos anexos que fueron
remitidos a mi defendido por parte de Edurbe S.A., con respecto a lo anteriot, las
actas suscritas enire el municipio de Morales y la empresa Edurbe S.A.S, no
corresponde a la realidad, toda vez, que se pudo verificar que dentro de las actas
fueron pagadas obras sin que estas fueran ejecutadas, fal como queds plasmada
en el informe técnico de diciembre de 2021.

Pronunciamiento del despacho con respecto a los argumentos de derecho
del Apoderado del sefior Bernardo Pardo Ramos: '

"el trastado del informe técnico no se realizd conforme con los parametros del
debido proceso.

El apoderado Andrés Felipe Figueroa Pérez, presenté a este despacho memorial
de descargos y solicitud de prueba de fecha 16 de julio de 2022, dentro del cual el
despacho actué de conformidad a lo reglado en el articulo 51 de la Ley 610 de
2000, pronunciandose sobre la solicitud de prueba hecha por la defensa y
decretando ia visita especial e informe técnico del Ingeniero de la contraloria
Departamental mediante auto de fecha 23 de julio de 2021, notificado por estado
en pagina web de conformidad con la Ley 1474 de 2011 y o reglado el decreto
legisiativo 491 de 2020 por motivos de la emergencia sanitariaw
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La visita especial y practica de un informe técnico se Puso en conocimiento g las
partes de conformidad con lo reglado en la Ley 1474 de 2011 , quien en su articulo
106 reglamenta que decisiones dentro de los procesos de Responsabilidad fiscal
se deben Notificar personal y cuales por Estado, el Auto que niega o decreta
pruebas se notificd por Estado no en la cartelera de |3 entidad, sino, en la pagina
web de la contraloria Departamental por motivos de la emergencia generada perla
pandemia Covid 19, obligacién legal contenida en el decreto Legislativo 491 de
2020.

De manera pues que, las partes Y sus apoderados de confianza fueron notificados
de la prueba decretada, aun mas, a sabiendas que habian solicitado la practicas
de pruebas en sus escritos y que esto estaba sujeto a términos dentro de la Ley
610 de 2000 y que podian ademas presentar los recursos de reposicion vy
apelacion contra la providencia, situacién que no fue ejecutada por los togados y
hoy no puede ser utilizado para manifestar violacion al debido proceso y derecho
de defensa el cual el despacho ha garantizado en todo el Proceso.

Igual sucede con las actas de visita el cual este defensor alega que no fueron
entregadas con el informe técnico, los investigados y sus apoderados tienen
acceso al expediente del proceso en cualguier tiempo y el traslado del informe se
dio de conformidad a ia reglado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el
apoderado de confianza exige solemnidades que no estas consignadas en la Ley,
ademas, el mismo informe técnico en su cuerpo enuncia que franscribe en sy
totalidad los resultados del acta de visita. Asi las cosas, este despacho no
encuentra sustento legal ni jurisprudencial en la peticion del apoderado y por lo
tanto no accede a la misma.

‘el Informe no pude ser utifizado como fundamento de cualquier decisién dentro
del presente proceso de responsabilidad fiscal, porque el funcionario invadié
esferas que no le correspondian’”

El articulo 117 de lay 1477 enuncia lo siguiente:

“ARTICULO 117. INFORME TECNICO. [os organos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para qus rindan informes técnicos qgue se relacionen con su
profesion o especializacion. Asi mismo, podrén requerr a entidades pabiicas o particutares, para
que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con st
naturaleza y objefo. Estas prusbas esfarén destinadas a demostrar o flustrar hechos que interesen
al proceso”,

Este medio de prueba tiene una gran semejanza con el dictamen pericial, pues su
objeto no es otro més que el que un funcionario de la misma contraloria, o de una
entidad publica o particular a partir de sus conocimientos especializados rinda un
concepto técnico, cientifico o artistico sobre asuntos que interesen al proceso.

Por ejemplo, el concepto técnico de un ingeniero con respecto a.una obra, el de un
contador con respecto a unos movimientos contables, el de un ingeniero de
sistemas con respecto a un programa de computacién, entre otros Es de anotar
que el Informe Técnico sélo puede ser elaborado por un funcionario de una_

]
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entidad pdblica o por el miembro de una persona Juridica particular que tenga por
objeto materias relacionadas con los hechos que se necesitan despejar con el
informe en el proceso. )

Por ejemplo, podra pedirse un Informe Técnico al Cuerpo Técnico de Investigacién
Judicial CT}, al Colegio de Contadores de Colombia o a una universidad plblica o
privada, en sus respectivas materias.

Ahora como precedente doctrinal, respecto al citado medio de prueba, la
Contraloria General de la Reptiblica en concepto CGR-OJ 67 de 2016, bajo
radicado 2016EEQ057026 de fecha 5 de mayo de 2016, anoto que: "... el informe
técnico constituye una prueba que puede ser decretada por el investigador de
conocimiento durante el proceso o puede ser aportado por las partes. Consiste en
que personal especializado o experto informa al juez cuales son las reglas
especializadas de la experiencia que se pueden utilizar para valorar las pruebas
del proceso o para interpretar los hechos probados. La Ley 1474 de 2011, en el
Capitulo VIII, refiriéndose a las disposiciones comunes al procedimiento ordinario
y al procedimiento verhal de responsabilidad fiscal, en el articulo 117, establece:
Inferme Técnico. Los érganos de vigilancia y control fiscal podran comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion
0 especializacion. Asf mismo, podran requerir a entidades ptiblicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o espécializados que se
relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe se pondrd a
disposicién de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el término que sea establecido por el funcionario competente,
de acuerdo con la complejidad del mismo. '

Elincumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares
de rendir informes dard lugar a la imposicidn de las sanciones indicadas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la
sancion se tasara entre cinco (5) y veinticinco {25) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Al respecto el Consejo de Estado indicd: Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado 010 de 2015 Auto 012 del 3 de mayo de 2021 13 "El articulo 243 del C.
de P.C. permite que el juez, de oficio o a peticién de parte, solicite informes a las
entidades pulblicas sobre aspectos técnicos que interesen en el proceso. Como
puede apreciarse, la norma transcrita faculta al juez a pedir informes técnicos a las
entidades puiblicas, que tengan personal especializado, para que se pronuncien
sobre las cuestiones que interesan en el proceso. Esto es, es un medio de prueba
gue proporciona elementos de juicio para que el juez analice los hechos del
proceso. Al igual, el articulo 243 permite que se decrete una especie de dictamen
pericial en el que las entidades oficiales rinden conceptos sobre aspectos que
requieren de conocimientos especiales y que guardan relacién con las actividades
que cumplen. A diferencia del informe técnico, en esa especis de dictamen pericial*
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la entidad plblica no se limita a comunicar algo, sino a rendir concepto de una
situacion concreta del proceso gue conoce, en razén a las funciones que cumple”.
De lo expuesto se deduce que los érganocs de vigilancia y control fiscal pueden: i)
Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos, ii) Requerir a
entidades publicas que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto iil) Requerir a
particulares para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados
que se relacionen con su naturaleza y objeto.

Visto lo anterior, no observamos que exista error grave en el informe técnico
practicado por el Ingeniero Civil — Profesional Universitario Carlos Alvarado Beilo,
este profesional en cumplimiento de un mandato legal, contrarresté los precios de
los items contratados y ejecutados con el valor canceladc a EDURBE S.A,
encontrando unas obras pagadas y no ejecutadas en el orden de
$762.571.028,89, los cuales estarian generando un presunto dafio al patrimonio
publico del Municipio de Morales, en ningiin momento el funcicnario esta
endilgando Responsabilidad Fiscal, ni ningune de los demas elementos de Ia
Responsabilidad Fiscal, el deber ser de sy informe, fue el de identificar las obras
ejecutadas y el valor pagado al contratista, con fundamento a los hechos del
proceso. prueba conducente y pertinente para que este despacho pueda proferir
una decision en grado de certeza como o exige la ley 610 de 2000.

‘no se tuvieron en cuenta todos los documentos y circunstancias relacionadas
para realizar informe técnico”

Sobre esta observacion el despacho dio fraslado al Ingeniero civil de este drgano
de control para que, de conformidad a las pruebas y documentos entregados por
la defensa, aclarara o complementara el informe técnico solicitado, el cual fue
atendido tal cual come en renglones anteriores fue traido a colacion, toda vez que,
fue categorizada esta observacion como de caracter técnico sobre las cuales
debia rendir concepto el experto en obras civiles.

-Escrito de contradiccion de informe técnico de diciembre radicado el 6 de
enero de 2022 en esta entidad, presentado por la abogada DANIELA DEL
CARMEN PINEDO PUELLO, apoderada del sefior ALFREDO RAMON BULA
DUMAR. '

“DANIELA DEL CARMEN PINEDO _PUELLQ, identificada _con cédula de ciudadania
No.1.060.961.472 de Carlagena, iarjeta profesional No. 288200 del Conseio Superior d fa
Judicalura, actuande de mi condicion de apoderada especial del doctor ALFRE O BULA DUMAR,
denfro de ja oporfunidad concedida por of despacho, con el debido respeto comparezeo ante
Usted, con ef fin de solicitar AGLARACION Y OMPLEMENTACION I_al INFORME TECNICO
DENTRO DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1255, tenfendo en guenta los
slguientes términos:

i
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PRIMERQ: Se solicita guse se acfare o complemente el informe, en ef sentido de indicar fodos fos
elementas de juicio v consideraciones tenidas en cuenta para efectos de emitir ¢l concepto v fas
conclusiones del_informe, debide a que no se puso de presente a mi _representado. ni dio a
conocer a ia suscrita, el informe de visita de obras que se indica como nexo al Informe técnico
rendido por ef profesional, conforme con lo indicado al final de dicihio documento.

Aunado a lo anterior, no se jnformd ni convoed a mi representado a hacer parfe de Ia visita fécpica,
por ia cual, no pudo presentar explicagiones o razones. de conformidad con sy parlicipacién en la
efecucion def contrato, la cual se exfendié desde la suscringion deol mismo, hasfa Ia fecha gn que se
desvinculé de EDURBE, es decir. 23 de octubre de 2017, conforme con lo indicado en la
certificacion faboral que reposa a folio 623 del expediente.

En ese orden, efevamos la primera solicitud en aras de salvaguardar el debido proceso v
la_contradiccidn deniro _del presente asunfo. debidc a que, sin congcer el analisis y
soportes de Ia labor del profesional asignado a la visita, no es posible efectuar una
oposicion en debida forma,

SEGUNDO: Se solita la aclaracién o complementacion en relacidn con la precision de los
exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados, para la oblencion de los
célculos del auditor, la cuantificacion y verificacién de las obras, feniendo en cuanta las
conglusiones que incluye en el informe.

Lo antgrior. debido que se omitid tener en cuenta la informacion relevante sobre Ia
eiecucion def conirato y la integralidad de documentos gue reposan en el expediente.

TERCERO: Se soijcita aclaracién y complementacion en relacién sobre los ffems que no
se pueden_cuantificar, y se evidencia ejecucion,_en el sentido de que sea precisado ¥
amplia la informacion sobre esas consideraciones del profesional.

En iqual sentido, se aportan documentos respecto de los cuales, resulla pertinente que
fenga conocimiento el profesional, v para efectos de que sean tenidos en cuenta dentro
de lag aclaraciones complementaciones solicitadas, las cuales fueron enfregadas por
EDURBE™

Este despacho mediante memorando No. 140-RF-0000093 de fecha 31 de enero
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«Por un Control Fiscal efectivo y transparentes

de 2022, dio traslado al Ingeniero civil de la contraloria Departamental de Bolivar,
para que diera respuesta a las observaciones de caracter técnica. En lo que
concierne a las observaciones de la abogada DANIELA DEL CARMEN PINEDO
PUELLO en su calidad de apoderado de confianza del sefior ALFREDO RAMON
BULA DUMAR, el profesional concluyé lo siguiente:

‘A continuacion, me permito realizar las aclaraciones al informe técnico del proceso de [a
referencia, con base en las observaciones presentadas por la doctora Daniela def Carmen
Pineda Puello, en su calidad de Defensora del doctor Alfredo Bula Dumar,

A continuacion, se muestran las observaciones realfzadas por la dociora Daniela del
Carmen Finedo Fuelio.

PRIMERO: Se solicifa que se aclare o complemente el informe, en ef sentido de indicar
todos los elementos de juicio v consideraciones fenidas en cuonta para efectosde emitir el
concepto y las conclusiones del informe_debido a gue no se puso de presente a mi
representado, ni dic a conocer a la suscrita, el informe ds visita de obrasque se indica
comg anexo al Informe téenico rendido por el profesional_conforme conio indicado af final
de dicho documento. (Subrayado fuera del texio). '

WAL BL LA GO SBE e WA SOLEL L FIGLY R ST LTI B TR SN WIS ARALCRS g
dinparan o8 fegurses redibidos.

ALBERTO ALVARADIFRELLO
1 nivgisitano | i
ehvidisri Flesar

ahPast 25 Folivs).
EOTIRBE S (G Fotitvsf

Rta. Con respecto al anterior requerimiento el informe de visita de obras suscrifo entre la
doctora ROSANA GONZALEZ TOLOZA en su calidad de secretaria de Planeacion e
Infrasstructura Municipal de Morales y e ingeniero CARLOS ALBERTO ALVARADO
BELLO en su cafidad de Profesional Universitario de la Confraforia Departamental de
Bolivar, se encontraba disponible dentro del expediente del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 1255, por no ser de reserva legal.

SEGUNDO: Se solicita la aclaracion o complementacion en relacion con la precisiénde los
examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados, para la oblencion de
los calculos del auditor, la cuantificacion v verificacion de las obras,_teniendo en cuenta
ias conclusiones que incluye en el informe.

Lo anterior, debide a gue se omitié fener en cuenta ia informacion relevante sobre la
ejecucion del contrato y la integralidad de documentos que reposan en el expediente.
(Subrayado fuera del texto), 2

%
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Rta. El informe se realizd confrontando todos ¥ cada uno de los documentos que hacen
parte del contrato y que se encuentran dentro de jos expedientes del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1255 y los oblenidos durante la visita fiscal realizadsa en el
municipio de Morales Bolivar, :

&l proceso de verificacion de las canfidades de obras, consistié en la medicién con cinta
métrica de las actividades sjecutadas por el conirafista en cada uno de los escenarios
deportivos contratados, para lo cual fue necesario ef traslado de la comisién conformada
enire el ingenfero JORGE ELIECER SANCHEZ LAZARQ, profesional adscritc a la
Secretaria de Planeacion e infraestructura Municipal de Morales Bolivar v el ingeniero
CARLOS ALBERTO ALVARADO BELLO Profasional Universitario Grado 01, de |a
Contraloria Departamental de Bolivar.

Cabe anotar, que el resultado de las mediciones fue plasmadas tanto en el informe de
visita como en el informe técnico v que estas obedecieron a fa medicion de los items que
eran susceptibles de verificacion y que corresponden a los ftems que fueron contratades.

TERCERQ: Se solicita aclaracién y complementacion en relacion sobre lag iterms que no
se pueden cuantificar, y se evidencia ejecucion, en el senfido de que sea precisado y
ampliada la informacion sobre esas consideraciones del profesional.

En igual sentido. se aportan documentos respecto de Jos cuales. resulfa ertinents que
fenga conocimiento el profesional, y para efectos de que sean tenidos en cuenta denfrode
las aclaraciones y_complementaciones solicitadas, los cuales fueron entregados _por
EDURBE. (Subrayatio fuera def texto).

Rta. La observacion expuesta en el primer parrafo quedo explicita en el informe, toda
vez, que a fo que se refiere es a las obras temporales o fransitorias (por gjermplo
campamentos o bodegas, cerramiento provisional, efc.), asf como también a elementos
que se encuentran bajo estructuras ya construidas (vigas de cimientos o
sobrecimienios), asi como tembién demoliciones, excavaciones, reffencs, refiros de
scbranfes, efc., de los cuales se evidencia sa efecucion sin certificar sus cantidades,
esfo Gltimo se refiere a que las cantidades que no fueron objelo de medicién, fueron
consignadas en el informe tal como quedaron plasmadas en cada una de las actas
pagadas al contratista, razén por lo cual, el auditor no puede certificar o dar fe que las
obras fueron ejecutadas tal como estaban esfipuiadas en el contrato (cantidades).

Por d4ffimo, una vez revisado todos y cada uno de los documentos aportados a través del
coireo electronico en los descargos, se pudo observar que lo documentos denominados
CONTRATO 018-2017 (CONSORCIO OBRAS MORALES 201 7), CONTRATC 018-2017
(CONSCRCIO. INTERVENTORIA MORAES), cerresponden al proceso precontractual
flevado a cabo por Edurbe S.A.S tanto para la escogencia del contratista como para la
escogencia del inferventor.

Los docurnentos denominados PLANILLA 17-60122 PLANILLA 1 7-0022, PLANILLA 17-
0023 Y PLANILLA 17-0047, corresponden a la ejecucion de los contratos de obras y de
interventoria, pero que en sintesis dentro de la efecucion de fos contratos, no se encontré
alguna modificacion sustancial dentro de las cantidades de obras giecutadas en ef
contrato, que pudieran desvirtuar lo consignado en el informe iécnico de diciernbre de
2021.

Pronunciamiento del despacho con respecte a los argumentos de derecho
de la Apoderada del sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR:

La visita especial y la elaboracion de un informe técnico se puéo €n conocimiento
a las partes de conformidad con lo reglado en la Ley 1474 de 2011, quien en su
articulo 106 reglamenta que decisiones dentro de los procesos de
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Responsabilidad fiscal se deben Notificar personal y cuales por Estado, el Auto
gue niega o decreta pruebas se notificd por Estado no en la cartelera de la
entidad, sino, en la pagina web de la contraloria Departamental por motivos de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia Covid 19, obligacion legal
contenida en el Decreto Legislativo 491 de 2020. '

De manera pues que, las partes y sus apoderados de confianza fueron notificados
de la prueba decretada, aun mas, a sabiendas gue habian solicitado ta practicas
de pruebas en sus escritos y que esto estaba sujeto a términos dentro de la Ley
610 de 2000 y gque podian ademas presentar los recursos de reposicion y
apelacion contra la providencia, situacion que no fue consumada por los
honorables juristas y hoy no puede ser utilizado para manifestar violacion al
debido proceso y derecho de defensa el cual el despacho ha garantizado en todo
el proceso.

Ademas, usted como apoderada del sefior Aliredo Ramon Bula Dumar, solicitd
copias de todo el expediente antes de elaborar la contradiccion del informe
técnico, es decir, tenia copia integra de todos los documentos para ejercer la
debida defensa técnica y copia del documento el cual enuncia en su escrito de
defensa como reposa a folio 1088 donde el despacho le hizo entrega del
expediente y le corriod frastado para contradecir dicho documento, aungue como se
le explico al apoderado del sefor Pardo Ramos, dentro del informe técnico se
encontraba frascrita de forma textual todo el acta de visita.

Sobre las observaciones de caracter técnico este despacho dio traslado al
Ingeniero civil de este 6rgano de control para que, de conformidad a las pruebas y
documentos entregados por la defensa, aclarara o complementara el informe
técnico solicitado, el cual fue atendido tal cual como en renglones anteriores fue
traido a colacion.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Corresponde al Estado por conducto de sus actividades ejercer los diversos
controles atribuidos por la carta fundamental y entre ellos el fiscal, funcion publica
ejercida por la Contraloria Nacional y Teritoriales, para vigitar la gestion fiscal de
la Administracion y de los particulares o Entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacién o de los Entes Territoriales, seglin los precisos y perentorios términos
de su Art.267 y 268 de la Constitucion Nacional Articulo 4 de la Ley 42 de 1893,

Constituyendo el control fiscal una actividad de exclusiva vocacion publica, gue
tiende a proteger los intereses generales de !a comunidad, representados en la
garantfa del buen manejo de los bienes y recursos publicos, de manera que se
aseguren los fines esenciales del Estado de servir, garantizar o aquella de
promover la prosperidad general cuya responsabilidad se confia a organos
especificos del Estado como son las Contralorias.

Teniendo en cuenta los analisis del Expediente donde se imputd Responsabilidad
Fiscal a los sefiores RODOLFO DIAZ DIAZ, identificado con C.C. No 13.542.880
en su calidad de exalcalde municipal de Morales; ALFREDO RAMON BULA’&
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DUMAR, identificado con C.C. No 73.169.740, representante legal de Edurbe S.A
para la época de los hechos y BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS,
Identificado Con C.C. No, 73.594.675, en su calidad de Ex Gerente de Edurbe
S.A., por ser las personas ¢ue con su actuar dravemente culposo desatendieron e
incumplieron las obligaciories contraidas dentro del Contrate Interadministrativo
No 01 de 23 de enero de 2017, en el orden que se desglosara a renglon sequido v
conforme a las pruebas recaudadas, existiendo certeza de un detrimento al erario
publico en cuantia de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE
($762.571.028,89), por Obras Pagadas Al Contratista Sin Que Se Hayan
Ejecutado.

Asi mismo, se observa a o largo del expediente, el material probatorio que dieron
lugar a la determinacidn del presente fallo con Responsabilidad Fiscal:

-Oficio de fecha 24 de mayo de 2017 suscrito por los sefiores Osmeida Manrigue
Caviedes; Sandra Patricia Caceres; Yenis Badillo Gulloso; Jesus Augusto
Alfonso Pifieros; Luis Carios Camacho Diaz y Ladys Salazar del Real, con sus
respectivos anexos ( folios 1 al 208).

-Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1255 (folios 209 al 214).
Citaciones y comunicaciones (folios 215 al 223).

-Informacién suministrada por la alcaldia municipal de Morales-Bolivar (folios 224
al 286 y 294 al 353).

-Informacién suministrada por empresa Edurbe S A, (folios 355 al 427),

-Informacion suministrada por la alcaldia municipal de Morales-Bolivar (folios 432
al 598).

-Auto de Cierre de la Etapa Preliminar y Apertura del Procesc de Responsabilidad
Fiscal No. 1255 de fecha 07 de diciembre de 2017 (f. 599 al 607).

-Oficios averiguacion de bienes en cabeza de los investigados (f. 608 al 609).

-Oficio No. 140-RF-0000262-Citacion a notificacion personal sefior Rodolfo Diaz
Diaz (f. 610).

-Oficio No. 140-RF-0000260 de fecha 13 de febrero de 2017-Comunicacion y
solicitud de Informacion Alcaldia de Morales {f. 611 al 612).

-Oficio No. 140-RF-0000261 de fecha 13 de febrero de 2'018 -Solicitud de
informacion a la Empresa Edurbe S.A. (f. 613).

-Oficio No. 140-RF-0000263-Citacion a notificacién personal Alfredo Ramén Bula
Dumar {f. 614).

-Cficio a instrumentos publicos y averiguaciéon de Bicnes en Jurisdiccion Coactiva
(f. 617 al 620).

-Oficio No. 140-RF-0000264 de fecha 13 de febrero de 2018-Comunicacion de
vingulacion al tercero civilmente responsable Seguros del Estado S.A (f. 621).

-Notificacion por aviso de los investigados (f. 622 al 627). “
%
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-Respuesta a solicitud de Informacion por parte de Edurbe S.A. {f. 631 al 623).

-Oficic de fecha 27 de febrero de 2018 respuesta solicitud de informacién Edurbe
S.A (f. 838).

-Remision notificacién por aviso al sefior Alfredo Ramadn Bula Dumar {f. 637).

-Poder otorgado por el sefior Alfredo Ramén Bula Dumar a la Abogada Daniela del
Carmen Pinedo Puello (f. 638 al 640).

-Oficio No. 140-RF-0001129 de fecha 02 de mayo de 2018-Citacion a rendir
version Libre sefior Rodolfo Diaz Diaz (f. 642).

-Oficio No. 140-RF-0001130 de fecha 02 de mayo de 2018-Citacion a version
Libre del sefior Alfredo Ramoén Bula Dumar (i. 843 al 647).

-Solicitud de reprogramacion de version libre (f. 648).
-Acta de inspeccidn por parie de la policia judicial CTI (f. 649 al 650).

-Memorando No. 140-RF-0001240 de fecha 10 de octubre de 2018-Memorando
Comision de Servicios al funcionaric Franccesco Rossi Gonzalez (f. 651).

-Auto por medio del Cual se ordena la vinculacion de un nuevo presunto
responsable Fiscal de fecha 26 de octubre de 2018 (f. 652 al 654).

-Citacion a notificacién personal al sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 655).
-Averiguacion de Bienes al Nuevo investigado {f. 656 al 659).
-Poder Otorgado por Seguros del Estado S.A {f. 660 al 666).

-Oficio No. 140-RF-0003713 de fecha 22 de noviembre de 2018- Notificacion por
aviso sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 687 al 668).

-Oficio No. 140-RF-0003926 de fecha 18 de diciembre de 2018 —Citacion a version
Libre sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 678 al 680).

-Solicitud de aplazamiento version Libre (f. 681).

-Memorando no. 140-RF-0000165 de fecha 12 de febrero de 2019-Solicitud de
Informacion presupuestal al jefe de Presupuesto de la Contraloria Departamental
{f. 682). '

-Auto de fecha 13 de febrero de 2019-Por medio del cual se ordena la préactica de
una prueba y notificacién por aviso (f. 683 al 684).

-Oficio No. 140-RF-0000584 de fecha 25 de febrero de 2019-Citacion a version
libre Bernardo Pardo Ramos (f. 685).

-Comunicacion practica de visita especial (f. 684).

-Oficio No. 140-RF-0001727 de fecha 06 de junio de 2019 —-Citacion a version libre
sefiar Bernardo pardo Ramos (f. 691 al 693).

-Oficio No. 140-RF-0001728 de fecha 06 de junio de 2019 Citacion a version Libre
Rodolfo Diaz Diaz (f. 694 al 695).

-Oficio No. 140-RF-0002405 de fecha 13 de agosto de 2019 Citacién a versién
Libre Rodolfo Diaz Diaz (f. 696 al 697).
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-Oficio No. 140-RF- 0002407 de fecha 13 de agosto de 2019—C|tac10n a versién
libre sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 698 al 700}.

-Excusa del sefior Rodolifo Diaz Diaz (f. 701).

-Auto de fecha 24 De Septiembre De 2019 Por Medio Del Cual Se Incorpora Una
Denuncia Al Proceso De Responsabilidad Fiscal 1255 (f. 703 al 717).

-Memorando No.140-RF-0001409 de fecha 30 de septiembre de 2019-Memorando
solicitud de apoyo técnico Ingeniero {f. 718 al 719).

- Memorando No.140-RF-0001820 de fecha 23 de diciembre de 2019-Memorando
solicitud de apoyo técnico Ingeniero (f. 720 al 721}

-Oficio No. 140-RF-0000636 de fecha 20 de febrero de 2020 — solicitud de
Informacién alcaldia de morales (f. 722 at 723).

-Oficio No. 140-RF-0000635 de fecha 20 de febrero de: 2020-Solicitug de
informacion a Edurbe S.A (f. 724 al 725).

-Respuesta a solicitud de Informacién alcaldia de Morales de fecha 06 de marzo
de 2021 (f.726 al 791).

-Oficio No. 140-Rf-0001237 de fecha 14 de mayo de 2020 — Segunda Solicitud de
Informacidn Edurbe S A, (f. 792 al 793).

-Respuesta por parte de Edurbe S.A (f. 794 al 804).

-Memorando No. 140-Rf-0000483 de fecha 77 de julio de 2020-Traslado de
Denuncia 2020-07-14C {f. 805 al 814). :

-Auto de fecha 10 de septiembre de 2020 por medio del cual se incorpora una
denuncia af proceso 1255 y su notificacion por estado (f. 815 al 817).

-Memorando No. 140-RF-0000754 de fecha 03 de noviembre de 2021-Traslado de
Denuncia por los mismos hechos (f. 818 al 820).

-Oficio No. 140-RF-0000095 de fecha 14 de enero de 2021-Salicitud apoderado de
oficio Universidad Libre (f. 821 al 822).

-Oficio No. 140-RF-0000095 de fecha 26 de marzo de 2021- -Segunda Solicitud
apoderado de oficio Universidad Libre (f. 823 al 824).

-Oficio no. 140-RF-0001322 de fecha 15 de abril de 2021-Solicitud Apoderado de
oficio Universidad de San buenaventura (f. §25).

-Oficio designacién apoderados de oficio Universidad de San buenaventura {f. 826
al 827).

-Notificacion electronica a la apoderada de oficic Auto de Apertura PRF 1255 (f.
828).

-Auto por medio del cual se reconoce personeria juridica apoderada de oficio (.
829). _

-Oficio No. 140-RF-0001469 de fecha 26 de abril de 2021 —Solicitud de
Informacin Contraloria General de la Republica (f. 830).

-Acuso de recibida notificacion electrénica (f.831 )
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-Oficio No. 140-RF-0001583 de fecha 04 de mayo de 2021 — Segunda Solicitud de
informacion Contraloria General de la Reptblica (f. 832 al 834).

-Respuesta al oficio anterior por Parte de la Contraloria General de la Repiblica (f.
835 al 837).

-Auto de Imputacion Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1255 de fecha 21 de
junio de 2021 (f. 838 al 855).

-Notificaciones elecirénicas a los investigados, apoderados de oficio y tercero
civilmente responsable (f. 856 al 864).

-Peticion de Informacién del sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 865 al 866).
-Respuesta a peticion anterior (f. 868)

-Notificacién por Aviso en Pagina Web (f. 869 al 873).

-Poder para actuar del apoderado del sefior Bernardo Pardo Ramos (f. 874).
-Poder para actuar de |la apcderada del sefior Alfredo Ramon bula Dumar (f. 868).

-Memorial de descargos por parte de la defensa del sefior Alfredo Ramon Bula
Dumar (f. 869 al 875).

-Memorial de descargos presentados por la defensa del sefior Bernardo Pardo
Ramos (f. 877 al 894).

-Auto por medio del cual se resuelve la solicitud de pruebas en los descargos para
la defensa del sefior Alfredo Ramon Bula Dumar y notificacién por Estado {f. 895
al 898).

- Aufo por medio del cual se resuelve la solicitud de pruebas en los descargos
para la defensa del sefior Bernardo Pardo Ramos y notificacion por Estado (f. 899
al 909).

-memorial de descargos Tercero civilmente Responsable (f. 910 al 956),

-Memorando No. 110-PC-000724 de fecha 21 de octubre de 2021-Remision de
Denuncias por competencia (f. 957 al 973).

-Informe técnico dentro del Proceso de Responsabilidad fiscal de fecha diciembre
de 2021 (. 957 al 1007).

-acta de visita fiscal del 20 al 22 de octubre de 2021 (f. 1008 al 1032).
-Traslado de Informe Técnico a los investigados (f. 1035 al 1036).

-Contradiccion informe técnico por parte del abogado Andrés Fefipe Figueroa (f.
1037 al 1085).

-solicitud de copias expediente doctora Daniela del Carmen Pinedo (f. 1086 al
1087).

-Respuesta a solicitud de copias y traslado informe técnico (f. 1088 al 1089).
-Contradiccién de Informe técnico Abogada Daniela Pinedo (f. 1090 al 1091).

_-Memorando No. 140-Rf-0000093 de fecha 31 de enero de 2022-Solicitud
aclaracion informe técnico (f. 1092).% 5
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«Por un Control Fiscal efectivo y frangparente»

-Aclaraciones Informe técnico (f. 1093 al 109).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que como bien lo prevé nuestro estatuto fiscal,
en su articulo 53: " EI funcionario competente proferira fallo con responsabilidad
fiscal al presunto responsable fiscal cuande en el proceso obre prusba que
conduzca a la certeza de [a existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cualificacion, de la individualizacién y actuacién cuando menos con culpa grave
del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente
y el dafio ocasionado al erario ...", el cual armonizando con el articulo 5° ibidem, y
con la observancia plena del presente juicio, y una vez apreciado en su conjunto el
acervo probatorio arfimado a la investigacion, este Despacho establece con
certeza la responsabilidad fiscal endilgada a los sefiores RODOLFO DIAZ DIAZ,
identificado con C.C. No 13.542.890 en su calidad de exalcalde municipal de
Morales; ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificado con C.C. No
73.169.740, representante legal de Edurbe S.A para la época de los hechos y
BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, Identificado Con C.C. No. 73.594 675,
en su calidad de Ex Gerente de Edurbe S.A., ya que es bien sabido que para la
existencia de la responsabilidad fiscal se requiere de la comision de una conducta
activa u omisiva, dolosa o culposa, por parte de un servidor plblico o de un
particular que maneje recursos publicos, segin el caso, gue ocasione un dafio al
patrimonio del Estado y que entre una y ofra exista relacién de causalidad fiscal
como son la tipicidad, la Antjuridicidad v la culpabilidad.

La fipicidad, esto es que la falta fiscal o actuacion irregular que se investiga se
encuentra descrita como tal, es decir, como falta en una norma positiva. Para ¢l
proceso de responsabilidad fiscal, se exige que la conducta sea una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa, ilegal, o que afecte el entorno
ambiental. Osea, que vulnera los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley
42 de 1993,

La Antijuridicidad, hace referencia a una conducta tipica que pone en peligro el
bien juridico tutelado. Pues el bien juridico que protege el proceso de
responsabilidad fiscal, tal como lo ha manifestado el Concejo de Estado, y por Ia
naturaleza misma del control Fiscal (sentencia 941 de Septiembre 19 de 1998), se
requiere que la conducta produzca un dafio al patrimonio al estado (articulo 6 Ley
610 de 2000), entendiéndose por dafio patrimonial. " ... Toda lesién al del
patrimonio publico, representado en el menoscabo disminucian, perjuicio,
detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos o
de los intereses patrimoniales de! estado..." (Subrayado nuestro).

Y la culpabilidad, un juicio de reproche, cuyos supuestos son la conciencia de la
Antijuridicidad y la exigibilidad de la conducta.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que se ha establecido procesalmente ia
existencia de una conducta gravemente culposa generadora de un dafo
Patrimonial constituido por la conducta desplegada por el sefior RODOLFO DIAZ
DIAZ, identificado con C.C. No 13.542.890 en su calidad de exaicalde municipal
de Morales, quien para la época de los hechos suscribic el contrato
Interadministrativo 01 de 2017, cuyo objeto fue la gerencia integral para la
construccion, -adecuacién y rehabilitacion de los escenarios deportivos Yy parques
en la cabecera municipal y los corregimientos de la Palma, La Esmeralda, Boca de
la Honda, corcovado en el municipic de Merales-Bolivar y la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las Obras, por valor de $ 2.499.999.999, convenio
dentro del cual se realizaron pagos a EDURBE $.A., por concepto de pagos de

anticipo y actas parciales por la suma de $2.167.659.862,05, sin que las obras S€
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hayan gjecutado a cabalidad generando un detrimento patrimonial al estado por
valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTO SETENTA Y
UN MIL VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE ($762.571.028,89).

Como prueba de lo anterior, reposa a folios 951 al 994 el Informe Técnico
elaborado por el Ingeniero Civil de la Contraloria Departamental de Bolivar, donde
se establecié la diferencia entre lo ejecutado de conformidad con el objeto,
presupuesto y cantidades de obras versus el valor pagado al contratista. Esta
prueba fue controvertida por los sujetos procesales de conformidad con lo
establecido en el articulo 1117 de la Ley 1474 de 2011, siendo desvirtuada en
todos sus apartes las observaciones y pruebas aportadas por los sujetos
procesales.

Ademas, reposa a folio 331 la orden de pago No. 17 171 de fecha 28 de febrero
de 2017 donde se encuenira consignado el giro del anticipo a la empresa
EDURBES.A., por valor de $ 1.249.999.999,50 v los demas pagos realizados a
folios subsiguientes que prueban la conducta desplegada por el exalcalde de
Morales y su nexo de causalidad con el dafio patrimonial, quien no ejercié la
debida vigilancia y control sobre el recurso plblico, en contravia de los principios
de la funcién administrativa reglados en el articulo 209 de la constitucion politica,
suscribiendo un contrato antieconémico y en contravia de principios como el de
seleccion objetiva del contratista y responsabilidad consignados en la Ley 80 de
1990 y Ley 1150 de 2007, conllevando a que en primera medida EDURBE SA.,
no cumpliera con las obligaciones contraidas en la clausula primera y segunda del
convenio No. 01 de 2017, y por su falta de idoneidad e inoperatividad
subcontratara estas obras, las cuales no se ejecutaron en su totalidad y fueron
pagadas a Edurbe 8.A por el entonces mandatario Municipal generando un
detrimento patrimonial al estado por valor de SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTO SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO PESQS CON 89/100
MCTE ($762.571.028,89).

Una conducta gravemente culposa desplegada por el sefior ALFREDO RAMON
BULA DUMAR, identificado con C.C. No 73.169.740 en su calidad de
representanta Legal de Edurbe S.A y Contratista, quien suscribio el Contrato
Interadministrativo No. 01 de 2017 y recibié por concepto de anticipo la suma de $
1.249.988.999,50 v ejecutd estos recursos del contrato dentro del periodo gue se
desempefio en el cargo esto es hasta el 03 de octubre de 2017, cobrando obras
las cuales no se estaban ejecutando de manera progresiva a como se
consignaban en las actas parciales y de amortizacion del anticipo, como prueba de
lo anterior reposa de forma desglosada en el Informe Técnico practicado por
Ingeniero de este Organo Fiscal como prueba que de certeza del Dafio al
patrimonio publico, desencadenando en el incumplimiento de las obligaciones
consignadas en la clausula primera y segunda del contrato Interadministrativo No.
01 de 2017 y disposiciones constitucionales como el incumplimiento de los fines
esenciales del estado 209 C.N. y los fines de la contratacion Publica establecidos
enialey 80 de 1993.

Este despacho a recalcado en varios de sus apartes que lo aqui investigado y por
lo que se vinculan a estos exfuncionarios es el incumplimiento del Contrato
Interadministrativo No. 01 de 2017, suscrito entra la alcaldia de Morales vy
EDURBE 8.A,, para la Gerencia Integral, construccién, adecuacién y rehabilitacién
de unos escenarios deportivos del Municipio, quien es ei titular del recurso publico,
sujeto de control de esta contraloria Territorial y obligado a aplicar el estatut% N
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General de la contratacion Publica Ley 80 de 1990, el cual contiene normas de
orden publico y de obligatorio cumplimiento en materia de contratacion plblica.

Asl las cosas, este despacho tiene certeza de la participacién del sefior ALFREDO
RAMON BULA DUMAR y su nexo de causalidad con el detrimento al patrimonio
publico, en la medida de que, recibié pagos como Contratista sin que se
cumpiieran y ejecutaran en su totalidad las obras o ittms contractuales,
generando la perdida de recursos pUblicos en cuantia equivalente a la suma de
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTO SETENTA Y UN MIL
VEINTIOCHO PESOS CON 89/100 MCTE ($762.571.028,89), y en tal sentido y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000,
se encuentran plenamente reunidos los elementos . que tipifican  la
Responsabilidad Fiscal.

En el mismo sentido una conducta gravemente culposa desplegada por el sefior
BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, identificado Con C.C. No. 73.594.675
en su calidad de exgerente de Edurbe S.A., por obras que no se ejecutaron en su
totalidad y para cada uno de los escenarios deportivos y aun mas un escenario
que se encontraba contratado y no se le invirtié ni un solo recurso destinado para
el convenio tal cual como se desarrollo en el Informe Técnico aqui trascrito
practicado por el despacho junto con el acta de visita de obras que coadyuva a
este despacho para que en el grado de certeza pruebe [a existencia de un dafio al
patrimonio publico del Municipio de Morales por la suma de SETECIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTO SETENTA Y UN MIL VEINTIOCHO
PESOS CON 89/100 MCTE ($762.571.028,89), por el cual deberan de responder
los aqui vinculados de manera solidaria y en el caso del sefior BERNARDO
ENRIQUE PARDO RAMOS, por haber incumplido las obligaciones del contrato
interadministrativo No. 01 de 2017, consignadas en las clausulas pritmera y
segunda y no haber ejecutado la gerencia integral de este proyecto, y ademas
haber cobradc actividades que no se ejecutaron el contrato, adoptando una
postura omisiva, poco diligente en contravia de los principios de la funcion
administrativa 209 supetior, el principio de responsabilidad reglado en la fey 80 de
1993 y los fines de la contratacion publica establecidos en el articulo 3 de la
mengcionada ley.

Es asi, que lo que aquf se concluye que el incumplimiento de las obligaciones del
contrato Interadministrative suscrito entre el Municipio de Morales y EDURBE
S.A., fue producto de la desatencion de los aqui vinculados a las normas
imperativas consignadas en los articulos 2° y 209 de ia constitucién Nacional,
Articulos 3°,4°, 5°, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, hechos que se debe ver como un
todo arménico como lo es el no cumplimiento del objeto contractual por parte de
EDURBE S.A, y el pago por parfe del Municipio de Morales por obras no
ejecutadas y que fueron productos de la gestion fiscal existiendo relacién de
causalidad entre el dafio y la conducta.

De manera pues gue, teniendo en cuenta ta indicacién y valoracion de las prushas
realizadas al igual que las consideraciones anteriormante anotadas y los hechos
expuestos claramente, estima este Despacho que existen elementos de Juicio
suficiente para proferir Fallo Con Responsabilidad Fiscal a cargo de los sefiores
sefior RODOLFQ DIAZ DIAZ, identificado con C.C. No 13.542.890 en su calidad
de alcalde municipal de Morales y contra el sefior ALFREDO RAMON BULA
DUMAR, identificado con C.C. No 73.169.740, representante legal de Edurbe S.A
para la época de los hechos y BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS,

ldentificado Con C.C. No. 73.594 675, en su calidad de Ex Gerente de Edurbeﬂa
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8.A, Con fundamento a lo anterior, los citados sujetos encuadran en el articulo §°
de la Constitucién Politica que dice: "Los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucién Nacional y las Leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion”,

«Por un Control Fiscal efectivo y trans parentes

No obstante, a lo anteriormente decidido, es relevante advertir que atendiendo lo
previsto por el articulo 18 de la Ley 810 de 2000, respecto de la presente decisidn,
debera surtirse el grado de consulta, toda vez que uno de los investigados, se
encuentran representados por apoderados de oficio y de conformidad con el
concepto emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de Ia Repulblica
signado 1E43417 de 12 de diciembre de 2008, segun el cual;

"{...} En este orden de ideas, y en el evento que en el desarrolle de un proceso de responsabilidad
fiscal adelantado contra varios sujetes, se dicte Auto de Archivo a uno o algunos de las presuntos
responsables, acorde a la preceptiva del articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se debe surtir el grado
de consulta de manera automadtica y oficiosa, garantizando asi la revisién de esta actuacion
procesal en tiempo real v no esperar la culminacién total del proceso con el otro u otros
implicados para realizarlo; no hacerlo implicarfa obviar en oportunidad una ordenacion legal, que
podria desencadenar en decisiones adversas al finalizar el proceso que pudieran superarse en su
momento procesal y mantener sub-judice al implicado favorecido con la decisién hasta cuando se
decida de fondo ei proceso.” :

“Asi las cosas, de acuerdo a lo anterior y a la disposicién establecida en el Articulo 52 de |a Ley 610
de 2000, I cual establece que: "Fallo con responsabilidad fiscal. El funcienario competente
proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuande en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio pudblico v de su
cuantificacidn, de la individualizacion v actuacién cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y
de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erarig, Vi
€Omo cansecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liguida de dinero a cargo del
respansable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizéndolo a valor presente al momento de la decisién, segln los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes”;

Por lo que esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a
30 de octubre de 2019 con la siguiente formula:

V.P.=VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos. :

|.P.C.F.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento
de proferir el fallo.

I.P.C.l.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando
ocurrieron los hechos. '

V.P=V.H x|.P.CF
I.LP.C.L

De tal forma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha marzo 30 de
2022 es asi: .

VH = $762.571.028,89 (diciembre de 2019)

IPCI = 105.93 (diciembre de 2019)’*
A
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IPCF =118.98 (febrero de 2022)
V.P.= § 856.515.633.00

El valor total presente del detrimento a febrero de 2022 es por la suma de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 856.515.633) por ios cuales
deberan responder de manera solidaria los sefiores RODOLFO DIAZ DIAZ,
identificado con C.C. No 13.542.890 en su calidad de alcalde municipal de Morales
y contra el sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR, identificado con C.C. No
73.169.740, representante legal de Edurbe S.A para la época de los hechos y
BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, Identificado Con C.C. No. 73.594.675,
en su calidad de Ex Gerente de Edurbe S.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Doble Instancia
No. 1255 por detrimento patrimonial a la Alcaldia de
Morales- Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, en la suma OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
QUINCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS M/CTE ($ 856.515.633) por el cual deberan
responder fiscalmente y de manera solidaria los
sefiores RODOLFO DIAZ DIAZ, identificado con C.C.
No 13.542.890 en su calidad de alcalde municipal de
Morales; el sefior ALFREDO RAMON BULA DUMAR,
identificado con C.C. No 73.169.740, representante
legal de Edurbe S.A para la época de los hechos y
BERNARDO ENRIQUE PARDO RAMOS, identificado
Con C.C. No. 73.594.675, en su calidad de Ex Gerente
de Edurbe S.A, con fundamento en lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del presente proceso de Responsabilidad
Fiscal a la compafila Aseguradora Seguros del Estado
S.A, NIT 860.009.578-6, por conducto de la Podliza de
cumplimiento No  75-44-101082000 expedida por
Seguros del Estado S.A, con vigencia desde el 23-01-
2017 hasta el 23-07-2022; tomador Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar S.A; Asegurado
municipio de Morales-Bolivar; Amparos: Cumplimiento
$ 248.999.999,90; Buen manejo y correcta inversion del
anticipo § 1"249.999.999,50; Estabilidad y calidad de la
obra § 249.999.999,90, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia. A
%
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

«Por un Cantrel Fiscal efectivo y transparenten

Notificar personalmente el contenido del presente fallo
de conformidad con estabiecido en el articulo 106 de la
Ley 1474 del 2011 a los responsables fiscales o a sus
apoderados, a través de notificacion electrénica de
conformidad con el Decreto Legislative 491 de 2020.

Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicion ante el Profesional Especializado del Area
de Respensabildad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar y el recurso de Apelacion
ante el despacho del contralor departamental de
Eolivar, de conformidad con o reglado en la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: Vencido el termino anterior surtase el Grado de Consulta

ARTICULO SEPTIMO:

ante el despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

En firme y ejecutoriada la presente providencia,
surtanselos siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del falio al Area de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el Articulo
58 de la ley 610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia
al despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, para efectos de su remisién e inclusion en el
boletin de Responsables Fiscales que lleva Ia
Contraloria General de la Republica a las personas a
quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Siete (07) dias del mes de abril de

2022.

w1 3

FREDDY REYES BATISTA.

Profesional Especializado.

Area De Responsabilidad Fiscal.
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