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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. 1

FALLO CON RESPONSABILIDAD‘ FISCAL DEL PROCESO ORDINARIC DE UNICA

INS

El suscrito Profesional Especializado del Area
Departamental de Bolivar en uso de sus facul

Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 201

~ «Vigilancia para una Gestién Pablica Transparente»

TANCIA No. 1103.

5

de Responsabilidad Fiscal de la Contraioria
tades legales y en especial las conferidas por la

1y la Resolucién No 0627 de 2013, profiere FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del praceso Ordinario de Unica Instancia No 1103,
como resultado de las diligencias practicadas en las dependencias de:

[ ' _ 1
PROCESO DE RESPONSABILIDAD N°

1103

ENTIDAD AFECTADA

| CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA
BAJA BOLIVAR NIT No

CUANTIA DEL DANO

CUATROCIENTOS MIL _QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS
PESOS ($($400.596)

PRESUNTOS RESPONSABLES | EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ
FISCALES . | IDENTIFICADO CON C.C No 9.158.107
| NO.
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista en la ley 610 del 2000 y estando en la oportunidad
para proferir la decision, Procede el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
articulo 53 a proferir Fallo con Responsabilidad Fiscal
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, el cual se adelanta por el manejo
irreguiar de recursos publicos dentro de la Alcaldia Municipal de Montecristo, Departamento

Departamental de Bolivar, conforme al

de Bolivar.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos de reproche fiscal se circunscriben de Ia siguiente manera:

Hallazgo No PC -006 el cual establer;:e: Se realizé pago por caja menor por concepto de
pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil Quinientos Noventa y Seis Pesos

($400.596). El costo de la misma fue deducido de |a

referente a que son gastos de operaci

Labaja (folio 53)«*&
!

cuenta de Banco, no se dijo nada, solo

ones bancarias hecho que no compartimos, toda vez
que, esta demostrado con los soportes que existe el recibo de caja menor, comprobante No
19 , apagado a EDITH SALCEDO PAEZ . por valor de $400.596, de fecha noviembre 6 de
2014, por concepto de pago de chequera nueva a nombre del Concejo Municipal de Maria
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lgualmente el extracto del Banco Agrario de Colombia correspondiente al mes de noviembre

de 2014, igualmente se debito de la cuenta | la suma de $400.596 sumados [os siguientes
conceptos:

Costo solicitud de chequera $343.276

VA , $ 54924
Timbre : ‘ 3 800
Gravamen Movimiento Financiero 1.596
Total $400.596"

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Artfcuios 267 a 274 de Ia Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Respensabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3. Ley 1474 de 2011.
4. Resolucion 0627 del 2013, -

5. Ley 80 de 1993, Articulo 3 y demas normas concordantes.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LABAJA, es|una persona Juridica de Derecho Publico,
creado por ley, con régimen legal, politico, fiscal y administrativo independiente.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fueron vinculados en cafidad de presuntos responsables fiscales al presente proceso
ordinario, las siguientes personas:

EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ identificado con C.C No 9.158.107
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
Con la apertura del presente proceso no es posible vincular a compafiia aseguradora alguna,

toda vez que el hallazgo trasladado no vino aco mpafiado de las copias de las respectivas

polizas, por lo tanto, una vez aperturado el o mismpo, se procedera a indagar por las mismas y
se vinculara posteriormente

ACTUACIONES PROCESI-\ LES RELEVANTES
Para efectos de confirmar o desvirtuar ]és presuntas irregularidades sefialadas en la denuncia

que origind la Apertura del proceso de Responsabilidad fiscal se procedio a recopilar el
siguiente material probatorio:

Memorando No 100-0000227 del 03 de febrero de 2016 del despacho del sefior Contralor
Departamental de Bolivar trasladando el Hallazgo No PC-F-005 con sus soportes en 66 folios
(folio 1 al 8_3).“»
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Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 1103 del 08 de
febrero de 2016 (fol 84 al 90).

Citacion No 140-RF-0000424 de 11 de febrero de 2016 a notificacidn personal del Auto
de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 91-92).

Comurnicacién sobre ia apertura del Proceso dirigida al Presidente del Concejo

Municipal de Maria La baja (Bol.), mediante oficio No 140 RF-0000425 11 de febrero de
2016 (fol. 93).

Oficio No 140-0000427 del 11 de febrero de 2016 dirigido al Fondo de Transporte y
Transito de Bolivar, solicitando informacion de bienes (fol. 94).

Oficio No 140-0000428 del 11 de febrero de 2016 dirigido al Departamentc
Administrativo de Transito y Transporte DATT, solicitando bienes (f.99).

Copia de planilla del envié del correo ( fol 96)

Memerando No 140-RF-0000297 del 11 de febrero de 2016 dirigido al doctor James
Valdés Preston, Profesional Especializado de Jurisdiccion Coactiva, solicitando
informacion de bienes (f. 97).

Oficio No 140-0000426 del 11 de febrero de 20186 dirigido a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pubiicos de Cartagena, solicitando bienes {f. 98).

Memorando No 140-RF-0000305 del 12 de febrero de 2016 de comision de servicios (f.
99). :

Memorando No 150-JC-0000337 del 19 de febrero de 2016 suscrito por James Vaidés
Preston, remitiendo informacion sobre bienes con sus soportes (f.100 al 103)).

Copias de correo certificado 274 (104 al 107)

Citacion No 140-RF -0000572 del 29 de febrero de 2017 para notificacion por aviso del
Auto de Apertura, dirigida al sefor Edith Alberto Salcedo Paez (f.108 al 110).

Oficio remitido por Departahﬁento Administrativo de Transito y Transporte DATT, (f 111)

Devolucién Citacién No 140-RF-0000424 de 11 de febrero de 2016 a notificacion
personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto Salcedo Péez (fol 112).

Notificacién por aviso del sefor Edith Alberto Salcedo Paez (f113 al 119)

Citacién No 140-RF-0001014 del 16 de mayo de 2016 a rendir declaracién libre y
espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f 120 al 122). '

Devolucion Citacion No 140-RF-0001014 del 16 de mayo de 2016 a rendir declaracion
libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 123).

Citacién No 140-RF-0001590 del 09 de junio de 2016 a rendir declaracion libre y
espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 124 al 126).

Acta de no comparecencia a rendir declaracién libre y espontanea del sefior Edith
Alberto Salcedo Paez (f 127) 4 vb
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- Oficio No 140-0002523 del 12 de agosto de 2076 dirigido al director del Consultorio
Juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando apoderados de oficio (f. 128
al 130).

- Auto por medio el cual se nombra apoderado de oficio (fol.131 al 133).

- Oficio No 140-0004141 del 01 de diciembre de 2016 dirigido al Presidente del Concejo
Municipal de Maria Labaja, solicitando informacién (fol 134 al1 36).

- Citacidén No 140—RF-OOO1515 del 16 de mayo de 2017 a rendir declaracion libre y
espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 137 al 139).

- Decflaracion libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 140 al 167).

- Oficio No 140-0000960 del 15 de marzo de 2017 dirigido al director del Consultorio
Juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando apoderades de oficio (f.168 al
170). ‘

- Devolucién Oficio No 140-0000960 del 15 de marzo de 2017 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando apoderados de
oficio (f. 171 al 172).

- Auto por medio &/ cual se nombra apoderado de oficio (fol,173 al 175).

- Oficio No 140-0004506 del 19 de diciembre de 2017 dirigido al Presidente del Concejo
Municipal de Maria Labaja, solicitando informacién (fol 176 al 178).

- Oficio recibido 05 de enero de 2018, suscrito por Hermelinda Herrera de Avila, en su
calidad de secretaria del Concejo Municipal de Maria Labaja (fol 179 al 181).

- Oficio No 140-0003936 del 19 de diciembre de 2018 dirigido al Presidente del Concejo
Municipal de Maria Labaja, solicitando informacion (fol 182 at 184).

- Resolucién No 0222 -2018 suspendiendo términos (fol 185 -186).

- Oficio recibido 21 de enero de 2019, suscrito por Hermelinda Herrera de Avila, en su
calidad de secretaria dei Concejo Municipal de Marja Labaja (fol187-188).

Auto de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal 1103 de fecha 20 de febrero de
2019 (folios 189 al 195)

- Notificacion por estado del Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No
1103. (f. 196).

- Memorando No 140-RF 0000253 envid en consulta del Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1103. (f.197).

- Auto que resuelve el grado de consulta del Auto Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1103, de fecha 11 de marzo (f.198 al 208).

- Notificacion por estado del Auto que resuelve el grado de consulta del Auto Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1103. (f.207).

- Auto de Imputacion de Fecha del 19 de septiembre de 2019 (f.208 al 216_).«1
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- Oficio'No 140-0002854 del 18 de septiembre de 2019 dirigido al Fondo de Transporte
y Transito de Bolivar, solicitando informacion de bienes (fol. 217). _

- Oficio: No 140-0002855 del 18 de septiembre de 2019 dirigide al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, solicitando bienes (f.218).

- Citacidon No 140-RF-0002852 de 18 de septiembre de 2019 a notificacion personal del
Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol 219 al 221),

- Memorando No 140-RF-0001369 del 18 de septiembre de 2019 dirigido al doctor
James Valdés Preston, Profesionai Especializado de Jurisdiccion Coactiva, solicitando
informacion de bienes (f. 222).

- Oficio No 140-0002853 del 18 de septiembre de 2019 dirigido a la Oficina de Reéistrc
de Instrumentos Publicos de Cartagena, solicitando bienes {f.223).

- Copia de planilla del envié del correo ( fol 96)

- Oficio recibido 27 de septiembre de 2019, suscrito por Maydinayiber Uruefia Anturi |
en su calidad de Registradora Principal (fol 224).

- Citacion No 140-RF -0003247 del 18 de octubre de 2019 para notificacion por aviso dei
Auto de Apertura, dirigida al sefior Edith Alberto Salcedo Paez (£.225 al 227).

- Devolucién de Citacion No 140-RF-0002852 de 18 de septiembre de 2019 g3
notificacién personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Aiberto Salcedo Paez
(fol 228 al 229). ;

- Resoluciones de suspension de términos (fol 230 al 243).

- Oficio citacion No 140-RF -0002281 del 17 de septiembre de 2020 para Notificacion
Electronica del Auto de Imputacién | dirigida al sefiorita Maria José Serna Pino,
apoderada de oficio del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f.245),

- Citacion No 140-RF -0002793 del 6 de octubre de 2020 para notificacion por aviso del
Auto de Apertura, dirigida a la sefiorita Maria José Serna Pino, apoderada de oficio del

sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f.246 al 249). i

- I
FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL J

Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando Nc.100-0000227 del 03 de febrero del
2018, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar, mediante el cual se
traslada Hallazgo No PC -006 el cual establece: Se realizd pago por caja menor por
concepto de pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil Quinientos Noventa y Seis
Pesos ($400.5986). El costo de la misma fue deducido de la cuenta de Banco, no se dijo nada,
solo referente a que son gastos de operaciones bancarias hecho que no compartimos, toda
vez que, esta demostrado con los soportes que existe el recibo de caja menor, comprobante
No 19, apagado a EDITH SALCEDO PAEZ , por valor de $400.596, de fecha noviembre 8 de
2014, por concepto de pago de chequera nueva a nombre del Concejo Municipal de Maria La
baja (folio 53)

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD
’ FISCAL P
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El DANO PATRIMONIAL :

El Articulo 6° de Ia ley 610 del 2000 dispone que: “se entiende por dafic patrimonial al estado la lesién
del patrimonio pubiico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,

De acuerdo con lo expresado por la honorable Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001,
este debe ser cierto, especial, anormal, y cuantificable con arreglo a su real magnitud, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de su monto, sino debe examinarse si a pesar
de una iregular gestion fiscal la administracion obtuvo algun beneficio.

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 83 en el Expediente contentivo dej
Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, originando Ia expediciéon de dicho Auto
de Apertura, que se encuentra de folios 84 a| 90 con todo el acervo probatorio incorporado y
con la relacion de pruebas a practicarse a partir de la éxpedicién del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de ias foliaturas
relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la averiguacion de Bienes,
mediante oficio No. 140-RF-0000427 de fecha 11 de febrero de 2018, el cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente territoriat

De igual forma este despacho solicito informacién mediante el oficio 140-RF-0000425 de
fechal1 de febrero de 2016, el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Asi mismo este despacho solicito informacion mediante el oficio 140-RF-0000428 de fecha11
de febrero de 2016, el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Dentro de la misma diligencia este despacho cité mediante ios oficios 140-RF-0001014 de
fecha 16 de mayo de 2016, EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, para que rindiera version
libre y espontanea, obteniendo como resultados las notas devolutivas con la constancia que
aparece en el acervo probatorio, nuevamente mediante los oficios 140-RF-0001590 de fecha
16 de junio de 20186, cita al sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, para que rindiera
version libre y esponténea sin que se lograra la comparecencia de Ia misma, a la direccion de
su domicilio, ademas que se utilizé la herramienta CIFIN y UBICA, sin que se lograra la
concurrencia de los investigados a dicha diligencia, de esto se dejé constancia como se
relaciona en el acervo probatorio.

Posteriormente este despacho mediante oficio reiterativo el oficic 140-RF-0004141 de fecha
01 de diciembre de 20186, el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0004349 de fecha 30 de noyiembre de 2017,
se solicitd informacion el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial.

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0001515 de fecha 16 de mayo de 2017, cita! al
sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, para que rindiera version liore y espontanea. Quien
comparece a la presente diligenciafﬂg
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Este despacho profiric Auto de archivo, el cual en Grado de consulta fue revocado con las
siguientes consideraciones:

EL DESPACHO.

La primera Instancia da credibilidad a los argumentos presentados por el Presunto
responsable Fiscal, vemos como a folios 141 al 144 del expediente reposan lo siguientes
soportes, Respuesta al Hallazgo PC -005, ejecucion presupuestal de egresos, saldos en
bancos, saldos en libros, ejecucion presupuestal ingresos, contrato de prestacion de servicios
profesionales del doctor Romis Ramén Coneo con Sus respectivos soportes legales (fol 145 al
167)

Se allega el analisis presupuestal del concejo municipal de Maria Labaja “ El presupuesto
inicial de ingresos y gastos del concejo municipal de Maria Ia Baja para la vigencia 2014 fue
fijado en CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESQS MCTE (144.892.756), le fueron
adicionados recursos por la suma de $3.295.562 para un presupuesto final de ingresos y
gastos de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE($148.188.318)

Sigue manifestando la Primera Instancia que durante la vigencia 2014, fueron recaudado
segin ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 de 2014 Ia suma de CIENTO
CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MCTE ($148.188.318), por ofra parte se comprometieron gastos segun
ejecucion presupuestal de gastos a corte diciembre 31 de 2014, por valor de CIENTO
CUARENTA Y OCHC MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL ($ 148.178.636), y los cuales fueron cancelados en su totalidad, asi
mismo se observa en la sjecucion de gastos se dejaron de ejecutar (Presupuesto definitivo
menos compromisos) la suma de NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
MCTE ($9.682)provenientes del rubro codigo 2101010203 ASESORIA PPTAL Y
FINANCIERA en el cual se dejaron de comprometer

Sin embargo, respecto del Hallazgo No PC -006 el cual establece: Se realizé pago por caja
menor por concepto de pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil Quinientos
Noventa y Seis Pesos ($400.596). El costo de la misma fue deducido de la cuenta de Banco,
no se dijo nada, solo referente a que son gastos de operaciones bancarias hecho gque no
compartimos, toda vez que, estd demostrado con los soportes que existe el recibo de caja
menor, comprobante No 19 , apagado a EDITH SALCEDO, por valor de $400.598, de fecha
noviembre 6 de 2014, por concepto de pago de chequera nueva a nombre del Concejo
Municipal de Maria Labaja (folio 53)

Igualmente el extracto del Banco Agrario de Colombia correspondiente al mes de noviembre
de 2014, igualmente se debito de la cuenta , la suma de $400.596 sumados los siguientes
conceptos:

Costo solicitud de chequera $343.276

VA $ 54924
Timbre $ 800
Gravamen Movimiento Financiero 1.596
Total $400.596

Lo que demuestra que hubo deble pago por el mismo concepto, hecho el mismo Presunto
responsable se comprometié a devolver al momento de realizar su Versién Libre y no reposa @
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en el expediente que se hubiese resarcido al Estado por este concepto. Razon suficiente para
que el despacho no comparta la decision de Archivar del presente proceso.

Procede el despacho a realizar las consideraciones teniendo como fundamente los elementos
probatorios allegados legaimente a este proceso, profundizando sobre el anaiisis de los
elementos que constituyen Ja responsabilidad como son el dafio patrimonial , la conducta de

los implicados y finalmente el nexo causal entre los anteriores hasta llegar a tomar la decision
fina! que corresponda.

Frente al dafo

En lo relacion con el dafo, se retira entonces que de conformidad con lo establecido por Ia
Ley 610 DE 2000, el mismo se encuentra definido come a continuacién nos permitimos
transcribir:

“ARTICULO 6° DANO PA TRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esfa ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado Ja lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, delrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de jos
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los comefidos y de fos fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizaciona,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control ds las contralorfas,

Dicho dafic podré ocasionarse por accion u omision de los servidorss publicos o por fa
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.” Expresiones declaradas
inexequibles

Asi mismo, y de conformidad con las declaraciones contenida en sentencia SU-620 DE 1996 proferida
por la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado Antonio Becerrera Carbonell, tenemos que:

“(...) para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han valorarse, debe
considerarse que aquel ha de ser clerto, especial, normal y cuantificable con arreglc a
su real magnitud. En el proceso de terminacién el monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no solo la dimension de este, sino debe examinarse también si
evenfualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no
algun beneficio”,

De lo que facil se desprende, que de los tres elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal, el dafic es sin duda el elemento mas importante, en tanto que se infiere, que solo a
partir que la existencia de este, puede darse inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal y por
ende, con base en la existencia de su certeza, puede darse la responsabilidad: en otras
palabras, sin dafio no hay responsabilidad, constituyéndese en un requisito indispensable,

aunque no suficiente , para que se opte por declarar la correspondiente responsabilidad fisca!.

Aunado a lo anterior, como se recalca, el dafio debe ademas de ser producto de una gestion
fiscal antieconomica y/o ineficiente, de quien administre, maneje o recude fondos o dineros
publicos, es asi como a continuacion se analizara tal aspecto.

Las pruebas documentales que obran dentro del expediente, asi como la Versién L?bre Y
Espontanea, fueron analizadas y valoradas en conjunto, permiten al Despacho concluir que
existi6 merma en el patrimonio del estado, por cuanto el doble pago o fue resarcido y no se
sabe que ocurrié con ese dinero”m}
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Del anterior se desprende que el Presidente del Concejo Municipal de Maria La Baja (Bol.), en
la vigencia 2014, cancelé dos veces [os costos de compra de chequera por valor total de
CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE (3400.596).

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo un dafio
patrimonia! del Concejo Municipal de Maria Labaja (Bol).en cuantia de CUATROCIENTOS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($400.598), representado en |a merma
que sufrio el patrimonio de la entidad al erogar recursos por concepto de los costos de compra
de chequera, lo cual por no tener un control en los gastos de ia entidad se presentt el doble
pago. Por dicho detrimento debera responder el sefior Edith Alberto Salcedo Paez,
identificado con cédula de ciudadania No 9.158.107 quien en su calidad de Presidente del
Concejo Municipal de Maria La baja (Bol.) y representante de la entidad autorizé dichos
pagos.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL DANO
PATRIMONIAL.

De la evaluacién anterior se establecera presunta responsabilidad fiscal en cabeza del sefior
EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de
Maria La baja Bolivar, quien utilizo los recursos del Concejo Municipal de Maria La baja (Bol.)
de manera irregular, autorizando Yy cancelando gastos que ya se habia cancelado lo cual
generd un presunto detrimento econémico contra los intereses del Conceje Municipal de
Maria La baja (Bol.) en cuantia de CUATROGIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($400.596).”

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de presunto
detrimento y perjuicio econémico que sufrié la Alcaldia de Montecristo Bolivar con ocasion de
la gestion fiscal desplegada por el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, identificado con
cedula de ciudadania No 9.158.107 en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de
Maria La baja Bolivar; quien pago doble el costo de Ia chequera, el cual fue derogado de los
recursos del corcejo para el Concejo Municipal de Maria La Baja,, ocasionando la pérdida y
aminoracién de recursos publicos y un detrimento al patrimonio econémico del Concejo de

Maria La Baja Bolivar.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo un dafio
patrimonial a la Alcaldia Municipal de Montecristo Bolivar en cuantia sin indexar de
CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($400.596),
representados en la pérdida de recursos publicos que sufrid dicho entre territorial, por haberse
realizado pago doble sin que exista soporte de compromisos de los de cheques, y
transferencias, toda vez que, del acervo probatorio recolectado no existe evidencia de que se
llevara a cabe y se materializaran los fines de contratacion alguna .

De manera pues que, se acasiono pérdida de recursos publicos por el pago doble de la
chequera EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, identificado con cedula de ciudadania No

9.138.107 en su condicién de Presidente del Concejo Municipal de Maria La baja Boiiv-arqﬂp
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quien en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasién de esta, actud de manera gravemente
culposa al no.cumplir con sus deberes legales,

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la ley 1474 de 2011,
el proceso s¢ continuara de Unica instancia pues el valor estimado del dafio patrimonial
($400.596), es inferior a la menor cuantia para |a contratacion del Concejo Municipal de Maria
La baja en la vigencia sefialada, de acuerdo a la informacién suministrada por la misma
entidad territorial.

En el objeto de estudio que nos ocupa, tenemos que el dafio se establece como menoscabo al patrimonio
estatal, dado que el Concejo Municipal de Maria La Baja a través de su representante legal para la época de los
hechos, “Realizé pago por Caja menor por concepto de pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil
Quinientos Noventa y Seis Pesos ($400.596). El costo de ia misma fue deducido de la cuenta de Banco’ por
valor de $400.596, consideré entonces e despacho en Auto que resuelve el grado de consulta gue dentro
s& realizo pago por caja menor por concepto de pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil Quinientos
Noventa y Seis Pescs ($400.596). El costo de la misma fue deducido de la cuenta de Banco, no se dijo nada,
solo referente a que son gastos de operaciones bancarias hecho gue no compartimos, toda vez que, esta
demostrado con los soportes gue existe el recibo de caja menor, comprobante No 19 | apagado a EDITH
SALCEDO PAEZ , por valor de $400.596, de fecha noviembre 6 de 2014, por concepto de pago de chequera
nueva a nombre de! Concejo Municipal de Maria La baja (folio 53)

Lo anterior, debido a faita de planeacion Y mecanismos de seguimiento y monitoreo en e
manejo contable, generandose. un detrimento patrimonial al estado por vaior de $ 400.598, o
que equivale al valor pagado por el presidente del concejo.

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA
GESTION FISCAL

La corte constitucional en sentencia SU -620 de 1998, precisd: “Dicha especie de
responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el
imputado obré con dolo o culpa”.

La culpa y el dolo la define el articulo 63 del codigo civil asi:

“Culpa Gravé, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aque! cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al Dolo”.

El Dolo lo define el cédige penal: “ARTICULO”. DOLO. “La conducta es dolosa cuando el
agente conoce los hechos constitutivos de la infraccién penaly quiere su realizacion. También
sera dolosa cuando la realizacién;de la infraccién penal ha sido prevista como probable y su
no produccién se deja librad al azar.”.

La doctrina, de manera uniforme, identifica dos elementos esenciales en el dolo; Elemento
cognoscitivo: la persona conoce la ilicitud de la conducta Yy es consciente de que su proceder
es contrario a derecho; y Elemento volitivo:

Adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la conducta prohibida, es decir, tiene Ia
clara intencion y la decision de realizarla pese a que sabe de su ilicitud.”

Ahora bien, en lo relacionado con la Gestién Fiscal, en conceptos de la oficina juridica de la
Contraloria General de La Republica, entre otros, e! No. 80112- EE34610 del 2 de agosto de 2007, al
responder entre otros el siguiente interrogante:

"¢ Quienes ejercen Gestion fiscal? ... Al respecto dijo; "Esta oficina juridica con radicado EE68922 de
diciembre 5 de 2005 el cual anexamos, atendid una consulta similar al Casc Jue nos ocupa,
sefialando que son gestores fiscales aquellos quienes estén juridicamente habilitados para decidir
sobre fondos o bienes del Estadc”. 4.4
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que tienen poder decisorio sobre Jos bienes y rentas del Estado y en la misma medida seran gestores
fiscales si sus!actuaciones definen ia adquisicién, manejo, uso, administracién y disposicidn de los
mismos". ' )

Y concluye asi el concepto: "La gestion fiscal fa realizan todos los servidores publicos o particulares

De acuerdo con lo dispuesto en &l articulo 1 de la Ley 610 de 2000, las personas que con ocasién de la
gestion fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al Estado, también son objeto de reproche fiscal.
Siendo que fa expresion con ocasién ha sido interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia
C- 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, comao los actos que “... Comporten una relacién
de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la Gestidn fiscal.. "

Para determfnarr la responsabilidad fiscal del sujeto implicado, se tendra en Cuenta, entre otras cosas,
lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001 que establecen:

Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del estado quiere ia reafizacién de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del estado. Se préesume que existe dolo del agente publico por las
siguientes causas; 1. Obrar con desviacion de poder...”

"Articulo 6% La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuandc el dafio es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o a la Ley o de una inexcusable omisién o

extralimitacion en el ejercicio de las funciones. Se presume que la conducta es gravemente culposa
por las siguientes causas: 1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho...
“(Negritas fuera del texto). También, se tendra en cuenta, entre otras cosas, lo establecido en la Ley
1474 de 2011, a saber;

El articulo 118 de la ley 1474 de 2011. Determinacion de Ia culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. Ei grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompieta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante:

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los
precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera gue no se establezca la correcta ejecucion
del objeto contractual o el cumplimiento de las condicicnes de calidad ¥ oportunidad ofrecidas
por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido ia obligacion de asegurar los bienes de Ia entidad o ia de
hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de Ia
funcion pablica o las relaciones laborales.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA: Es Ia relacion determinante y
condicionalmente de causa-efecto exigida para poder determinar responsabilidad fiscal. El
Dafio patrimonial al estado debe ser consecuencia de la conducta producida por &l presunto
responsable, en el ejercicio de la gestién fiscal 0 con ocasion de esta.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL EDITH
ALBERTO SALCEDO PAEZ, identificado con cedula de ciudadania No 9.158.107 en su
condicion de Presidente del Concejo Municipal de Maria La baja Bolivar,w
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Respec_to a la razén por la cual se le imputa responsabilidad fiscal a la sefiora EDITH
AL'BERTO SALCEDO PAEZ‘,_idenﬁ_ﬁcado con cedula de ciudadania No 9.158.107, quien para

espontanea del sefior Salcedo Paez, quien, que reposa de folio 140 de expediente en
estudio, confirmando la existencia de documentos que prueban los hechos referido, Como

Asi las cosas y haciendo uso ademas del principio de interpretacion sistematica que entiende
€l ordenamiento juridico como un todo armonico, en el caso en concreto se acude a laley 678
de 2001: ‘

ARTICULO 60, CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando ef dafio es
corisecuencia de una infraccion directaa fa Constitucion o a fa ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion
en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
1. Viclacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.
2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por error inexcusable,

3. Omision de las formas sustanciales o de a esencia para la validez de los actos administrativos determinada
por error inexcusable, )

4. <Aparle tachado INEXEQUIBLE> Violar manifiesta-e-inexcusablemente el depido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencién fisica o corporal.

Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar que con la
misma se desconocieron principios constitucionales y legales tales como:

» Articulo 209 superior, por no atender el interés general.
Articulo 315 superiores, al no cumplir las normas que lo rigen.

* lLey 80 de 1993 articulo 3, al no cumplir los fines estatales que se buscan en Ia
contratacion.

* Ley 80 de 1993 articulo 26 numerales 1°, 3° 4°, y 5° al violar e principio de
responsabilidad al no cumplir los fines de fa contratacion asi como la vigilancia del
objeto contratado.

Lo cual determina sin lugar a equivocos una violacion manifiesta a normas de derecho, con lo
que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPQOSA, quedando demostrada
plenamente la existencia de un NEXQ CAUSAL entre Ia conducta omisiva por parte del sefior
EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, y el dafio patrimonial ya mencionado.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO.

En cumplimiento a io dispuesto en el articulo 50 de Ia ley 610 de 2000, este despacho puso a
disposicién de los responsables fiscales y/o sus apoderados y defensores de oficio,
reconocidos legalmente para actuar; el expediente radicado bajo el numero No. 1103 para que
presentara descargos a los cargos formulades en el auto de Imputacién proferido el dia 16 de
septiembre de 2019, los cuales en el orden de radicado traemos a co!aci()n:“k
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Vencido los términos legales para presentacion de descargos la estudiante MARIA JOSE
SERNA PONO, identificada con cedula de ciudadania No. 1.143.382.095 de Cartagena —
Bolivar, miembro adscrito del Consultorio Juridico de La Universidad San Buenaventura de
Cartagena, debidamente posesionada mediante acta de fecha 17 de agosto de 2017, en su
calidad de apoderada de oficié de la sefiora EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, Identificada
con cedula de ciudadania No.9.158.107, Ex. Presidente del Concejo Municipal de Maria
Labaja, no presento descargos al Auto de Imputacion.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Corresponde al Estado por conducto de sus actividades ejercer los diversos controles
atribuidos por la carta fundamental y entre ellos el fiscal, funcién publica ejercida por la
Contraiorfa General y Territoriales, para vigilar |a gestion fiscal de la Administracion y de los
particulares o Entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion o de los Entes
Territoriales, segin los precisos y perentorios términos de su Art.267 y 268 de la Constitucion
Nacional Articulo 4 de la Ley 42 de 1993,

Constituyendo el control fiscal una actividad de exclusiva vocacion publica, que tiende a
proteger los intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen
manejo de los bienes y recursos plblicos, de manera gue se aseguren los fines esenciales del
Estado de servir, garantizar o aquella de promover la prosperidad general cuya
responsabilidad se conffa a érganos especificos del Estado como son las Contralorias.

Teniendo en cuenta los analisis del Expediente donde se imputd Responsabilidad Fiscal al
sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, Identificada con cedula de ciudadania
No.9.158.107, Ex. Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja, por ser la persona que
con su actuar negligente, incumplio las obligaciones y responsabilidades descritas en ej
manual de funciones, no ejerciendo el deber legal de supervision, no ejerciendo el deber de
Auto control como servidores publicos y por ultimo, ordenando y pagando doblemente las
chequeras, conllevando estas actuaciones a una disminucién y pérdida de recursos del estado
en cuantia de CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($400.596)

Asi las cosas, feniendc en cuenta gque como bien lo prevé nuestro estatuto fiscal, en sy
articulo 53: " El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al pattimonio publico y de su cualificacion, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre
el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario ...", el cual armonizando con el
articulo 5° ibidem, y con la observancia plena del presente juicio, y una vez apreciado en su
conjunto el acervo probatorio arrimado a ia investigacion, este Despacho establece con
certeza la responsabilidad fiscal endilgada a! sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ,
ldentificada con cedula de ciudadania N0.9.168.107, Ex. Presidente del Concejo Municipal de
Maria Labaja, ya que es bien sabido que para la existencia de la responsabilidad fiscal se
requiere de la comisién de una conducta activa u omisiva, dolosa o culposa, por parte de un
servidor pdblico © de un particular que maneje recursos publicos, segln el caso, gue ocasione
un dafic al patrimonio del Estado y que entre una y ofra exista relacion de causalidad fiscal
como son la tipicidad, la Antijuridicidad y la culpabilidad.

La fipicidad, esto es que la falta fiscal o actuacion irregular que se investiga se encuentra
descrita como tal, es decir, como falta en una norma positiva. Para el proceso de
responsabilidad fiscal, se exige que la conducta sea una gestion fiscai antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa, ilegal, o que afecte el entorno ambienta. Osea, que vulnera
los principios establecidos en el articulo 5 de Ia Ley 42 de 1993.“‘
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La Antijuridicidad, hace referencia a una conducta tipica que pone en peligro el bien juridico
tutelado. Pues el bien juridico que protege el proceso de responsabilidad fiscal, tal como lo ha
manifestado el Concejo de Estado, Y por la naturaleza misma del control Fiscal (sentencia 941
de Septiembre 19 de 1998), se requiere que la conducta produzea un dafio al patrimonio al
estado (articulo 5 Ley 610 de 2000), entendiéndose por dafio patrimonial. " ... Toda lesién al
del patrimonio publico, representado en el menoscabo disminucién, perjuicio, detrimento,
perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses
patrimeniales del estado..." (Subrayado nuestro).

Y la culpabilidad, un juicio de reproche, cuyos supuestos son la conciencia de la
Antijuridicidad y la exigibilidad de la conducta.

De acuerdo a le anterior, se concluye que se ha establecido procesalmente la existencia de
una conducta gravemente culposa generadora de un dafio Patrimonial constituido por la
conducta desplegada por el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, |dentificada con
cedula de ciudadania No.9.158.107, Ex. Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja,
quien para la época de los hechos pago dobiemente una chequera del consejo municipal,
pues los hechos esgrimidos en el hallazgo fiscal, fue confirmado a través de Ia declaracién
libre y espontanea rendida por el imputado el 22 de juiic de 2017 en las dependencias de Ia
Contraloria Departamental de Bolivar, que reposa de folio 140 del expediente en estudio,
confirmando la existencia del doble pago, tales comprobante de egreso, extracto del banco
agrario, y declaracién del investigado

Como prueba de la conducta desplegada por el gestor fiscal en cuestion, en el expediente
reposan los documenta por los cuales se ordena Y paga doblemente la chequera a folios 54,
55 y 140, prueba que confirma que los dineros fueron erogados de las arcas publicas, lo que
confirma que el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, Identificado con cedula de
ciudadania Ne.9.158.107, en su calidad de Presidente del Concejo Municipal de Maria
Labaja, no fue diligente en el manejo de los recursos. En tal sentido y de conformidad con o
dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, se encuentran plenamente
reunidos los elementos que tipifican la Responsabilidad Fiscal.

Lo que refuta el Despacho es el doble pago que se hizo por la compra de la chequera a
sabiendas que no se debid hacer los pagos a cuenta del detrimento de ia ESE de Monitecristo,
Departamento de Bolivar. Presupuestos que se encuentran plenamente probados y en tal
sentido y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 de |a Ley 610 de Agosto 15 de
2000, se encuentran plenamente reunidos los elementos que tipifican la Responsabilidad
Fiscal.

Un dafio patrimonial, que se encuentra cuantificado en Ia suma de CUATROCIENTOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE {$400.596) valor correspondiente a las
omisiones funcionales antes descritas que debian atender conforme a las normas legales
existentes, valor que se les imputé en Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal de
Fecha 19 de septiembre de 2019.

Un nexo causal resultante entre los dos elementos citados anteriormente, siendo el vinculo
que existe entre la culpa y el dafio, es decir, que el detrimento al Erario Publico, cbedecié a la
negligencia del sefior EDITH ALBERTQ SALCEDO PAEZ, ldentificado con cedula Qe
ciudadania No.9.158.107, en su calidad de Presidente del Concejo Municipal de Maria
Labaja, conforme a cada una de las conductas desplegadas que fueron desglosadas en el
renglon anterior.

Es asi como teniendo en cuenta la indicacion y valoracion de las pruebas realizadas al igual
que las consideraciones anteriormente anotadas y los hechos expuestos claramente, estima

este Despacho que existen elementos de Juicio suficientes para proferir Fallo Con‘“g
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Responsabilidad Fiscal a cargo del sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, Identificado
con cedula de ciudadania No.9.158.107, en su calidad de Presidente del Concejo Municipal
de Maria Labaja, con fundamento a lo anterior, las conductas y calidades de estas gestoras
encuadran en el articulo 6° de la Constitucion Politica que dice: "Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién Nacional y las Leyes. Los
servidores pUblicos lo sen por la misma causa Y por omisién o extralimitacion”.

DE LA COMPARNIA ASEGURADORA EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

Con la apertura del presente proceso no es posible vincular a compania aseguradora alguna,
toda vez que el hallazgo trasladado no vino acompanado de las copias de las respectivas
polizas, por lo tanto, una vez aperturado el o mismo, se proceder4 a indagar por las mismas y
se vinculara posteriormente

GRADO DE CONSULTA

No obstante a lo anteriormente decidido, es relevante advertir que atendiendo lo previsto por
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, respecto de la presente decision, debera surtirse el grado
de consulta, toda vez que todos los investigados, se encuentran representados por
apoderados de oficio y de conformidad con el concepto emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica sighado 1E43417 de 12 de diciembre de 2008, seglin e
cual:

"(..) En este orden de ideas, y en el evento que en el desarrollo de un proceso de
responsabilidad fiscal adelantado contra varios sujetos, se dicte Auto de Archivo a uno o
algunos de los presuntos responsables, acorde a Ia preceptiva del articulo 18 de la Ley 610 de
2000, se debe surtir el grado de consulta de manera automética y oficiosa, garantizando asf la
revision de esta actuacion procesal en tiempo real y no esperar la culminacién total del proceso
con el otro u otros implicados para realizarlo; no hacerlo implicarfa obviar en oportunidad una
ordenacion legal, que podrfa desencadenar en decisiones adversas al finalizar el proceso que
pudieran superarse en su momento procesal y mantener sub-judice al implicado favorecido
con la decisién hasta cuando se decida de fondo el proceso,"

ACTUALIZACION DEL DANO PATRIMONIAL.

Asi las cosas, de acuerdo a lo anterior y a la disposicion establecida en el Articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, la cual establece que: "Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en
el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacién y actuacidon cuando menos con culpa
leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre e comportamiento del agente y el
dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezea la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al
momento de la decision, segln los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes”;

Por lo que esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 de
octubre de 2020

con la siguiente farmula;
V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los hechos.‘,)

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (85) 6644368/69 - 6500433 — 6609262 — HE85604 - 6609907 FAX 6641257
. Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombi.a .
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gev.co

/LQSQ




]

22

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BﬁQ LIVAR

«Vigilancia para una Gestion Pdblica Transparentes

.P.C.F.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento de proferir el
fallo. ‘

LP.C.I.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrieron los
hechos. ‘ :

|
VP=V.H xIP.CF.
1.P.C.l.

De tal forma que el valor de| detrimento sufrido por la entidag a fecha octubre 30 de 2020 es
asi;

VH = $ 400.596 (abril de 2015)
IPCl = 126.14 (Diciembre de 2015)
IPCF =143,26 (julio de 2020)

V.P.=$415.482

El valor total presente del detrimento a Julio de 2020 es por la suma de CUATROCIENTOS
QUINCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($415.482), por el cual debera
responder fiscaimente y de manera solidaria el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ,
Identificado con cedula de ciudadania No.9.158.107, en su calidad de Presidente del Concejo
Municipal de Maria Labaja.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia No. 1103 por detrimento
patrimonial a la ESE Centro de Salud Con Camas de Montecristo -
Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de |a Ley 610 de 2000,
en la suma CUATROCIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS ($415.482), por el cual debera
responder fiscalmente el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO
PAEZ, |dentificado con cedula de ciudadania No.9.158.107, en su
calidad de Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja, con
fundamento en lo expuesto en Ia parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULC SEGUNDO: Con la apertura del presente proceso no es posible vincular a
compaiiia aseguradora alguna, toda vez que el hal!azgo t'rgsladado
no vino acompafiado de las copias de las respectivas pollz'as, por
lo tanto, una vez aperturado el o mismo, se procedera a indagar
por las mismas y se vinculara posteriormente

i - if [ te fallo de
ICULO TERCERO: Notificar personalmente el conte'nldo del presen
ART conformidad con establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del

2011 a los responsables fiscales o a sus apoderados de oficio o de
confianza y al tercero civilmente responsable'._

“of
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de Reposicion
ante el Profesional Especializado dei Area de Responsabilidad

Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, dentro de ios

diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién en debida forma.

ARTICULO QUINTO: Vencido el termino anterior surtase el Grado de Consulta ante el

despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar conforme
al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanselos siguientes
traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del fallo al Area de Jurisdiccion
Coactiva, de conformidad con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia ai

Walh , despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar, para

e efectos de su remision e inclusion en el boletin de Responsables
Fiscales que lleva la Contraloria General de la Republica a las
personas a quienes se les fall con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de
2020. :

ETH,

v .
FREDDY REYES BATITA.,
Profesional Especializado.
7 Areade Responsabilidad Fiscal,

S e
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1103.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD | No 1103 j
FISCAL
ENTIDAD AFECTADA CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA
« - | BAJA BOLIVAR
PRESUNTO RESPONSABLE EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ
IDENTIFICADO CON C.C No
9.158.107. |

En la Ciudad de Cartagena de Indias D.T y C a los 4 dias del mes de
marzo de 2021, el suscritoc CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, procede a resolver por via de consulta el “FALLO CON
RESPONSABILIDAD FiISCAL No 1103” proferido el 17 de Noviembre
de 2020 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado por
el Area de Responsabilidad Fiscal en las dependencias del CONCEJO
MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA BOLIVAR contra el sefior EDITH
ALBERTO SALCEDO PAEZ, identificado con cedula de ciudadania No
9.158.107 en su calidad de Expresidente del Concejo Municipal de
Maria Labaja- Bolivar.

Cabe anotar que este proceso se allego al despacho del Sefior
Contralor Departamental de Bolivar, el dia 30 de diciembre de 2020 v
que este organo de control tuvo los términos suspendidos desde el dia
16 de enero hasta el dia 28 de febrero de 2021.

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a
274 de la Constitucion Politica, las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011y
la Resolucion No 627 de 2013, procede a decidir el Grado de Consulta
en defensa del interés ptiblico, ordenamiento juridico y de los derechos
y garantias fundamentales respecto del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No 1103 proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal ef dia
17 de Noviembre de 2020, toda vez gque el Responsable Fiscal estuvo
representado por apoderado de oficio.
FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 1103 el hallazgo fiscal Hallazgo No PC -0086,
contra el CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA BOLIVAR —
Bolivar, remitido mediante Memorando No 100-0000227 del 03 de
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febrero de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar y relacionado con los siguientes.

Hallazgo No PC -006: Se realizd Pago por caja menor por concepto de
pago de chequeras por un valor de Cuatrocientos Mil Quinientos
Noventa y Seis Pesos ($400.596). El costo de la misma fue deducido
de la cuenta de Banco, no se dijo nada, solo referente a gue son gastos
de operaciones bancarias hecho que no compartimos, toda vez que,
esta demostrado con los soportes que existe el recibo de caja menor,
comprobante No 19, apagado a EDITH SALCEDO PAEZ, por valor de
$400.596, de fecha noviembre 6 de 2014, por concepto de pago de
chequera nueva a nombre del Concejo Municipal de Maria Labaja (folio
53).

PRESUNTOS RESPONSABLES: EDITH ALBERTO SALCEDO
PAEZ, identificado con cédula de ciudadania No 9.158.107 en su
calidad de expresidente del Concejo Municipal de Maria Labaja-
Bolivar PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $400.5956

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

El Area de Responsabilidad el 17 de Noviembre de 2020 profirio Fallo
Con Responsabilidad Fiscal No 1103 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Para determinar si el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 9.158.107 en sy calidad de
Expresidente del Concejo Municipal de Maria Labaja- Bolivar , es
responsable fiscal, se procedié al anterior analisis, concluyendo que se
configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de Ia Ley 610
del 2000 a saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realice gestién fiscal, b) un dario patrimonial al estado yc)
un nexo causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, es
posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existié una conducta gravemente culposa del funcionario anteriormente
resefiada quien actué de manera gravemente culposa; Expresidente del
Concejo Municipal de Maria Labaja, quien utilizo los recursos del
Concejo Municipal de Maria La baja Bolivar de manera irregular,
autorizando y cancelando gastos que ya se habia cancelado, por
concepto de los costos de compra de chequera, originando un pago
doble, lo cual generé un presunto detrimento econémico contra los
intereses del Concejo Municipal de Maria La baja, en cuantia de
CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS

Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
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El dafio Patrimonial Concejo Municipal de Maria la Baja -Bolivar esta
plenamente acreditado y demostrado con cada uno de los documentos
relacionados en el acervo probatorio, los pagos realizados por caja
menor por concepto de costos de compra de chequera, los
comprobantes de egreso expedidos, y los documentos obtenidos en
atencion del Hallazgo, demostrando que se realizé pago doble por
concepto de los costos de compra de chequera, el cual ya se habia
cancelado, producto de una Gestién fiscal antieconémica e ineficaz
ocasionando la merma en los recursos publicos de la entidad, al haber
reconacido el doble pago de la chequera.

En el caso que nos ocupa, después de un profundo analisis
encontramos que el dafio patrimonial causado al CONCEJO
MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA -BOLIVAR fue producto o con ocasién
de la conducta Gravemente Culposa desplegada por el gestor fiscal
EDITH ALBERTQ SALCEDO PAEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 9.158.107 en su calidad de Expresidente del Concejo

CONTRALORIA | >

Municipal de Maria Labaja- Bolivar, por lo tanto, existe nexo causal

entre sus conductas y el dafio patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que
existe certeza de un dafio patrimonial ai CONSEJO MUNICIPAL DE
MARIA LA BAJA BOLIVAR, en cuantia sin indexar de
CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($400.596) , representados en la merma que sufrio la entidad al
realizar doble pago por conceptos de costos de compra de chequera, el
cual ya se habia autorizado y cancelado; por dicho detrimento debera
responder de forma solidaria el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO
PAEZ IDENTIFICADO CON C.C No 9.158.107 en calidad de
Expresidente del Concejo Municipal de Maria Labaja- Bolivar,
funcionario que con su conducta y con ocasion de esta, generaron un
menoscabo a los recursos del ente territorial.

ACTUACIONES PROCESALES, ACERVO Y VALORACION
PROBATORA DE LA PRIMERA INSTANCIA

Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes:
-Memorando No 100-0000227 del 03 de febrero de 2016 del deSpaciho
del sefior Contralor Departamental de Bolivar trasladando el Hallazgo

No PC-F-005 con sus soportes en 66 folios (folic 1 al 83).

-Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No

g
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-Citacién No 1 40-RF-0000424 de 11 de febrero de 2016 & notificacion
personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto Salcedo
Paez (fol 91-92).

-Comunicacién sobre la apertura del Proceso dirigida al Presidente del
Concejo Municipal de Maria La baja (Bol.), mediante oficio No 140 RF-
0000425 11 de febrero de 2016 (fol. 93).

-Oficio No 140-0000427 del 11 de febrero de 2016 dirigido al Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacién de bienes (fol.
94).

-Oficio No 140-0000428 del 11 de febrero de 2016 dirigido al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT,
solicitando bienes (f.95).

-Copia de planilla del envi6 del correo ( fol 96)

-Memorando No 140-RF-0000297 del 11 de febrero de 2016 dirigido al
doctor James Valdés Preston, Profesional Especializado de Jurisdiccién
Coactiva, solicitando informacion de bienes (f. 97).

-Oficio No 140-0000426 del 11 de febrero de 2016 dirigido a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, solicitando bienes
(f. 98).

-Memorande No 140-RF-0000305 del 12 de febrero de 2016 de
comision de servicios (f. 99).

-Memorando No 150-JC-0000337 del 19 de febrero de 2018 suscrito por
James Valdés Preston, remitiendo informacion sobre bienes con sus
soportes (f.100 al 103)).

-Copias de correo certificado 274 (104 al 107)
-Citacion No 140-RF -0000572 del 29 de febrero de 2017 para

notificacion por aviso del Auto de Apertura, dirigida al sefior Edith
Alberto Salcedo Paez (f.108 al 110).
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-Oficio remitido por Departamento  Administrativo de Transito y
Transporte DATT, (f111)

-Devolucién Citacién No 140-RF-0000424 de 11 de febrero de 2016 a
notificacion personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto
Salcedo Paez (fol 112).

-Notificacion por aviso del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f.113 al
119)

-Citacién No 140-RF-0001014 del 16 de mayo de 2016 a rendir
declaracion libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f
120 al 122).

-Devolucién Citacion No 140-RF-0001014 del 16 de mayo de 2016 a
rendir declaracién libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo
Paez (fol 123).

-Citacién No 140-RF-0001590 del 09 de junio de 2016 a rendir
declaracién libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol
124 al 126).

-Acta de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea del
sefior Edith Alberto Salcedo Paez (f 127)

-Oficio No 140-0002523 del 12 de agosto de 2016 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando
apoderados de oficio (f. 128 al 130).

-Auto por medio el cual se nombra apoderado de oficio (fol. 131 al 133).
-Oficio No 140-0004141 del 01 de diciembre de 2016 dirigido al
Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja, solicitando

informacion (fol 134 al136).

-Citacién No 140-RF-0001515 del 16 de mayo de 2017 a rendir
declaracion libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez (fol
137 al 139).

-Declaracion libre y espontanea del sefior Edith Alberto Salcedo Paez

(fol 140 al 167).
2
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-Oficio No 140-0000960 del 15 de marzo de 2017 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad San Buenaventura, solicitando
apoderados de oficio (f.168 al 170).

-Devolucién Oficio No 140-0000960 del 15 de marzo de 2017 dirigido al
director del Consultorio Juridico de la Universidad San Buenaventura,
solicitando apoderados de oficio (f. 171 al 172).

-Auto por medio el cual se nombra apoderado de oficio (fol.173 al 175).

-Oficio No 140-0004506 del 19 de diciembre de 2017 dirigido al
Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja, solicitando
informacién (fol 176 al 178).

-Oficio recibido 05 de enero de 201 8, suscrito por Hermelinda Herrera
de Avila, en su calidad de secretaria del Concejo Municipal de Maria
Labaja (fol 179 al 181).

-Oficio No 140-0003936 del 19 de diciembre de 2018 dirigido al
Presidente del Concejo Municipal de Maria Labaja, solicitando
informacién (fol 182 al 184).

-Resolucion No 0222 -2018 suspendiendo términos (fol 185 -186).
-Oficio recibido 21 de enero de 2019, suscrito por Hermelinda Herrera
de Avila, en su calidad de secretaria del Concejo Municipal de Maria

Labaja (fol187-188). \

-Auto de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal 1103 de fecha
20 de febrero de 2019 (folios 189 al 195)

-Notificacion por estado del Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1103. (f. 196).

-Memorandec No 140-RF 0000253 envi6 en consulta del Auto de Archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1103. (f.197).

-Auto que resuelve el grado de consulta del Auto Archivo del Proceso |
de Responsabilidad Fiscal No 1103, de fecha 11 de marzo (f.198 al
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—Notifibacié|1 por estado del Auto que resuelve el grado de consulta del
Auto Archive del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1103. (£.207).

-Auto de imputacién de Fecha del 19 de septiembre de 2019 (f.208 al
216).

-Oficio No 140-0002854 del 18 de septiembre de 2019 dirigido al Fondo
de Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacién de bienes
(fol. 217).

-Oficio No 140-0002855 del 18 de septiembre de 2019 dirigido al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT,
solicitando bienes (f.218).

-Citacién No 140-RF-0002852 de 18 de septiembre de 2019 a
notificacién personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith Alberto
Salcedo Paez (fol 219 al 221).

-Memorandc No 140-RF-0001369 del 18 de septiembre de 2019 dirigido
al doctor James Valdés Preston, Profesional Especializado de
Jurisdiccién Coactiva, solicitando informacién de bienes (f. 222).

-Oficio No 140-0002853 del 18 de septiembre de 2019 dirigido a la
Oficina de Registro de instrumentos Ptiblicos de Cartagena, solicitando
bienes (f. 223).

-Copia de planilla del envié del correo { fol 96)

-Oficio recibido 27 de septiembre de 2019, suscrito por Maydinayiber
Uruefia Anturi, en su calidad de Registradora Principal (fol 224).

-Citacién No 140-RF -0003247 del 18 de octubre de 2019 para
notificacion por aviso del Auto de Apertura, dirigida al sefior Edith
Alberto Salcedo Paez (f.225 al 227).

-Devolucién de Citacién No 140-RF-0002852 de 18 de septiembre de
2019 a notificacion personal del Auto de Apertura dirigida al sefior Edith
Alberto Salcedo Paez (fol 228 al 229).

-Resoluciones de suspension de términos (fol 230 al 243).
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-Oficicj citacion No 140-RF -0002281 del 17 de septiembre de 2020 para
Notificacion Electronica del Auto de Imputacién, dirigida a la sefiorita
Maria José Serna Pino, apoderada de oficio del sefior Edith Alberto
Salcedo Paez (f.245).

-Citacion No 140-RF -0002793 del 6 de octubre de 2020 para
notificacion por aviso del Auto de Apertura, dirigida a la sefiorita Maria
José Serna Pino, apoderada de oficio del sefior Edith Alberto Salcedo
Paez (f.246 al 249).

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se tisnen como pruebas
las recaudadas por el despacho y aportadas en el desarrolio del
proceso.

Hay que sefialar que los documentos obrantes en el expediente fueron
allegados dentro de las fases y términos legalmente previstos por la ley.

Las pruebas las que se fundamentoé el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No 1103 fueron las siguiente:

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 83 en el Expediente
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de ja Referencia,
originando la expedicién de dicho Auto de Apertura, que se encuentra
de folios 84 al 90 con fodo el acervo probatorio incorporado y con la
relacion de pruebas a practicarse a partir de la expedicion del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una
de las foliaturas refacionadas en el acervo probatorio, este despacho
inicié con la averiguacion de Bienes, mediante oficio No. 140-RF-
0000427 de fecha 11 de febrero de 20186, ef cual no se obtuvo respuesta
por parte del ente territorial.

De igual forma este despacho solicito informacién mediante el oficio
140-RF-0000425 de fecha11 de febrero de 20186, el cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente territorial.

Asi mismo este despacho solicito informacion mediante el oficio 140-
RF-0000428 de fechal1 de febrero de 2016, el cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente territorial.

Dentro de ia misma diligencia este despacho cité mediante los oficios
140-RF-0001014 de fecha 16 de mayo de 2016, EDITH ALBERTO
SALCEDO PAEZ, para que rindiera version libre Y espontanea,
obteniendo como resuftados las notas devolutivas con la constancia que
aparece en el acervo probalorio, nuevamente mediante los oficios 7140-
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RF-0001590 de fecha 16 de Junio de 2016, cita al sefior EDITH
ALBERTO SALCEDO PAEZ, para que rindiera version libre y
espontanea sin que se lograra la comparecericia de la misma, a la
direccion de su domicilio, ademés que se utilizé la herramienta CIFIN y
UBICA, sin que se lograra la conctirrencia de los investigados a dicha
diligencia, de esto se dejé constancia como se relaciona en el acervo
probatorio.

Posteriormente este despacho mediante oficio reiterativo el oficio 140-
RF-0004141 de fecha 01 de diciembre de 2016, ef cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente territorial :

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0004349 de fecha 30 de
noviembre de 2017, se solicité informacién el cual no se obtuvo
respuesta por parte def ente territorial.

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0001515 de fecha 16 de
mayo de 2017, cita al sefior EDITH ALBERTO SALCEDO PAEZ, para
que rindiera version libre y espontanea. Quien comparece a la presente
diligencia

Este despacho profirié Auto de archivo, el cual en Grado de consulta fue
revocado con las siguientes consideraciones:

ElL DESPACHO.

La primera Instancia da credibilidad a jos argumentos presentados por
el Presunto responsable Fiscal, vemos como a folios 141 af 144 del
expediente reposan lo siguientes soportes, Respuesta al Hallazgo PC -
005, ejecucién presupuestal de egresos, saldos en bancos, saldos en
libros, ‘ejecucion presupuestal ingresos, contrato de prestacién de
servicios profesionales del doctor Romis Ramén Coneo con sus
respectivos soportes legales (fol 145 al- 167)

Se allega el anélisis presupuestal del concejo municipal de Maria Labaja
" El presupuesto inicial de ingresos y gastos del concejo municipal de
Maria la Baja para la vigencia 2014 fue fijado en CIENTO CUARENTA
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MiL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE (144.892. 756), le
fueron adicionados recursos por la suma de $3.295.562 para un
presupuesto final de ingresos y gastos de CIENTO CUARENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MiL TRESCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MCTE($148.188.318)

Sique manifestando la Primera Instancia que durante Ia vigencia 2014,
fueron recaudado segun ejecucion presupuestal de ingresos a
diciembre 31 de 2014 la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
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DIECIOCHO PESOS MCTE ($148.188.318), por otra parte se
comprometieron gastos segin ejecucion presupuestal de gastos a corte
diciembre 31 de 2014, por valor de CIENTO CUARENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MiL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL ($ 148.178.636), y los cuales fueron cancelados
en su totalidad, asi mismo se observa en Ia gfecucion de gastos se
dejaron de ejecutar (Presupuesto definitivo menos compromisos) la
suma de NUEVE M. SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE
($9.682)provenientes del rubro codigo 2101010203 ASESORIA PPTAL
Y FINANCIERA en el cual se dejaron de comprometer

Sin embargo, respecto del Hallazgo No PC -006 el cual establece: Se
realizo pago por caja menor por concepto de pago de chequeras por un
valor de Guatrocientos Mil Quinientos Noventa y Seis Pesos ($400.596).
El costo de la misma fue deducido de la cuenta de Banco, no se dijjo
nada, solo referente a que son gastos de operaciones bancarias hecho
que no compartimos, toda vez que, estd demostrado con los soportes
que existe el recibo de caja menor, comprobante No 19 ., apagado a
EDITH SALCEDO, por valor de $400. 596, de fecha noviembre 6 de
2014, por concepto de pago de chequera nueva a nombre del Concejo
Municipal de Maria Labaja (folio 53)

Igualmente, el extracto del Banco Agrario de Colombia correspondiente
al mes de noviembre de 2014, iguaimente se debito de la cuenta, la
suma de $400.596 sumados los siguientes conceptos:

Costo solicitud de chequera $343.276
IVA $ 54.924
Timbre $800
Gravamen Movimiento Financiero 1.596
Total $400.596

Lo que demuestra que hubo doble pago por el mismo concepto, hecho
el mismo Presunto responsable se comprometié a devolver al momento
de realizar su Version Libre y no reposa en el expediente que se hubiese
resarcido al Estado por este concepto. Razén suficiente para que e/
despacho no comparta la decisién de Archivar del presente proceso.

Procede el despacho a realizar las consideraciones teniendo como
fundamente los elementos probatorios allegados legalmente a este
proceso, profundizando sobre el andlisis de los elementos que
constituyen la responsabilidad como son el dafic patrimonial, Ia
conducta de los implicados y finalmente el nexo causal entre los
anteriores hasta llegar a tomar la decisién final que corresponda.

LQ#/ FUNDAMENTOS DE DERECHO
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La Contraloria Departamental de Bolivar tiene como funcién la
establecida en el articulo 119 de la Constitucién Politica:

“La Contraloria General de Ia Republica tiene a su cargo la
vigilaincia de la gestion fiscal y el control de resultado de la
administracién.”

Esta norma de caracter general junto con el articulo 268 de la
Constitucion en forma mas especifica, ademas de determinar la funcion
dentro del Estado Colombiano, le otorgan las competencias generales
a la Contraloria, las cuales estan desarrolladas y definidas de manera
especifica en la ley 42 de 1993.

En virtud de estas normas le corresponde a la Contraloria ejercer el
control de la gestién fiscal la cual esta definida por el articulo 3° de Ia
ley 610 de 2000:

“Para los efectos de la presente ey, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
Sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

La Contraloria Departamental de Bolivar, entidad encargada del control
de la géstién fiscal dentro del Departamento de Bolivar, El control fiscal
se ejercera en forma posterior y selectiva, seglin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico, tal como lo
ordena el parrafo 2 del articulo 267 de la constitucién politica
colombiana, y si en ejercicio de ese control se encuentra gue en
cualquier entidad de las sujetas a control, existe un dafio patrimonial al
Estado, la misma Contraloria inicia un proceso de responsabilidad fiscal
con el objetivo de resarcir el dafio causado.
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Al respecto, es la ley 610 de 2000 Ia que ha definido los conceptos de
responsabilidad fiscal y dafio patrimonial, los cuales deben ser
analizados:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos. mediante el pago
de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de Ila funcién
administrativa y de la gestién fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase
de responsabilidad.

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion,
petjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores ptblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
detericro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales  del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigifancia y control de las contralorias. '

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El articulo 18 de |la Ley 610 de 2000 dispone el Grado de Consulta
ante el superior en defensa del interés pablico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales, entre otros
casos cuando se profiera Fallo con Responsabilidad Fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de
oficio.

Por lo anterior, este Despacho procede a confirmar en todas sus partes
la providencia consultada.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su integridad el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No 1103 proferido por el Area de

[

&Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar el 17
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de noviembre de 2020, contra el sefior EDITH ALBERTO SALCEDO
PAEZ, idenhtiﬁcado-con cédula de ciudadania No 9.158.107 en su
calidad def Expresidente del Concejo Municipal de Maria Labaja-
Bolivar, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto.

SEGUNDO: Notificar Por estado el contenido del presente auto a los
interesadosi de conformidad con Io establecido en el articulo 106 de I
ley 1474 del 2011.

TERCERO:?Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.
CUARTO: Ej)evolver el expediente 1103 al Area de Responsabilidad

Fiscal para lo de su competencia.

Dado en Cartagena a los 4 dias del mes de marzo de 2021.

L 4
EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar

Control de Iégalidad: He o la Bejarano
| Jefe de g Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Valentina Salgadg Morales
Judicante Ad Honorem
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