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DEPARTAMENTAL DE BOLVAR,

«Por un Control Fiscal Integral»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
~ FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No 1208

PR;OCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA No. 1208
(30 de Octubre de 2020)

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C. a los Treinta (30) dias del mes de
Octubre del afio dos mil veinte (2020), el suscrito Profesional Especializado del Area
de Responsabuhdad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar en uso de sus
facultades, legdles y en especial las conferidas por la Ley 610 de 2000; la Ley 1474
de 2011: la Resolucion No 0827 de 2013, profiere FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No 1208 dentro del proceso Ordinario de Unica
Instancia No 1208, adelantado en las dependencias administrativas de la Alcaldia
Municipal de Regndor {Bol.) contra las siguientes perscnas:

NOMBRE DEL RESPONSABLE: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ
CARGO: EX ALCALDE.

CEDULA DE GIUDADANIA: 3.821.185

NOMBREiDEL RESPONSABLE: FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO
CARGO: EX SUPERVISORA

CEDULA DE CIUDADANIA: 49.695.783

RADICACQQION: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 1208.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordifiario. de
Responsabilidad Fiscal No. 1208 el hallazgo fiscal No PC-F-35, detectado por esta”
entidad en la atencién de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia de
Regidor-Bolivar remitido mediante Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto
de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar y reIamonaElo
con los S|gLi|entes

“HALLAZGO No PC-F-35: Por falta de gestion y control de la administracion
municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcién administrativa, la cual debe

21T

estar al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del - -

estado, no cumplié con los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-052-
2014, por trabajos presuntamente dejadoes de ejecutar, por valor de $ 42.000.000

PRESUNTAS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ;
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTARNO, MUNDO LIMPIO LTDA, representado
legalmente por ALVARO ENRIQUE REALES HERNANDEZ.

PRESUNfO DANO PATRIMONIAL: $ 42.000.000.2‘3
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En virtud de este hallazgo se Aperturd el Proceso de Responsabilidad Fiscal No
1208 mediante Auto del 29 de Septiembre de 2016.

«Por un Control Fiscal Integral»

Durante el tramite del proceso, se enviaron citaciones para notificacion personal del
Auto de Apertura, a la cual no concurrieron los investigados por lo que fueron
notificados mediante Aviso como se indica a continuacion: Mundo Limpio Lida
mediante aviso desfijado en cartelera el 15 de Noviembre de 2016, Lider Fernando
Sierra Avilez por aviso recibido el 22 de Noviembre de 2016 y la sefiora Fraccedis
Bossio Castafio por aviso recibido el 22 de Noviembre de 2016 como se dejo
expresa constancia en el expediente. (f. 73, 74, 91, 92).

De igual forma, se evidencia en el expediente que fueron practicadas las pruebas
dentro del termino legal, citando a los investigados a diligencia de declaracién libre
y espontanea, los cuales no comparecieron como reposa a folios 101y 102.

En virtud de la no comparecencia de los investigados al proceso, se procedié a
nombrarles apoderados de oficio para la continuacion del mismo en cumplimiento
de los lineamientos previstos en la ley 610 de 2000 y en garantia del derecho de
defensa y del debido proceso de los investigados (f. 163, 166 y 163).

El29 de Mayo de 2019 este despacho profirid Auto de Archivo Parcial e Imputacién
de Responsabilidad Fiscal No 1208 (f. 170 a 182) contra los sefiores LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
3.821.185 en calidad de Ex Alcalde y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, en
su calidad de Ex Supervisora, estableciéndose un detrimento patrimonial en cuantia
de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($ 42.000.000). En el
mencionacio Auto se exoner6 de responsabilidad Fiscal a la firma Mundo limpio Ltda
en su calidad de Ex Contratista de dicha entidad.

El mencionado Auto fue objeto de Grado de Consulta por el despacho del sefor
Contralor Departamental de Bolivar, quien en decision del 28 de Junio de 2019
confirmé la decision proferida por la primera instancia en el Auto de Imputacion que
se ha hecho mencion.

El Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal fue notificado el dia 22 de Julio de
2019 a los apoderados de oficio de los investigados.

Posteriormente, el dia 05 de Agosto de 2019 fueron presentados descargos al Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal por la sefiorita Mery Laura Jaraba Correo
en su calidad de apoderado de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez asi

como Maria Camila Polo Caicedo como apoderada de oficio de Fraccedis Maria
Bossio Castafia, los cuales seran analizados mas adelante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 287 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece él tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias,

3. Ley 1474 del 2011.

4-Resolucitn No 0627 de 2013. a
4
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5-Las demas disposiciones concordantes

«Por un Control Fiscal Integral»

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales:

-Memorando No 100-0001341 del 25 de Agosto de 2016, de traslado de hallazgo
fiscal auditoria No PC-F-35 con sus soportes (f. 1 al 46).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1208 del 29 de
Septiembrs de 2016. (f. 47 al 50).

-Oficio No 140-RF-0003421 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, solicitando informacién de bienes (f
51).

-Oficio No 140-RF-0003420 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Fonde de
Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacion de bienes (f. 52).

-Oficio No 140-RF-0003418 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a Jadimir
Gutierrez Franco, Alcaldia de Regidor, comunicando la apertura del proceso
ordinario de responsabilidad No 1208 (f. 53).

-Citacion No 140-RF-0003417 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Alvaro
Reales Hernandez, representante legal de Mundo Limpio, para notificacion
personal del Auto de Apertura (f. 54).

-Citacion Mo 140-RF-0003416 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Fraccedis
Marfa Bossio Castafio, para notificacion personal del Auto de Apertura (f. 65).

-Citacion No 140-RF-0003415 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Lider Sierra
Avilez, para notificacion personal del Auto de Apertura (f. 56).

-Memorando No. 140-RF-0001625 del 04 de Octubre de 2016, Com[sién de
Servicios a la Doctora Mayra Pereira Pérez; Profesional Universitaric Area de
Responsabilidad Fiscal (folio 59).

-Memorando No 150-JC-00001651 del 05 de Octubre de 2016 suscrito por James -
Valdés Preston, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccién Coactiva,
remitiendo informacion de bienes con sus soportes (f. 58 a 65).

-Memorando No 140-RF-0001591 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al doctor
James Valdés Preston, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva,
solicitando informacion de bienes (f. 61).

-Oficio No 140-RF-0003419 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, solicitando informacién de bienes
(f. 68).

-Devolucion de correo dirigido a la firma Mundo Limpio Ltda (f. 68).

-Oficio del 24 de Octubre de 2016 suscrito por Katty Jurado Visbal, Jefe de

Matriculas del Datt, remitiendo informacion (f. 69)., K
n
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-Constancia de recibo de correo dirigido a Lider Sierra Avilez (f. 70).
-Constancia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castafio (f. 71).

-Constancia de envio de correo a la funcién Mundo Limpio y/o Alvaro Reales
Hernandez (f. 72).

-Notificacion por aviso del 03 de Noviembre de 2016 fijado en cartelera dirigida a
Mundo Limpio Ltda (f. 73 y 74),

-Cficio del 27 de Octubre de 2016 suscrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez,
Secretaria de Gobierno y del Interior del municipio de Regidor (Bol.), remitiendo
informacion (f. 79 a 81).

-Oficio del 18 {Je Octubre de 2016 suscrito por Mario Ernesto Velasco Mosquera,
Registrador Pri n0|pal de Cartagena, remitiendo informacion (f. 82).

~Notificacion por aviso No 140-RF-0003902 del 09 de Noviembre de 2016 dirigido
a Fraccedis Maria Bossio Castafio (f. 84).

-Notificacién por aviso No 140-RF-0003902 del 08 de Noviembre de 2016 dirigido
a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 86).

-Constancia de recibo de correo dirigido a Lider Sierra Avilez (f. 89).
-Constancia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castafio (f. 90).

-Constancia de notificacion del Auto de Apertura del Proceso correspondiente al
sefior Lider Fernando Sierra Avilez del 24 de Noviembre de 2016 (f. 91).

-Constancia de notificacion del Auto de Apertura del Proceso correspondiente a la
sefiora Fraccedis Bossio Castafio del 24 de Noviembre de 2016 (f. 92).

-Citacién No 140-000516 del 09 de Febrero de 2016 para declaracion libre y
espontanea dirigida a Fraccedis Bossio Castafio (f. 93).

-Citacién No 140 000517 del 09 de Febrero de 2016 para declaracién libre y
espontanea dirigida a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 96).

-Constancia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castario (f. 99).
-Constancia de recibo de correo dirigido a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 100).

-Constancia de no comparecencia a rendir declaracién libre y espontanea del sefior
Lider Fe:rnando Sierra Avilez del 16 de Marzo de 2017 (f. 101).

-Constancia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea de la
sefiora Frciccedls Maria Bossio Castario del 15 de Marzo de 2017 (f. 102).

-Segunda Cltac;lon No 140-00001643 del 25 de Mayo de 2017 para rendir
declaracion libre dirigida al seficr Lider Sierra Avilez (f. 103).

-Oficio No 140-0001641 del 25 de Mayo de 2017 dirigido al Alcalde Municipal de
Regider (Bol.), sclicitando informacion (f. 104).{‘&
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-Oficio del 20 de Junio de 2017 suscrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez, Secretaria
de Gobietno y del Interior, remitiendo informacion con sus soportes (f. 107 a 136).

~ -Oficio Né 140-0003360 del 15 de Septiembre de 2017 solicitando apcderado de

oficio (f. 137).

_Auto No:002 del 01 de Qctubre de 2018 por medio del cual se ordena la practica
de una prueba (f. 141).

_Estado del 02 de Octubre de 2018 por el cual se notificé el Auto por medio del cual
se ordena la practica de una prueba (f. 142).

_Acta de visita fiscal del 03 de Octubre de 2017 practicada en el municipio de
Regidor (Boi.) (f. 143 a 147).

Citacién No 140-0003657 del 29 de Septiembre de 2017 dirigida a Alvaro Reales
Hernandez para rendir version libre y espontanea (f. 148).

_Oficio del 29 de Septiembre de 2017 dirigido a Jadimir Gutiérrez Franco, Alcalde
Municipal de Regidar (Bol.), solicitando informacion (f. 150 y 151).

_Devolucion de correo dirigido a Lider Fernando Sierra Avilez correspondiente a
segunda citacion a declaracion libre y espontanea (£.153).

_Oficio No 000682 del 12 de Marzo de 2018 dirigido al Consultorio Juridico de la
Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio (f. 154).

_Oficio No 0003615 del 02 de Noviembre de 2018 dirigido al Consultoric Juridico de
la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado de oficio (f. 157).

_Oficio del 06 de Diciembre de 2018 suscrito por Lourdes Villadiego Coneo,
Directora del Consultorio Juridico de la Universidad Libre, remitiendo informacion
(f.161).

_Oficio No 140-000437 del 14 de Febrero de 2018 dirigido al director del Consultorio
Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio
(f.162)..

-Auto nombrando apoderado de oficio con sus soportes al sefior Lider Sierra
Alvarez (f. 163 a 165).

_Auto riombrando apoderado de oficio con sus soportes a Ia firma Mundo Limpio
Ltda (f. 166 y 167).

-Auto nombrando apoderado de oficio con sus soportes a la sefiora Fraccedis
Bossio ‘Castafio (f. 168 y 169).

-Auto mixto de Archivo Parcial € Imputacion de Responsabilidad Fiscal del 29 de
Mayo de 2019 (f. 170 a 182).

_Memorando No 140-RF-0000761 del 29 de Mayo de 2019 dirigido al Contralor
Departamental enviando el expediente No 1208 en Consulta (f. 183).

-Auto por el cual se resueive el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1208 del 28 de Junio de 2019 (f. 184 a 200).1“3
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-Notificacién por Estado del 02 de Julio de 2019 del Auto por el cual se resuelve el
grado de consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1208 (f. 201).
-Memorando No 100-DC-0002017 del 09 de Julio de 2019 trasladando ei
expediente (f.202).

-Citacion No 140-0002030 del 11 de Julio de 2019 dirigida a Mery Laura Jaraba
Correa, apoderada de oficio de Lider Fernando Sierra Avilez, para riotificacion del
Auto de:Imputacidn (f. 203). :

-Citaciéon No 140-0002031 del 11 de Julio de 2019 dirigida a Maria Camila Polo
Caicedo, apoderada de oficio de Fraccedis Maria Bossio Castario, para notificacion
del Auto de Imputacion (f. 204).

-Constancia de notificacién personal del Auto de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal del 22 de Julio de 2019 correspondiente a Marfa Camila Polo Caicedo como
apoderada de oficio de Fraccedis Maria Bossio Castafio (f. 207).

- Consta.ncia de notificacion personal del Auto de Imputacion de Respensabilidad
Fiscal del 22 de Julio de 2019 correspondiente a Mery Laura Jaraba Correa como
apoderada de oficio de! sefior Lider Fernando Sierra Avilez (f. 208).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal proferido el 29 de Mayo de 2019
tuvo los siguientes fundamentos:

“Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando No0.110-0001341 del 25 de
agosto del 2016, remitido por el Despacho del Contralor Departamenta! de Bolivar,
mediante el cual se trasladan los Hallazgos Fiscales derivados de la atencion de
Denuncia No. 1380 de 2015, especificamente el hallazgo que origing el presente
proceso: PCF-35, cuyo fundamento de hecho fue el siguiente: “No PC-F-33: Por
falta de gestion y control de la administracion municipal de Regidor-Bolivar, contrario
con su funcién administrativa, la cual debe ‘estar al servicio de los intereses
generales y sujefo a los principios de legalidad del estado, no cumplié con los fines
estatales en la ejecucion def contrato No C1-052-2014, por trabajos presuntamente
defados de ejecutar, por valor de $ 42.000.000",

A folios 37 y 38 del expediente reposa informe de la denuncia elaborado por un
funcionario de la Contraloria Departamental de Bolivar, con relacién al contrato No
C1-0052-2014 en los siguientes términos: “Contrato No G1-0052-2014 cuye objeto
es Prestacion de Servicios Profesionales para la formulacion de un diagnostico
sobre la situacion real de los residuos sélidos generados en el municipio de Regidor
y la realizacion de cinco talleres sobre marejo de residuos sélidos y educacion
ambiental. Al revisar la informacién allegada, se constatd que: Contratista: Mundo
Limpio Ltda/Alvaro Enrigue Reales Hernandez, valor: $ 42.000.000, interventor:
Fraccedis Bossio Castafio, Estado del contrato: Finalizado. Resumen del contrato:
Contrato sin firma del contratista, no hay recibido a satisfaccion, sin publicacion en
el Secop, comprobante de egreso no se aporté Camara de Comercio, no se constato

informes de actividades del contratista, el comprobante de egresc esta sin la firmaa {;;l
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del coniratista. El expediente del contrato no esta en orden eronoldgico y no tiene
tabla de contenido”.

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 46 en el Expediente
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, con las
siguientes piezas probatorias: Denuncia 1380 de 2015, oficio allegado por la
Aicaldia de Regidor, contrato No C1-0052-2014, comprobantes de egreso de
fecha octubre 11 de 2014 por valor $ 22.222.222 y de fecha Octubre 12 de 2012
por valor de $ 19.777.778, informe del supervisor, respuesta a informe
preliminar con radicado 4374, acta de comité de empalme, oficio de traslado de
informe definitivo, informe de {a denuncia 1380 de 2015, Hoja de vida, cédula
de ciudadania, acta de posesion y certificacion de minima cuantia.

Este hallazgo origino la expedicién de dicho Auto de Apertura, que se encuentra
de folios 47 al 50 con todo el acervo probatorio incorporado y con la relacién de
pruebas a practicarse a partir de la expedicion del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de las
foliaturas relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la
averiguacion de bienes, Ia solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de
Regidor. mediante oficio No. 140-Rf-0003418 de fecha 30 de septiembre de
2016, del cual obtuve respuesta por parte del ente territorial en los folios 79 al
81, con las respectivas certificaciones laborales adjuntas.

Posteriormente este despacho cité mediante los oficios 140-RF-000517 de
fecha 09 de Febrero de 2016, 140-RF-0001643 de fecha 25 de Mayo de 2017,
al sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, sin que se lograra la
concurrencia del investigado a dicha diligencia, pese a reposar en el expediente
la constancia de recibo de correo a folio 89, como se relaciona en el acervo
probatorio. De igual mado, fue citada la sefiora Fraccedis Maria Bossio Castafio
en una oportunidad mediante oficic No 140-000516 del 09 de Febrero de 20186,
la cual no concurrié a la diligencia pese reposar la constancia del recibo del
correo a folio 90 de |a actuacién. Que en el curso del proceso fue sclicitada a
la Alcaldia de Regidor (Bol.) informacién referente al domicilio de la empresa
contratista Mundo Limpio Ltda mediante Oficio No 140-0001641 del 25 de Mayo
de 2017 del cual se obtuvo respuesta mediante oficio del 20 de Junio de 2017
suscrito ‘por Zuleima Sanabria Vélez, en su calidad de Secretario de Gobierno
y del Intérior en el que se certifica que no se registra hoja de vida de! contratista
por lo cual no se encuentra registrado en el archivo de 1a entidad el domicilio o
direccion conocida de la firma Mundo Limpio Ltda.

Por los anteriores motivos, y dada la no comparecencia de los investigados al
proceso se hizo necesario, en cumplimiento del derecho de defensa yalo
estatuido en la ley, continuar las actuaciones del proceso por conducto de
apoderado de oficio para que representaran a los investigados.

El dia 22 de Mayo de 2017 mediante oficio No 140-0001641 este despacho
requirié la siguiente informacion al Alcalde Municipal de Regidor (Bol.) (f.
104). *
- Copia en medio fisico o magnético del siguiente contrato con todos sus soportes, suscrito
por la Alcaldia de Regidor: o
. Aw
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CONTRAT | CONTRATISTA OBJETO FECHA VALGR

D No . ,

Cl-0052- Mundo Limpio Ltda | Prestacién de servicios | 21 de | $42 000,000
2014 profesionaies para la ! Julio de |

formulacion de unj2014
diagnéstico sobre la
situacion real de los
residuos sélidos en el
i | municipio de Regidor y la
‘ realizacion de  cinco
talleres sobre manejo de
residuos  solidos vy
educacion ambiental.

)

- Cfertiﬁcar el estado actual del contrato mencionado tanto en su ejecucion como legalmente,
es;pecificando si ya ha sido debidamente culminado o liguidado o sise encuentran en tramite.

- Certificar Jos pagos efectuados por la Alcaldia Municipal de Regidor correspondients al
cc}ntrato referenciado en el punto anterior, suministrando copia de los comprobantes de
egresos, numero de cheque, cuenta, banco y valor por los cuales fue cancelado este confrato
y especificando si fue cancelado en su totalidad o se encuentran saldos pendientes a favor
del contratista.

- Certificagién en la gue conste identificacion asl como el dltimo domicilio registrado en los
archivos de |a entidad o direccion conosida por ese despacho de la siguiente funcionaria:
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, guien se desempefié como supervisora del
contrate mencionado, durante la vigencia de 2014. Se solicita_Certificado de tiempo de
servicios de la citada funcionaria, indicando periodo y cargo desempefado.

|

- Certificacion en la que conste identificacior asi como el Gittimo domicilic registrado en los
archivos de la entidad o direccion conocida por ese despacho del siguiente contratista:
MUNDO LIMPIO LTDA, identificado con Nit No 900.539.194-1 (Bol.) en su calidad de
contratista del Contrato No CI-0052-2014"

El ente municipal contesté el anterior requerimiento mediante oficio del 20 de Junio
de 2017:con sus respectivos soportes, suscrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez,
Secretaria de Gobierno y del Interior de Regidor (Bol.) en los siguientes términos: (f.
107 a 138): “En atencién al oficio de la referencia y respecto al contrato No C1-0052-
2014 cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para fa formulacién de
un diagnostico sobre la situacion real de residuos en e Municipio de Regidor y la
realizacion de cinco (5) talleres sobre el manejo de residuos sélidos y educacion,
anexo la siguiente informacién: Certificacion expedida por el Secretario de
Planeacion Municipal acerca del estado del contrato, certificacion expedida por el
Tesorero Municipal acerca de los pagos efectuados al contrato, certificacion
expedida por la Secretaria de Gobierno de no existencia de hoja -de vida del
contratista en el archivo de la entidad”.

A folio 108 del expediente reposa la siguiente certificacion expedida por Elmis
Contreras Machuca, Tesorero Municipai de Regidor (Bol.) en los siguientes
terminos: “El suscrito Tesorero Municipal del Municipio de Regidor — Bolivar certifica
que dentro del expediente del Contrato No C1-0052-2014 Cuyo objeto es Ia
formulaci;én de un diagnéstico sobre la situacién real de residuos en el Municipio de
Regidor y la realizacion de cinco (5) talleres sobre el manejo de residuos solidos y
educacion, obra la siguiente informacion, haciendo la claridad que la documentacion
se encuentra sin firma del contratista;
|

Fecha _ No EGRESO VALOR ~__[No DEL CHEQUE
11 de Octubre de | Sin nimero $22.222.000 Cta cte |
2014 . 2976250652
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|

cheque No 348112
sin firmas
11 de ‘LOct'ubre de | Sin nimero $ 22.222.000 Cta cte
2014 2976250652

cheque No 348112
sin  firma del

i _ , contratista

12 de Octubre Sin numero $19.777.778 Cta ' cte
; 2976250652
| cheque No 348114

sin firma del
contratista.

A este dﬁcio se anexan copia de los comprobantes de egreso relacionados (f.109 a
1113 |

i
i
i

A folio 112 de la actuacién reposa la certificaciéon del 20 de Junio de 2017
suscrita, por el Secretario de Planeacién del Municipio de Regidor (Bol.)
CHEDITH PABA PINERES en los siguientes términos: “El suscrito Secretario
de Planéacién de Regidor (Bol.) certifica que dentro del expediente del Contrato
No C1-0052-2014 cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para
la formulacién de un diagnostico sobre la situacién real de los residuos solidos
en el Municipio de Regidor y la realizacién de cinco (5) talleres sobre el manejo
de residuos sélidos y educaciéon ambiental obra la siguiente informacion:

ESTADO: 1. Contrato sin firma del contratista.

: i 2, Acta de inicio sin firma del contratista y con cambio de objeto a
prestacion de servicios profesionales del Manual de Induccion y
Reinduccion de la Alcaldia Municipal de Regidor — Bolivar y de
Asesoria al Alcalde Municipal para la adopcion e implementacién del
i mismo,

. 3. Acta de recibo final sin firma del contratista sin firma del contratista
|y con cambio de objeto a Prestacion de Servicios Profesionales del
| Manual de Induccién y Reinduccion de la Alcaldia Municipal de
i Regidor — Bolivar y de Asesoria al Alcalde Municipal para la

adopcién e implementaciéon del mismo.

i

A este o;ﬁcio se anexaron los siguientes soportes del contrato (f.113 a 136):

-Estudios previos suscritos por Fraccedis Maria Bossic Castafio como
Secretaria de Gobierno y del Interior para la realizar la contratacidon mediante
Contratacion Directa del Contrato No CD-MRB-0052-2014 cuyo objeto
consistid en la Prestacién de Servicios Profesionales para la formulacién de un
diagnostico sobre la situacion real de los residuos sélidos en el municipio de
Regidor iy la realizacién de cinco (5) talleres sobre manejo de residuos sélidos
y educacion ambiental.

-Solicitud de disponibilidad presupuestal

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal No CDP 0492 del 28 de Julio de
2014 por valor de $ 42.000.000.

-Contrato No C1-0052-2014 del 21 de julio de 2014, suscritc entre el Municipio
de Regidor (Bol.), representado por Lider Fernando Sierra Avilez y la Fundacion
Mundo Limpio Ltda representado por Alvaro Enrique Reales Hernandez como
contratista. El objeto es la Prestacion de Servicios profesionales para la
formulacion de un diagnaéstico sobre la situacién real de los residuos sblidos en
el municipio. El contrato no est4 firmado por el contratista., @
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—Certiﬁcf:ado de registro presupuestal No 0482 del 01 de Agosto de 2014,

-Acta de inicio del contrato del 04 de Agosto de 2014 suscrita por Fraccedis
Maria Er’:ossio Castafio, supervisora, sin firma del contratista y con otro objeto
diferente al establecido en el contrato: “Prestacién de servicios profesionales
para la formulacion y elaboracién del Manual de Induccién y reinduccién de la
Alcaldia Municipal de regidor — Bolivar y de asesorfa al Aicalde municipal para
la adopcién e implementacion del mismo”.

-Informe mensual de prestacion de servicios sin firmas.

-Informe de supervision del contrato calendado 17 de Septiembre de 2014
suscrito por Fraccedis Maria Bossio Castafio, supervisora. Sin firma del
cantratista. '

-Acta de entrega y recibo final del contrato del 17 de Septiembre de 2014
suscrita. por Fraccedis Marfa Bossio como superviscra sin firma de Ia
contratista.

Continuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias para &l
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, este despacho dicté Auto
de fecha 01 de Octubre de 2017, por medio del cual se ordena la practica de
una visita Fiscal en las dependencias de la Alcaldia de Regidor Bolivar, los dias
03 al 12:de Octubre de 2017, tal cual como aparece en acta adiada de la misma
fecha, donde ademas se obtuvo los siguientes resultados de acuerdo al
proceso que nos ocupa (f. 135 a 139): “PRF 1208: Observa este despacho que
los documentos anexos al contrato C1-0052-2014, suscrito por la Alcaldia
Municipal de Regidor con el sedor Alvaro Enrique Reales Hernandez
representante legal de la firma Mundo Limpio Ltda, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios profesionales para ia formulacién de un diagnostico sobre Ia
situacién real de los residuos sélidos en el municipio de Regidor y la realizacién
de cinco (5) talieres sobre manejo de residuos solidos y educacion ambiental
de fecha 21 de Julio de 2014 por valor de $ 42.000.000, remitidos por la Alcaldia
Municipél de Regidor mediante el oficio de fecha 20 de junio de 2017 y recibido
el 07 de Julio de 2017 por este ente de contrel, son los mismos que se
encuentran anexcs a la carpeta contentiva del contrato antes sefalado que se
encuentra en dicha entidad”.

Visto lo Anterior, este despacho antes de entrarse a pronunciarse de fondo,
deja nuevamente constancia que el investigado LIDER SIERRA AVILEZ fue
citado en dos ocasiones para que rindieran su versién libre y espontanea, sin
que se lograra la comparecencia del mismo, tal situacion reposa en lo esgrimido
en el presente documento en el aparte del acervo probatorio, io que conllevé a
este despacho a nombrarle apoderado de oficio conforme a |a ley 610 del 2000
para continuar con el tramite del preceso de Responsabilidad Fiscal, siendo
garantistas del debido proceso. De igual modo, se precisa que fue citada la
sefiora Fraccedis Bossio Castafio sin que compareciera a la presente Proceso.
Se precisa igualmente que la firma contratista no comparecio al proceso pese
& que este despacho realiz6 gestiones tendientes a su localizacion, razén por
la cual en cumplimiento de la ley, se les nombro apoderado de oficic para la
continua¢ién del proceso.

Visto y examinado el anterior acervo probatorio, este despacho entra a pronunciarse
de la siguiente manera:
!

-Con relacion a lo expuesto sobre el contrato que origind el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No C1-0052-2014 suscrito con la firma Mundo Limpio Ltda
representada por Alvaro Enrique Reales Hernandez, se observa que con el acervo
probatorio recaudado no pudieron ser desvirtuados los hechos del Hallazgo

/

relacionados con la falta de documentos que certifiquen las obligaciones delua
%
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contrahsta lo cual infiere la existencia de un detrimento patrimenial representado
enla suma de dinero canceladas por este contrato en cuantia total de $ 42.000.000,
del cuaI no existe evidencia de su ejecucidn. En visita especial practicada en dicho
mumc:pllo se pudo evidenciar que los documentos contractuales tales como el copia
del contrato, acta de inicio y acta de entrega y recibo final adolecian de la firma del
contratlsta Mundo Limpio Ltda, representado legalmente por Alvaro Enrigue Reales
Hernandez tal cual como reposa en los soportes anexos al hallazgo, generando
incertidumbre sobre fa suscripcion de este contrato por parte del contratista. De igual
modo, se evidencia de los precitados documentos que el objeto contractual
contenldo en los estudios previos y €l contrato son diferentes al contenido en las
actas de inicio y de recibo final del contrato. Dichos documentos reposan en la
actuacion. Por el presunto dafio patrimonial debera responder fiscalmente el sefior
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No
3.821. 165 en calidad de Ex alcalde del municipio de Regidor (Bol.) por haber
suscrito’ y realizado el pago del contrato No C1-0038-2014, sin que exista prueba de
la ejecucion del objeto contractual del mismo, toda vez que no existe evidencia de
la materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacion publica,
ocasionando el pago |rregu|ar del contrato, la pérdida de recursos pUblicos y un
detrimento al patrimonio econdmico del Municipio de Regidor - Bolivar. Asi mismo,
debera ‘responder en forma solidaria por el detrimento patrimonial la sefiora
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, quien en su calidad de supervisora
suscribid las respectivas actas de inicio vy de recibo final del contrato con las
inconsistencias descritas.

Como material probatorio que sustenta esta conclusion, se encuentra todo el acervo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente.

De acuérdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de
presunto detrimento y perjuicio econémico que sufrié la Alcaldia de Regidor Bolivar
con ocasion de |a gestién fiscal desplegada por los sefiores: LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad
de Ex alcalde y la sefiora FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO en su calidad
de Ex Supervisora, por haber suscrito el contrato, sus respectivas actas y haber
realizadp el pago total del contrato No. C1-0052-2014, sin que exista evidencia de
la ejecucion del chjeto contractual, toda vez que no existe prueba de la
materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacion publica,
ocasionando la perdlda y aminoracién de recursos pulblicos y un detrimento a!
patrlmomo economico del Municipio de Regidor Bolivar.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo
un dafio patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor Bolivar en cuantia sin indexar
de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 42.000.000),
representados en la pérdida de recursos publicos que sufrié dicho entre territorial
en la celebracion del contrato No. C1-0052-2014, por haberse realizado pagos al
contratista sin que este haya ejecutado el objeto contractual, toda vez que, del
acervo probatorio recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se
matenallzaran los fines para el cual fue celebrado.

De manera pues gue, se ocasiono pérdida de recursos publicos dentro de la
ejecucion del contrato en mencion; por dicho detrimento deberan responder en
forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con
cedula ‘de ciudadanfa No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde y la sefiora
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, en su condicién de Ex Supervisora de
dicho contrato, quien en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasidn de esta, actud
de manera gravemente culposa al suscribir una contratacion y sus respectivas actas
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sin el consentimiento del contratista y cancelar su valor sin existir la evidencia del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. No. C1-0052-2014.
l

-Con refacién a la conducta desplegada por el presunto contratista firma Mundo
Limpio 'Ltda representada legaimente por Alvaro Enrique Reales Hernéndez,
podemos decir que se establecié en el acervo probatorio que su firma no aparece
ni en el contrato ni demas soportes del mismo, por lo cual no se puede predicar su
participacion e injerencia en la suscripcion Y ejecucion de este contrato (f, 126, 128
y 135). |

Por las anteriores razones, éste despacho considera que el mencionado contratista
no desplegdé conducta dolosa o gravemente culposa en los hechos objeto del
presente hallazgo, por lo cual este despacho se abstendra de imputarle
Responsabilidad Fiscal a la firma Munde Limpio Ltda representada legalmente por
Alvaro Enrigue Reales Hernandez en su calidad de Ex Contratista de la Alcaldia
Municipal de Regidor (Bol.), identificada con Nit No 900.539.194-1 vy se procedera
a exonerarla de Responsabilidad Fiscal en los hechos del Hallazgo No PC-F-35,
archivando |a actuacion que se adelanta en su contra.

Se concluye entonces que el dafio Patrimonial se estima en la suma total de
CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESCS M/CTE ($ 42.000.000), por el cual
deben responder fiscalmente y en forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado con No. 3.821.165 en calidad de Ex Alcalde de
Regidor (Bol.), y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, en su calidad de Ex
Supervisora, por las consideraciones expuestas anteriormente.

INSTANCIA

Debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el
proceso se tramita en Unica Instancia, pues el valor estimado del dario patrimonial
($ 42.000.000) es inferior a la menor cuantia para la contratacion de la Alcaidia
Municipal de Regidor (Bol.), de acuerdo a la certificacion expedida por el Jefe de
Presupuesto de la entidad obrante a folio 46",

ARGUM:ENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Dentro del término del traslado para presentar los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas, la sefiorita MERY LAURA JARABA CORREA en su
condicion de apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez, presentd
descargos el dia 05 de Agosto de 2019 en los siguientes términos (f.209 a 212y

‘DE LA IMPUTACION: A mi representado se le dicté AUTO DE MIXTO DE ARCHIVO
PARCIAL E IMPUTACION DE RESPONASABILIDAD FISCAL de fecha 25 de Agosto del
20186, por el presunto dafio patrimonial que se produjo a la Alcaldia Municipal de Regidor -
Bolivar en cuantia sin indexar de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ( $
42.000.000). ARGUMENTOS DE DEFENSA: Me permito formular argumentos de defensa
frente al auto de imputacion No 1208 en el cual se le imputa responsabilidad a mi defendido
por el valor de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE { $ 42.000.000) por
presunto detrimento patrimonial en contra de la Alcaldia Municipal de Regidor ~ Bolivar. El
proceso en mencién tuvo su origen en atencion al memorando No 100-0001341 del 25 de
Agosto de 2016 Por supuesto hallazgo fiscal detectado por esta entidad (Contraloria
Departamental de Bolivar) en ia atencién a la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia
de Regidor — Bolivar, el cual dio inicio al Praceso de Responsabilidad Fiscal No 1208. De
acuerdo al Hallazgo Fiscal No PC-F-35 que fa Contraloria Departamental encontré contra

Yl ¥

LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, MUNDO‘J
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LIMPIO LTDA representado legalmente por ALVARO ENRIQUE REALES HERNANDEZ
por falta ;’de gestion y control de la administracién municipal de regidor — Bolivar contrario
con su funcion administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses generales y
sujeto ajlos principios de legalidad del estado, no cumplié con los fines estatales en la
ejecucion del contrato No C1-052-2014 por trabajos presuntamente dejados de ejecutar,
por valor de $ 42.000.000 cuyo objeto del contrato No C1-0052-2014 de Prestacién de
Servicios Profesionales para la formulacion de un diagnoéstico sobre la situacion real de los

residuos sélidos generados en el municipio de regidor y la realizacion de cinco talleres sobre
manejo de residuos sélidos y educagién ambiental, M poderdante de acuerdo a los soportes
del contrato (f. 113 a 138) que se anexaron, este suscribié confrato No C1-0052-2014 del
21 de Julio de 2014 con la Fundacién Mundo Limpio Ltda representada por Alvaro Enrique
Reales Hernandez como contratista, donde el nico objeto que se plasma es la “prestacion
de servicios profesionales para la formulacién de un diagnostico sobre la situacion real de
los residuos sélidos en el municipio” no se hace mencién a la “realizacién de los cinco
talleres sobre el manejo de tos residuos sélidos y educacion®, pero si se plantea que el
contrato :no estd firmado por el contratista. También se evidencia de los precitados
documentos que el chjeto contractual contenido en los estudios previos y el contrato son
diferentes al contenido en los estudios previos y el contrato son diferentes al contenido en
las actas’ de inicio y recibo final del contrato. A mi defendido LIDER FERNANDO SIERRA
AVILEZ, lidentificado con la cedula No 3.821.165 se le acusa de responsabilidad fiscal en
calidad de ex alcalde de! municipio de Regidor — Bolivar por haber suscrito y realizado el
page del contrato No C1-0038-2014 cuando existe soporte que el suscribio fue el contrato
No C1-0052 donde en cuanto al contrato No C1-0038-2014 se dice que no existe prueba
de la ejecucion del objeto contractual del mismo, toda vez gue no existia evidencia de la
materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacién publica, donde se le acusa
de ocasionar un pago irregular del contrato, la perdida de recursos ptblicos y un detrimento
al patrimonio econdmico al municipio de Regidor — Bolivar, de igual forma, se acusa de
responsabilidad fiscal solidaria a la sefiora Fraccedis Maria Bossio Castafio, guien en su
calidad de supervisora suscribio las respectivas actas de inicio y de recibo final del contrato
con las inconsistencias descritas, de lo anterior se puede decir que existe incongruencia
debido a‘que estan hablando de un- contrato con distinta referencia (No C1-0038-2014) y
que ademas de eso le afiaden las actas de inicio y de recibo final de otro contrato (No C1-
0052-2014), donde incluso estas actas la naturaleza del objeto es distinta al contrato que
suscribié 'mi poderdante que es el No C1-0052-2014 existiendo también inccherencia y
confusion frente al objeto del contrato. Existe material probatorio que sustenta esta
conclusidn, se encuentra todo el acervo probatorio relacionado. De acuerdo a lo expresado
anteriormente no son claros y evidentes los indicios de presunto detrimento y perjuicia
econdémico que sufric la Alcaldia de Regidor-Bolivar con ocasién de la gestién fiscal,
PETICION DE LA DEFENSA: En mi calidad de apoderada judicial del sefior LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ Ex Alcalde y dado el acervo probatorio que brinda Contraloria
Departamental recurrido en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, y de acuerdo a
la conclusidon expresada anteriormente pido a este despacho gque no se impute de
responsabilidad fiscal a mi representado identificado con cedula de ciudadania No
3.821.165 con fundamento en que los indicios de presunto detrimenta y perjuicio econémico
que sufrié |a alcaldia de Regidor-Bolivar con ocasién de la gestién fiscal no son claros y
evidentes, y que por lo tanto no se le impute de Responsabilidad Fiscal por la suma sin
indexar de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($ 42.000.000) HALLAZGO
No PC-F-35 con fundamento en que las consideraciones expuestas en la parte motiva de
la presente providencia no son claras y evidentes,

Asi mismo, dentro del término del traslado para presentar los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas, la sefiorita MARIA CAMILA POLO
CAICEDQ en su condicion de apoderada de oficio de la sefiora Fraccedis Maria
Bossio Castafio, presentd descargos el dia 05 de Agosto de 2019 en los siguientes
términos.(f. 213 y 214): :

“DE LA IMPU]’ACIC)N: A mi representada se le dicté AUTO MIXTO DE ARCHIVO PARCIAL
E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL en la fecha veintinueve (29) dias del mes
mayo de 2019, por [a falta de gestion y control de la administracién municipal de Regidor-
Bolivar en el detrimento patrimonial por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES DE
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PESOS M/CTE ($ 42.000.000). ARGUMENTOS DE DESCARGC: Me permito formular
argumentos de defensa frente al auto de imputacion No 1208 en el cual se ie imputa
responsabilidad a mi defendida por el valor de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
(42.000.000), por presunto detrimento patrimonial en el municipio de Regidor-Bolivar. Este
proceso tuvo inicio en el hallazgo fiscal No PC-F-35 el cual fue detectado por la denuncia
No 1380 de 2015 contra la Alcaldia de Regidor ~ Bolivar. De acuerdo con el hallazge No
PC-F—35:fpor falta de gestion y control de la administracion municipal de Regidor-Bolivar,
contrario icon su funcion administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses
generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, no cumplié con los fines estatales
en la ejecucion del contrato No C1-052-2014, por frabajos presuntamente dejados de
ejecutar por el valor de $ 42.000.000. En los folios 37 y 38 del expediente reposa informe
de la denuncia elaborada por un funcionario de Contraloria Departamental de Bolivar, con
relacion al conirato No £©1-0052-2014 en los siguientes términos: “Contrato No C1-0052-
2014 cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para la formulacién de un
-diagnéstico sobre la situacion real de los residuos sélidos generados en el municipio de
Regidor y la realizacién de cinco talleres sobre manejo de residuos sélidos y educacién
ambiental. Mi representada como interventora de este, segun la contraloria el estado del
contrato es finalizado, sin embargo, el contrato se encontraba sin firma del contratista, no
hay recibido a satisfaccion, sin publicacién en el Secop, comprobante de egreso no se
aporté camara de comercio, no se constatd informes de actividades del contratista, el
comprobante de egreso esta sin la firma del contratista. E| expediente del contrato no esta
en orden cronolégico y no tiene tabla de contenido. Para la cuat la Contraloria
Departamental imputa segun el articulo 5 de I3 ley 610 del 15 de agosto de 2000 para que
pueda haber lugar a endilgar responsabilidad fiscal a un funcionario, es necesario gue se
integren los siguientes elementos: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realice gestion fiscal, b) un dafio o detrimento patrimonial al estado y c) un
nexo causal entre los dos elementos anteriores. PETICION DE LA DEFENSA: En mi calidad
de apoderada de oficio de la sefiora Fraccedis Maria Bossio Castafio ex supervisora y ei
acervo probatorio que la Contraloria Departamental recurrido todo en el proceso de
responsabilidad fiscal No 1208, me encuentro en una situacidn de orden juridico dende no
encuentro violacion at debido proceso, principio de contradiccion, a la defensa y por lo cual
en aras de mi responsabilidad como apoderada de oficio me atengo a lo dictado en el
presente auto”,

CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y PRUEBAS
PRACTICADAS:

Este despacho no acepta los descargos al Auto de Imputacion de Responsabilidad
presentados por la sefiorita MERY LAURA JARABA CORREA en su condicién de
apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez, por las siguientes
consideraciones:

)

Dentro de la actuacion estan demostrados los elementos de Ia Responsabilidad
Fiscal determinados en la Ley 610 de 2000, cuales son el detrimento patrimonial
consistente en la pérdida de recursos publicos gue sufrid dicho ente territorial en la
celebracion del contrato de obras No C1-0052-2014 por haberse realizado pagos al
contratista mediante los comprobantes del 11 de Octubre de 2014 por valor de
22.222 222 y Octubre 12 de 2014 por valor de $ 19.777.778 (f. 110 y 111) sin que
este haya ejecutado el objeto contractual, toda vez que, del acervo probatorio
recolectado no existe evidencia de que se lievara a cabo y se materializaran los
fines para el cual fue celebrado (contrato sin firma del contratista, no hay recibo a
satisfaccion, no se constataron informes del contratista, entre otros), la conducta del
actor en este caso del sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, encuadra en una
conducta .gravemente culposa, consistente en ia suscripcion del contrato sin el
consentimientc del contratista y cancelar su valor sin existir la evidencia del

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato No C1-0052-2014. De talﬁe‘\k
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manera, s& puede establecer que existe la debida relacion causal entre el dario
patrimorial y la conducta del investigado.

Las evidencias del incumplimiento de este contrato asi como de la certeza del dafio
.patrimon;ial estan claramente relacionadas en el Hallazgo que dio origen a este
proceso asi como en el Auto de: Imputacion de Responsabilidad Fiscal, entre fas
cuales podemos mencionar la falta de informes de ejecucién del contrato por parte
del contratista. De tal manera, el pago efectuado por la administracién municipal
del sefior Lider Sierra Avilez se constituye en dafo patrimonial contra la entidad

Alcaldia Municipal de Regidor (Bal.).

De acuerdo a lo expuesto considera este despacho que el acervo probatorio gue
reposa en el expediente es suficiente para demostrar el detrimento patrimonial
causado.a la Alcaldia Municipal de Regidor (Bol.) asi como la responsabilidad fiscal
del investigado. :
|

Este despacho acepta los descargos al Auto de Imputacién de Responsabilidad
presentados por la sefiorita MARIA CAMILA POLO CAICEDO en su condicién de
apoderada de oficio de la sefiora Fraccedis Maria Bossio Castafio, en la medida en
que se acoge a lo probado en el Proceso y que ha side expresado en el Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal. La apoderada de oficio se atiene a las
decisionés que se produzcan en el proceso y como se ha resefado hay acervo
probatorio para establecer los elementos de la Responsabilidad Fiscal {Dafio
patrimonial y Conducta gravemente culposa) y por ende Fallar con Responsabilidad
Fiscal contra los investigados.

i

RESPOI\iSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS
PUBLICOS.

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996 se
refirio al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos
"...consiste en que las personas encargadas de la recaudacién, manejo e inversion
de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del estado, que por
accidn u lomision y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no esta
acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberan reintegrar al patrimonio
los valores correspondientes a todas las perdidas, mermas o deterioros que como
consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en dicho concepto se establecio la
definicién de la GESTION FISCAL como el “conjunto de las actividades econémicas
— juridicas relacionadas con la adquisicién, conservacién, explotacion, enajenacion,
consumo,de los bienes del estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por los drganos o
entidades de naturaleza juridica-publica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecié |a definicién de la GESTION FISCAL
como el "iconjunto de actividades econémicas juridicas y tecnoldgicas que realizan
los servidores plblicos y las personas de derecho privado gue manegjen o
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a

73|

cumplir los fines del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficienciawg
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economla eficacia, equndad imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v
valoram?n de los costos amb|entales

Asi mis.!mo el articulo '4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE LA
RESPOINSABILiDAD FISCAL en estos términos: “La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como
consecuenCIa de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
medlante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de Responsabilidad
Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
dela funcmn administrativa y de Ia gestion fiscal”.

Para determlnar si los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado
con cedula de ciudadania No 3.821.165 en su calidad de Ex Alcalde de la Alcaldia
Munlclpal de Regidor (Bol.), y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificada
con la C C. No 49. 695.783 en su calidad de Ex Supervisora del contrato No C1-
0052- 2014 son responsables fiscales se procedié al anterior andlisis, concluyendo
que se conflguraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de [a Ley 610 del
2000 a saber a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realice
gestion flscai b) un dafo patrimonial al estado y ¢) un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, por lo tanto, es posible establecer la Responsabilidad Fiscal.
|

Existi6 una conducta gravemente culposa del funcionaric LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ anteriormente resefiado quien actué de manera gravemente
culposa consistente en la suscripcidn del contrato sin el consentimiento del
contratlsta y cancelar su valor sin existir la evidencia del cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato No C1-0052-2014 de igual modo se evidencia
el actuar gravemente culposo de la sefiora FRACCEDIS BOSSIO CASTANO al
suscribir, actas sin la firma ni consentimiento del contratista asi como la suscripcion
de las mencnonadas actas con diferentes objetos, ocasionando el pago 1rregu|ar del
contrato, la pérdida de recursos publicos y un detrimento al patrimonio econdmico
de la Alcaldia Municipal de Regidor — Bolivar en cuantia total de CUARENTA Y DOS
MILLONES PESOS M/CTE ($ 42.000.000).

El dan0r Patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor (Bol.) esta plenamente
acredltado y demostrade con cada uno de los documentos relacionados en el acervo
probatomo los pagos realizados en virtud del contrato, los comprobantes de egreso
expedldos y los documentos obtenidos en atencion de denuncia, demostrando que
los recufsos fueron cancelados, producto de una Gestion fiscal antiecondmica e
ineficaz pcas:onando la merma en los recursos publicos de la entidad, al haber
reconocido los pagos al contratista sin el cumplimiento de la labor encomendada.
|

En el Céso que nos ocupa, después de un profundo anélisis encontramos que el
dafio patrimonial causado a la Alcaldia de Regidor-Bolivar fue producto o con
ocasion ide la conducta Gravemente Culposa y solidaria desplegada por el gestor
fiscal LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de Regidor —Bolivar y de la sefiora
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificado con C.C. No 49. 695.783,
en su condicion de Ex supervisora del contrato No C1-0052-2014, por lo tanto existe
nexo causal entre sus conductas y el dafo patrimonial sefialado.

De acue:;rdo a lo expresado anteriormente, considera este despacho que existe
certeza lde un dafio patrimonial.a la Alcaldia de Regidor-Bolivar en cuantia sin
indexar ;de CUARENTA Y DOS MILLONES PESOS MICTE ($ 42.000.000),

2%

representados en la merma que sufrié la entidad al realizar pagos al Contrato No,‘ﬂ
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C1-0052-2014, sin que se ejecutara el objeto pactado, por dicho detrimento debera
responder en forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de
Regidor-Bolivar y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO . identificado con c.C.
No 49. 695.783, en su condicién.de Ex supervisora def contrato No C1-0052-2014,
funcionarios que con su conducta y con ocasion de esta, generaron un menoscabo
a los recursos del ente territorial.

Segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia del
07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes para
deducir (el dafioc emergente, entendido este como el equivalente al valor de
reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Léy 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan|determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decisidn, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes: porlo que
esta Are,a procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 de
Septiembre de 2020 con la siguiente formula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H= V/ll'\LOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos. !

I.P.C.F.=l indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento de
proferir el fallo.
[

.P.C.1.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrieron
los hechos.

VP=VH xIP.CF.
.LP.C.l.

De tal forl'ma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha septiembre 30
de Septiembre de 2020 es asi;

VH = § 42.000.000 (Diciembre de 2014)

IPCI = 126.14 (Diciembre de 2014)
IPCF =1234.76 (septiembre de 2020)
V.P.= $ 44.870.144

El valor total presente del detrimento a Septiembre de 2020 es por la suma de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL CIENTO
CUARENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE ($ 44.870.144), por el cual debera
responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado cor cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad
de Ex al¢alde de Regidor —Bolivar y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO,
identificado con C.C. No 49. 695.783, en su condicion de Ex supervisora del contrato
No C1—0052-2014.{“‘3,
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En mérito de lo anteriormente expuesto se,

- RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Unica instancia
No. 1208 por detrimento patrimonial a la Alcaldia de
Regidor-Bolivar, de conformidad con el Articulo 52 de Ia
Ley 610 de 2000, en la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL CIENTO
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 44.870.144),
por ei -cual deberan responder fiscalmente y en forma
solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA
AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
3.821.165 en calidad de Ex alcalde de Regidor —Bolivar
N | y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificado
con C.C. No 49. 695.783, en su condicion de Ex
supervisora del contrato No C1-0052-2014, con
fundamento en los expuestos en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo de
conformidad con establecido en el articulo 106 de Ia Ley
1474 del 2011 al responsable fiscal o a su apoderado.

[

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicion ante el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
7Y de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion en debida forma.

ARTICULO CUARTO:  Vencidd el termino anterior surtase el Grado de Consulta
' ante el despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia,
surtanselos siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del fallo al Area de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el Articulo 58
de la ley 610 de 2000.

. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia
al despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, para efectos de su remision e inclusion en el

boletin de Responsables Fiscales que lleva Ila
4@

CentroiCalle 35 (Gastelbondo) No.2-67 PBX [95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
vaww.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contratoriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA 23S

DEPARTAMERTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

Contraloria General de la Reptiblica a las personas a
| ~quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. alos Treinta (30) dias del mes de Cctubre
de 2020

-Tv'ezt_.l. ) -
FREDDY REYES BATISTA.
Profesional Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal.
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AUTO:POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO
. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1208.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD | No 1208

FISCAL

ENTIDAD AFECTADA ' ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR
‘ ~ BOL.

PRESUNTO RESPONSABLE LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,

identificade con cédula de ciudadania
No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde
de Regidor —Bolivar

y FRACCEDIS MARIA BOSSIO
CASTANQO, identificada con cédula de
ciudadania No 49695783 en su
calidad de Ex Supervisora

En la Ciudad de Cartagena de Indias D.T y C a los Seis (06) dias del mes de Enero
de 2021, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede a
resolver por via de consulta el “FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No 1208”
proferido el 30 de Octubre de 2020 dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal adefantado por el Area de Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR —BOL. contra del sefior LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad
de Ex alcalde de Regidor —Bolivar y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO,
identificada con cédula de ciudadania No 49.695.783 en su calidad de Ex
Supervisora.

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de la
Constitucion Politica, las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion No 627
de 2013, procede a decidir el Grado de Consulta en defensa del interés publico,
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales respecto del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No 1203 de fecha proferido por el Area de
Responsabilidad Fiscal el dia 30 de Septiembre de 2020, toda vez que el
Responsable Fiscal estuvo representado por apoderado de oficio.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 1208 el hallazgo fiscal No PC-F-35, detectado por esta
entidad en la atencidén de la denuncia No 1380 de 2015 contra la Alcaldia de
Regidor-Bolivar remitido mediante Memorando No 100-0001341 del 25 de agosto
de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar y relacionado
con los siguientes:

“HALLAZGO No PC-F-35: Por falta de gestion y control de la administracién
municipal de Regidor-Bolivar, contrario con su funcion administrativa, la cual debe
estar al servicio de los intereses generales y sujeto a los principios de legalidad del
estado, no cumplié con los fines estatales en la ejecucion del contrato No C1-052-
2014, por trabajos presuntamente dejados de ejecutar, por valor de $ 42.000.000.
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PRESUNTAS RESPONSABLES: LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ;
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $ 42.000.000.

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

El Area de Responsabilidad el 30 de Octubre de 2020 profirid Fallo con
Responsabilidad Fiscal No 1208 teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

“Para determinar si los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado
con cedula de ciudadania No 3.821.165 en su calidad de Ex Alcalde de la Alcaldia
Municipal de Regidor (Bol.) y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificada
con la C.C. No 49.695.783 en su calidad de Ex Supervisora del contrato No G1-
0052-2014 son responsables fiscales se procedit al anterior analisis, concluyendo
que se configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de Ia Ley 610 del
2000 a saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realice
gestion fiscal, b) un dafio patrimonial a! estado y ¢) un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, por lo tanto, es posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existié una conducta gravemente culpcsa del funcionario LIDER FERNANDO
SIERRA AVILEZ anteriormente resefiado quien actué de manera gravemente
culposa consistente en la suscripcion del contrato sin el consentimiento del
contratista y cancelar su valor sin existir la evidencia del cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato No C1-0052-2014, de igual modo se evidencia
el actuar gravemente culposa de la sefiora FRACCEDIS BOSSIO CASTANO al
suscribir actas sin la firma ni consentimiento del contratista asi como la suscripcion
de las mencionadas actas con diferentes objetos, ocasionando el pago irregular del
contrato, |a perdida de recursos publicos y un detrimento al patrimonio econémico
de la Alcaldia Municipal de Regidor — Bolivar en cuantia total de CUARENTA Y DOS
MILLONES PESOS M/CTE ($ 42.000.000).

El dano Patrimonial a la Alcaldia Municipal de Regidor (Bol.) estd plenamente
acreditado y demostrado con cada uno de los documentos relacionados en el acervo
probatorio, los pagos realizados en virtud del contrato, los comprobantes de egreso
expedidos, y los documentos obtenidos en atencion de denuncia, demostrando que
los recursos fueron cancelades, producto de una Gestién fiscal antiecondmica e
ineficaz ocasionando la merma en los recursos piblicos de la entidad, al haber
reconocido los pagos al contratista sin el cumplimiento de la labor encomendada.

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el
dafio patrimonial causado a la Alcaldia de Regidor-Bolivar fue producto o con
ocasion de la conducta Gravemente Culposa y solidaria desplegada por el gestor
fiscal LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de Regidor -Bolivar y de la sefiora
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificada con C.C. No 49.695.783 en
su condicion de Ex Supervisora del Contrato No C1-0052-2014, por lo tanto existe
nexc causal entre su conducta y el dafic patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, considera este despacho que existe
certeza de un dafio patrimonial a la Alcaldia de Regidor-Bolivar en cuantia sin
indexar de CUARENTA Y DOS MILLONES PESOS MICTE ($ 42.000.000),,
representados en la merma que sufrié la entidad al realizar pagos al Contrato No

C1-0052-2014, sin que se ejecutara el cbjeto pactado, por dicho detrimento debera
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responder en forma solidaria los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de
Regidor -Bolivar y de la sefiora FRAGCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO,
identificada con C.C. No 49.695.783 en su condicién de Ex Supervisora del Contrato
No C1-0052-2014, funcionarios que con su conducta y con ocasion de esta,
generaron un menoscabo a los recursos del ente territorial”.

ACTUACIONES PROCESALES; ACERVO Y VALORACION PROBATORA DE
LA PRIMERA INSTANCIA

Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes:

-Memorando No 100-0001341 del 25 de Agosto de 2016, de traslado de hallazgo
fiscal auditoria No PC-F-35 con sus soportes (f. 1 al 46).

-Auto de Apertura de la del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1208 del 29 de
Septiembre de 2016. (f. 47 al 50).

-Oficio No 140-RF-0003421 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, sclicitando informacidn de bienes {f
51). ‘

-Oficio No 140-RF-0003420 de! 30 de Septiembre de 2016 dirigido al Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacién de bienes (f. 52).

-Oficio No 140-RF-0003418 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a Jadimir
Gutiérrez Franco, Alcaldia de Regidor, comunicando la apertura del proceso
ordinario de responsabilidad No 1208 (f. 53).

-Citacion No 140-RF-0003417 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Alvaro
Reales Hemandez, representante legal de Mundo Limpio, para notificacién
personal del Auto de Apertura (f. 54).

-Citacion No 140-RF-0003416 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Fraccedis
Maria Bossio Castario, para notificacién personal del Auto de Apertura (f. 55).

-Citacién No 140-RF-0003415 del 30 de Septiembre de 2016 dirigida a Lider Sierra
Avilez, para notificacién personal del Auto de Apertura (f. 56).

-Memorando No. 140-RF-0001625 del 04 de Octubre de 2016, Comisién de
Servicios a la Doctora Mayra Pereira Pérez; Profesional Universitario Area de
Responsabilidad Fiscal {folio 59).

-Memorando No 150-JC-00001651 deil 05 de Octubre de 2016 suscrito por James
Valdés Prestén, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva,
remitiendo informacién de bienes con sus soportes (f. 58 a 65).

-Memorando No 140-RF-0001591 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido al doctor
James Valdés Preston, Profesional Especializado del Area de Jurisdiccién Coactiva,
solicitando informacion de bienes (f. 61).

-Oficio No 140-RF-0003419 del 30 de Septiembre de 2016 dirigido a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, solicitando informacion de bienes
(f. 66). '
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-Devolucion de correo dirigido a |? firma Mundo Limpio Ltda (f. 68).

-Oficio clel 24 de Octubre de 2016 suscrito por Katty Jurado Visbal, Jefe de
Matriculas del Datt, remitiendo informacién (f. 89).

-Constancia de recibo de correo dirigido a Lider Sierra Avilez (f. 70).
-Constancia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castafio (f. 71).

-Constancia de envio de correo a la funcién Mundo Limpio y/o Alvaro Reales
Hernandez (f. 72).

-Notificacion por aviso del 03 de Noviembre de 2016 fijado en cartelera dirigida a
Mundo Limpio Ltda (f. 73 y 74).

-Oficio del 27 de Octubre de 2016 suscrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez,
Secretaria de Gobierno y del Interior del municipio de Regidor (Bol.), remitiendo
informacjon (f. 79 a 81).

-Oficio del 18 de Octubre de 2016 suscrito por Mario Ernesto Velasco Mosquera,
Registra(‘jor Principal de Cartagena, remitiendo informacién (f. 82).

-Notiﬁcati:ién por aviso No 140-RF-0003902 del 08 de Noviembre de 2016 dirigido
a Fracce‘Fis Maria Bossio Castafio (f. 84).

-Notificatj:ic')n por aviso No 140-RF-0003902 del 09 de Noviembre de 20186 dirigido
a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 86).

-Constan}cia de recibo de correo dirigido a Lider Sierra Avilez (f. 89).

-Constaq‘cia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castario (f. 90).

-Constancia de notificacion del Auto de Apertura del Proceso correspondiente al
sefior Lid‘er Fernando Sierra Avilez del 24 de Noviembre de 2016 (f. 91).

|
-Constadcia de notificacion del Auto de Apertura del Proceso correspondiente a la
sefiora FFaccedis Bossio Castario del 24 de Noviembre de 2016 (f. 92).

|
-Citacic’)n; No 140-000516 del 09 de Febrero de 2016 para declaracién libre y

espontanea dirigida a Fraccedis Bossio Castario (f. 93).

\
-Citacic’mi No 140-000517 del 09 de Febrero de 2016 para declaracion libre y
espontanea dirigida a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 96).

—Constadcia de recibo de correo dirigido a Fraccedis Bossio Castafio (f. 99).
\

_Constancia de recibo de correo dirigido a Lider Fernando Sierra Avilez (f. 100).

-Constaqcia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea del sefior
Lider Fernando Sierra Avilez del 16 de Marzo de 2017 (f. 101).

|
-Constanjcia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea de la
sehora Fraccedis Maria Bossio Castafio del 15 de Marzo de 2017 (f. 102).
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-Segund‘a Citacién No 140—00(501643 del 25 de Mayo de 2017 para rendir
declaracion fibre dirigida al sefior Lider Sierra Avilez (f. 103).

-Oficio No 140-0001641 del 25 de Mayo de 2017 dirigido al Alcalde Municipal de
Regidor (Bol.), solicitando informacion (f. 104).

-Oficio del 20 de Junio de 2017 suécrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez, Secretaria
de Gobierno y del Interior, remitiendo informacién con sus soportes (f. 107 a 136).

-Oficio No 140-0003360 del 15 de Septiembre de 2017 solicitando apoderado de
oficio {f. 137). ?

-Auto No 002 def 01 de Octubre ae 2018 por medio del cual se ordena la practica
de una prueba (f. 141).

-Estado del 02 de Octubre de 2018 por el cual se notificé el Auto por medio del cual
se ordena la practica de una prueba (f. 142).

-Acta de visita fiscal del 03 de Octubre de 2017 practicada en el municipio de
Regidor (Bol.) (f. 143 a 147).

-Citacion No 140-0003657 del 29 de Septiembre de 2017 dirigida a Alvaro Reales
Hernandez para rendir version libre y espontanea (f. 148).

-Oficio del 29 de Septiembre de 2017 dirigido a Jadimir Gutiérrez Franco, Alcalde
Municipa}l de Regidor (Bol.), solicitando informacién (f. 150 y 151).

1 _
-Devolucién de correo dirigido a Lider Fernando Sierra Avilez correspondiente a
segundalcitacic’m a declaracién libre y espontanea (f.153).

-Oficio Nb 000682 del 12 de Marzo de 2018 dirigido al Consultorio Juridico de la
Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio (f. 154).

-Oficio No 0003615 del 02 de Noviembre de 2018 dirigido al Consultorio Juridico de
la Universidad Libre de Cartagena, solicitando apoderado de oficio (. 157).

-Oficio del 068 de Diciembre de 2018 suscrito por Lourdes Villadiego Coneo,
Directora del Consultorio Juridico de la Universidad Libre, remitiendo informacion
(f.181). |

-Oficio No 140-000437 del 14 de Febrero de 2019 dirigido al director de! Consultorio
Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando apoderado de oficio
(f.162).

-Auto nojnbrando apoderado de oficio con sus soportes al sefior Lider Sierra
Alvarez (f. 163 a 165).

| ,
-Auto nombrando apoderado de oficio con sus soportes a la firma Mundo Limpio
Ltda (f. 1?6 y 167).

|

-Auto nombrando apoderado de oficio con sus scportes a la sefiora Fraccedis
Bossio Castafio (f. 168 y 169).

-Auto mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscai del 29 de
Mayo de ;2019 (f. 170 a 182).
|
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|
\

-Memorando No 140-RF‘-0000761 del 29 de Mayo de 2019 dirigido al Contralor
Departar;nental enviando el expediente No 1208 en Consulta (f. 183).

-Auto pci)r el cual se resuelve?:el grado de consulta dentro del Proceso de
Respon§abilidad Fiscal No 1208 de! 28 de Junio de 2019 (f. 184 a 200).

-Notificajcién por Estado del 02 de Julio de 2019 def Auto por el cual se resuelve el

grado de consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1208 (f. 201).
1 ‘

-Memorando No 100-DC-0002017 del 09 de Julio de 2019 trasladando el

expediente (f.202), i

-Citacién% No 140-0002030 del 11 de Julio de 2019 dirigida a Mery Laura Jaraba
Correa, apoderada de oficio de Lider Fernando Sierra Avilez, para notificacién del
Auto de Imputacion (f. 203).

—Citacién§ No 140-0002031 del 11 de Julio de 2019 dirigida a Maria Camila Polo
Caicedo, apoderada de oficio de Fraccedis Maria Bossio Castano, para notificacion
del Auto de Imputacion (f. 204).

-Constar{cia de notificacion personal del Auto de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal del 22 de Julio de 2019 correspondiente a Maria Camila Polo Caicedo como
apoderaqa de oficio de Fraccedis Maria Bossio Castario (f. 207).

- Constancia de notificacién personal del Auto de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal del 22 de Julio de 2019 correspondiente a Mery Laura Jaraba Correa como
apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez (f. 208).

|
-Presentécién de Descargos al Auto de Imputacion suscritos por Mery Laura Jaraba
Correa en su calidad de apoderada de oficio del sefior Lider Fernando Sierra Avilez
(f. 209 a 212). '

-Presentécién de Descargos al Auto de Imputacion suscritos por Maria Camila Polo
Caicedo en su calidad de apoderada de oficio de la sefiora Fraccedis Maria Bosio
Castario (f. 213 y 214). : :

-Fallo coﬁ Responsabilidad Fiscal No 1208 del 30 de Octubre de 2020 (f. 217 a
235).

Dentro del Procesoc de Responsabilidad Fiscal, se tienen como pruebas las
recaudadas por el despacho y aportadas en el desarrollo del proceso.

Hay que sefialar que los documentos obrantes en el expediente fueron allegados
dentro de las fases y términos legalmente previstos por la ley.

Las pruebas las que se fundamento el Fallo con Responsabilidad Fiscal No 1208
fueron las siguientes: '

Esta actuacidn inicia con el recibo del Memorando No.110-0001341 del 25 de
agosto del 2016, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar,
mediante el cual se trasladan los'Hallazgos Fiscales derivados de la atencién de
Denuncia No. 1380 de 2015, especificamente el hallazgo que origind el presente
proceso: PCF-35, cuyo fundamento de hecho fue el siguiente: “No PC-F-33: Por
falta de gestion y control de la administracién municipal de Regidor-Bolfvar, contrario
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con su funcién administrativa, la cual debe estar al servicio de los intereses
generales y sujeto a los principios de legalidad del estado, no cumplié con los fines
estatales en la ejecucion del contrate No C1-052-2014, por frabajos presuntamente
dejados de efecutar, por valor de $ 42.000.000".

A folios 37 y 38 del expediente reposa informe de la denuncia elaborado por un
funcionario de la Contraloria Departamental de Bolivar, con relacién al contrato No
C1-0052-2014 en los siguientes términos: “Contrato No C1-0052-2014 cuyo objeto
es Prestacién de Servicios Profesionales para la formulacién de un diagnostico
sobre la situacion real de los resicjuos solidos generados en el municipio de Regidor
y la realizacidén de cinco talleres sobre manejo de residuos sélidos y educacion
ambiental. Alrrevisar la informacion allegada, se constato que: Contratista; Mundo
Limpio Ltda/Alvaro Enrigue Reales Hernandez, valor: $ 42.000.000, interventor:
Fraccedis Bossio Castaiio, Estado del contrato: Finalizado. Resumen del contrato:
Contrato sin firma del contratista, no hay recibido a satisfaccion, sin publicacion en
el Secop, comprobante de egresoino se aporté Camara de Comercio, ho se constaté
informes de actividades del contratista, el comprobante de egreso esta sin la firma
del contratista. El expediente del:contrato no esta en orden cronolégico y no tiene
tabla de contenido”. 3

Este Hallazgo se encuentra soportado de folios 1 al 46 en el Expediente
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Referencia, con las
siguientes piezas probatorias: Denuncia 1380 de 2015, oficio allegado por la
Alcaldia de Regidor, contrato No C1-0052-2014, comprobantes de egreso de
fecha octubre 11 de 2014 por valor $ 22.222.222 y de fecha Octubre 12 de 2012
por valor de $ 19.777.778, informe del supervisor, respuesta a informe
preliminar con radicado 4374, acta de comité de empalme, oficio de traslado de
informe definitivo, informe de la denuncia 1380 de 2015, Hoja de vida, cédula
de ciudadania, acta de posesion y certificacién de minima cuantia.

Este hallazgo originé la expediciéc')n de dicho Auto de Apertura, que se encuenira
de folios 47 al 50 con todo el acervo probatorio incorporado y con la relacién de
pruebas a practicarse a partir de la expedicién del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como repesa en cada una de las
foliaturas relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la
averiguacion de bienes, la solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de
Regidor mediante oficio No. 140-Rf-0003418 de fecha 30 de septiembre de
2018, del cual obtuvo respuesta por parte del ente territorial en los folios 79 al
81, con las respectivas certificaciones laborales adjuntas.

Posteriormente este despacho cité mediante los oficios 140-RF-000517 de
fecha 09 de Febrero de 2016, 140-RF-0001643 de fecha 25 de Mayo de 2017,
al sefior LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, sin que se lograra la
concurrencia del investigado a dicha diligencia, pese a reposar en el expediente
la constancia de recibo de correo a folio 89, como se relaciona en el acervo
probatorio. De igual modo, fue citada la sefiora Fraccedis Maria Bossio Castafio
en una oportunidad mediante ofjcio No 140-000516 del 09 de Febrero de 2016,
la cual no concurrié a la diligencia pese reposar la constancia del recibo del
correo a folio 90 de la actuacion. Que en el curso del proceso fue solicitada a
la Alcaldia de Regidor (Bol.) informacién referente al domicilio de la empresa
contratista Mundo Limpio Ltda njediante Oficio No 140-0001641 del 25 de Mayo
de 2017 del cual se obtuvo respuesta mediante oficio del 20 de Junio de 2017
suscrito por Zuleima Sanabria Vélez, en su calidad de Secretario de Gobierno
y del Interior en el que se certifica que no se registra hoja de vida del contratista
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por lo cual no se encuentra registrado en el archivo de la entidad el domicilic o
direccion conocida de la firma Mundo Limpio Ltda.

Por los anteriores motivos, y dada la no comparecencia de los investigados al
proceso se hizo necesario, en cumplimiento del derecho de defensa yalo
estatuido en la ley, continuar las actuaciones del proceso por conducto de
apoderado de oficio para que representaran a los investigados.

El dia 22 de Mayo de 2017 medlante oficio No 140-0001641 este despacho
requirio la siguiente mformacu’)n al Alcalde Municipal de Regidor (Bol.) (f.
104). °

- Copia en medio fsico o magne’uco del siguiente contrato con todos sus soportes, suscrito
por la Alcaldia de Regidor:

&€

CONTRAT | CONTRATISTA OBJETO FECHA VALOR

O No :
Cl-0052- Mundo Limpio Ltda | Prestaciéon de servicios | 21 de | $42.000.000
2014 : profesionales para la | Julo de

formulacidn  de  un | 2014
diagnostico sobre la
situacion real de los
residuos solidos en el
municipio de Regidory la
realizacion de cinco
talleres sobre manejo de
residuos  sdlidos vy
educacion ambiental.

- Certificar el estado actual del contrato mencionado tanto en su gjecucién como legalmente,
especificando si ya ha side debidamente culminado o liquidado o si se encuentran en tramite.

- Certificar los pagos efectuados por la Alcaldia Municipal de Regidor correspondiente al
contrato referenciado en el punto anterior, suministrando copia de los comprobantes de
egresos, numero de cheque, cuénta, banco y valor por los cuales fue cancelado este contrato
y especificando si fue cance ado en su totalidad o se encuentran saldos pendientes a favor
del contratista.

- Certificacion en la que conste identificacién asi como el tltimo domicilio registrado en los
archivos de la entidad o direccion conocida por ese despacho de la siguiente funcionaria:
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, quien se desempefid como supervisora del
contrato mencionado, durante la vigencia de 2014. Se solicita Certificado de tiempo de
servicios de la citada funcionaria, indicando periodo y cargo desempefiado.

- Certificacion en la que conste identificacion asi como el Gitimo domicilio registrado en los
archivos de la entidad o direccidn conocida por ese despacho del siguiente contratista:
MUNDO LIMPIO LTDA, identificado con Nit No 900.539.184-1 (Bol) en su calidad de
contratista del Contrato No CI-0052-2014"

El ente municipal contesté el anterior requerimiento mediante oficio del 20 de Junio
de 2017 con sus respectivos soportes, suscrito por Zuleima Inés Sanabria Vélez,
Secretaria de Gobierno y del Interior de Regidor (Bol.) en los siguientes términos: (f.
107 a 136): “En atencion al oficio de la referencia y respecto al contrato No C1-0052-
2014 cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para la formulacion de
un diagnostico sobre la situacién real de residuos en el Municipio de Regidor y la
realizacion de cinco (5) talleres sobre el manejo de residuos sélidos y educacion,
anexo la siguiente informacidn: Certificacion expedida por el Secretario de
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Planeacion Municipal acerca delf estado del contrato, certificacion expedida por el
Tesorero Municipal acerca de jlos pagos efectuados al contrato, certificacion

expedida por la Secretarfa de Gobierno de no existencia de hoja de vida del
contratista en el archivo de la entidad”.

A faolio 108 del expediente reposa la siguiente certificacion expedida por Elmis
Contreras Machuca, Tesorero ‘Municipal de Regidor (Bol) en los siguientes
términos: “El suscrito Tesorero Municipal del Municipio de Regidor — Bolivar certifica
que dentro del expediente deli Contrato No C1-0052-2014 cuyo objetc es la
formulacién de un diagnéstico sobre la situacion real de residuos en el Municipio de
Regidor y fa realizacién de cinco|(5) talleres sobre el manejo de residuos soélidos y
educacion, obra la siguiente informacion, haciendo la claridad que la documentacion
se encuentra sin firma del contratista:

Fecha No EGRESO VALOR No DEL CHEQUE

11 de Octubre de | Sin nimero $ 22.222.000 Cta cte
2014 i 2976250652
cheque No 348112
‘ _ : sin firmas
11 de Octubre de | Sin nimero $22.222.000 Cta cte
2014 : 2976250652
cheque No 348112
sin  firma del
‘ : contratista
12 de Octubre Sin nimero $19.777.778 Cta cte
3 2976250652
cheque No 348114
sin firma del
contratista.

A este oficio se anexan copia de I:os comprobantes de egreso relacionados (f.109 a
111). !

A folio 112 de la actuacion reposa la certificacion del 20 de Junio de 2017
suscrita. por el Secretario de! Planeacion del Municipio de Regidor (Bol.)
CHEDITH PABA PINERES en los siguientes términos: “El suscrito Secretario
de Planegacion de Regidor (Bol.) certifica que dentro del expediente del Contrato
No C1-0052-2014 cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para
la formulacién de un diagnostico sobre la situacién real de los residuos sélidos
en el Municipio de Regidor y la realizacién de cinco (5) talleres sobre el manejo
de residuos sdlidos y educacion ambiental obra la siguiente informacion:

ESTADO: 1. Centrato sin firma: del contratista.

2. Acta de inicio sin firma del contratista y con cambio de objeto a

prestacion de servicios profesionales del Manual de induccién y
Reinduccion de la Alcaldia Municipal de Regidor — Bolivar y de
Asesoria al Alcalde Municipal para la adopcidon e implementacién del
mismo. ;
3. Acta de recibo final sin firma del contratista sin firma del contratista
y con cambio de objét_o a Prestacion de Servicios Profesionales del
Manuaj de lhduccién y Reinduccién de la Alcaldia Municipal de
Regidor — Bolivar y de Asesoria al Alcalde Municipal para la
adopcion e implementacion del misme.

A este oficio se anexaron los siguientes soportes del contrato (f.113 a 136):
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-Estudios previos suscritos por Fraccedis Maria Bossio Castafio como
Secretaria de Gobierno y del Interior para la realizar la contratacién mediante
Contratamon Directa del Contrato No CD-MRB-0052-2014 cuyo objeto
con3|stlo en la Prestacion de Servicios Profesionales para la formulacién de un
diagnéstico sobre la situacion real de los residuos sélidos en el municipio de
Regldor y la realizacion de cinco (5) talleres sobre manejo de residuos sélidos
y educacion ambiental. ;

-Sohmtqd de disponibilidad presupuestal

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal No CDP 0492 del 28 de Julio de
2014 por valor de $ 42.000.000.

-Contrato No G1-0052-2014 del 21 de julio de 2014, suscrito entre el Municipio
de Regidor (Bol.), representadojpor Lider Fernando Sierra Avilez y la Fundacién
Mundo leplo Ltda representado por Alvaro Enrigue Reales Hernandez como
contratlsta El objeto es la Prestacion de Servicios profesionales para la
formulamon de un diagnostico sobre la situacion real de los residuos soélidos en
el munscnplo El contrato no esta firmado por el contratista.

-Certi flcado de registro presupuestal No 0492 del 01 de Agosto de 2014.

-Acta de inicio del contrato del 04 de Agosto de 2014 suscrita por Fraccedis
Maria Bossm Castafio, supervisora, sin firma del contratista y con otro objeto
dlferente al establemdo en el contrato: “Prestaciéon de servicios profesionales
para la formulamon y elaboracién del Manual de Induccién y reinduccion de la
Alcaidta Municipal de regidor — Bolivar y de asesoria al Alcalde municipal para
la adopcmn e implementacion del mismo”.

-Informe mensual de prestacion de servicios sin firmas.

-Informe de supervision del contrato calendado 17 de Septiembre de 2014
suscrito, por Fraccedis Marla Bossic Castafio, superviscra. Sin firma del
contratlsta

-Acta de entrega y recibo final del contrato del 17 de Septlembre de 2014
suscrita. por Fraccedis Marla Bossio como supervisora sin firma de la
contratlsta :

Contlnuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias para el
esclare0|m|ento de los hechos materia del proceso, este despacho dictd Auto
de fecha 01 de Octubre de 2017, por medio del cual se ordena la practica de
una V|S|ta Fiscal enlas dependenmas de la Alcaldia de Regidor Bolivar, los dias
03 al 12/de Octubre de 2017, tal cual como aparece en acta adiada de la misma
fecha, donde ademas se obtuve los siguientes resultadeos de acuerdo al
procesd que nos ocupa (f. 135 a 139). “PRF 1208: Observa este despacho que
los documentos anexos al contrato C1-0052-2014, suscrito por la Alcaldia
Mumc:pal de Regidor con €l sefor Alvaro Enrique Reales Hernandez
representante legal de la firma Mundo Limpio Ltda, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios profesionales para la formulacion de un diagnéstico sobre la
S|tuac:|on real de los residuos sélidos en el municipio de Regidor y la realizacion
de cmco (5) talleres sobre manejo de residuos solidos y educacion ambiental
de fecha 21 de Julio de 2014 por valor de $ 42.000.000, remitidos por la Alcaldia
Mun|0|pa| de Regidor mediante el oficio de fecha 20 de junio de 2017 y recibido
el 07 de Julio de 2017 por este ente de control, son los mismos que se
encuentran anexos a la carpeta contentiva del contrato antes sefialado que se
encuentra en dicha entidad”.
Visto lo ?Anterior, este despacho antes de entrar a pronunciarse de fondo, deja
nuevamente constancia que eliinvestigado LIDER SIERRA AVILEZ fue citado
en dos ocasiones para que rmdleran su version libre y espontanea, sin que se
lograra ia comparecencia del mismo, tal situacién reposa en lo esgrimido en el
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| ' |
presente documento en el aparf?te del acervo probatorio, lo que conllevé a este
despacfbo a nombrarle apoderado de oficio conforme a la ley 810 del 2000 para
continuar con el tramite del; proceso de Responsabilidad Fiscal, siendo
garantistas del debido proceso. De igual modo, se precisa que fue citada la
sefora Fraccedis Bossio Castario sin que compareciera a la presente Proceso.
Se precjsa igualmente que la firma contratista no comparecié al proceso pese
a que este despacho realizé géstiones tendientes a su localizacion, razén por
la cual en cumplimiento de la ley, se les nombré apoderado de cficio para la
continugcién del proceso. |

«Control Fiscal Transparente y Participativon

Visto y examinado el anterior acetvo probatorio, este despacho entra a pronunciarse
de la siguiente manera:

|

-Con relécién a lo expuesto sobre el contrato que originé el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No C1-0052-2014 suscrito con la firma Mundo Limpio Ltda
representada por Alvaro Enrique Reales Hemnéndez, se observa gue con el acervo
probatorio recaudado no pudieron ser desvirtuados los hechos del Hallazgo
relacionados con la falta de documentos que certifiquen las obligaciones del

contratlsjta, lo cual infiere la exist:encia de un detrimento patrimonial representado
en la suma de dinero canceladas por este contrato en cuantia total de $42.000.000,
del cual ho existe evidencia de su ejecucion. En visita especial practicada en dicho
municipio se pudo evidenciar que;Ios documentos contractuales tales como la copia
del contrato, acta de inicio y acta'de entrega y recibo final adolecian de la firma del
contratista Mundo Limpio Ltda, representado legalmente por Alvaro Enrigue Reales
Hernandez tal cual como reposa en los soportes anexos al hallazgo, generando
incertidumbre sobre la suscripcion de este contrato por parte del contratista. De igual
modo, se evidencia de los precitados documentos que el objeto contractual
contenido en los estudios previos y el contrato son diferentes al contenido en las
actas de inicio y de recibo final del contrato. Dichos documentos reposan en la
actuacion. Por el presunto dario patrimonial debera responder fiscalmente el sefior
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No
3.821.165 en calidad de Ex alcalde del municipio de Regidor {Bol.) por haber
suscrito y realizado el pago del contrato No C1-0038-2014, sin que exista pruebade
la ejecucién del objeto contractual del mismo, toda vez que no existe evidencia de
la materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacion publica,
ocasionando el pago irregular del contrato, la pérdida de recursos publicos ¥y un
detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Regidor - Bolivar. Asi mismo,
debera responder en forma solidaria por el detrimento patrimonial la sefiora
FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, quien en su calidad de supervisora
suscribi, las respectivas actas de inicio y de recibo final del contrato con las
inconsistencias descritas. '

Como material probatorio que sustenta esta conclusién, se encuentra todo el acervo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente.

\ FUNDAMENTOS DE DERECHO
| :
| _

La Contrjaloria Departamental de:i Bolivar tiene como funcion la establecida en el
articulo 119 de la Constitucién Politica:

\
“L.ja Contraloria General de la Reptblica fiene a su cargo la vigilancia de la
gestién fiscal y ef control de resultado de la administracién.”
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Esta norma de caracter general Junto con el articulo 268 de la Constitucion en forma
mas espemflca ademas de determmar |la funcién dentro del Estado Colombiano, le
otorgan las competencias generales a la Contraloria, las cuales estan desarrolladas
y deflnlqas de manera especn‘lca en la ley 42 de 1993.

En virtud de estas normas le corresponde a la Contraleria ejercer el control de la
gestion flscal la cual esta deflnlda por el articulo 3° de la ley 610 de 2000:
\ !

“:?ara fos efectos de Ia pre.:sente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servrdores publicos y Ias personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adqu:sycmn planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacién,
enajenacién, consumo, acﬂudrcac;on gasto, inversién y disposicién de los
blenes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplir los ﬁnes esenciales del Estado, con sujecién a los
pnnczp.'os de legalldad eficiencia, economia, eficacia, equidad,
lmparwal/dad moralidad, transparencra publicidad y valoracién de los costos
ambrentales

La Contralorl’a Departamental de Bolivar, entidad encargada del control de la
gestion fiscal dentro del Departarnento de Bolivar, El control fiscal se ejercera en
forma postenor y selectiva, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio pablico, tal como lo ordena el péarrafo 2 del articulo 267 de
la constitucion politica colombiana, y si en ejercicio de ese control se encuentra que
en cualqmer entidad de las su;etas a control, existe un dafioc patrimonial al Estado,
la mlsma Contraloria inicia un proceso de responsabilidad fiscal con el objetivo de
resarcir el dafio causado.
\

Al respecto es la ley 610 de 2000 la que ha definido los conceptos de
responsabllldad fiscal y dafio patnmonlal los cuales deben ser analizados:

“Artlculo 4°. Objeto de Ia responsabllldad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto ef resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publtco como consecusencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realfzan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el petjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal
Péra el establecimiento delresponsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de Ios principios rectores de la funcién administrativa
Y de la gestion fiscal.

| i
P?régrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
er?tiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabifidad.

i i
Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podré establecer
responsabmdad fiscal sera: el de la culpa leve.”
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“Amculo 6°. Darfio patrrmomal al Estado. Para efectos de esta ley se
ent.'ende por dafio patnmomal al Estado la lesion del patrimonio pubiico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses
patr.'momaies del Estado, Iproductda por una gestion fiscal antieconémica,
fﬁeﬁcaz ineficiente, inequii‘ativa e inoportuna, que en términos generales, no
se apligue al cumplfmlent‘o de los cometidos y de los fines esenciales def
Estado particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

\ |
Dicho dafio podra ocasmnarse por accién u omisién de los servidores
pubircos o por la persona natura! 0 juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
p?trfmomo pablico.” ;

| 1
Ahiculo 5°. Elementos d:e la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estaréa integrada por. los siguientes elementos:

—Una conducta dolosa o cuiposa atribuible a una persona que realiza gestion
frscal :

— Un dafio patrimonial al Estado

- Un nexo causal entre ios dos elementos anteriores.

El art;cuio 18 de la Ley 610 de 2000 dispone el Grado de Consulta ante el superior
en defensa del interés publico entre otros casos cuando se profiera Fallo con
Responsabilldad Fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
defensor de oficio.

De manera que los fundamentos expuestos son la base para que el ente de control
establezca responsabilidad fiscal en el presente caso.
|

|
|

Procede esta instancia procesal a resolver el grado de consulta sobre el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No 1208, con fundamento en las pruebas recopiladas
durante la actuacion administrativa, tendientes a configurar o desvirtuar el hallazgo
que dio origen a dicho proceso. .

| CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

El objeto del presente proceso consiste en establecer si es procedente deducir
Responéabilidad Fiscal a los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165 en calidad de Ex alcalde de
Regidor -Bolivar y FRACCEDIS MARIA BOSSIO CASTANO, identificada con C.C.
No 49. 695 783 en su condicidn de Ex Supervisora del Contrato No C1-0052-2014,
con ocasién de presuntas wregularldades en la ejecucion del No C1-0052-2014, por
trabajos presuntamente dejados de ejecutar, por valor de $ 42.000.000 cuyo objeto
consistié en la Prestacién de sérvicios profesicnales para la formulaciéon de un
dlagnostlco sobre la situacion [eal de los residuos solidos en el municipic de
Regldor‘ y la realizacion de cmco talleres sobre manejo de residuos soélidos vy
educacion ambiental. '
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De acuerdo a la revision del expedlente s& observa el cumplimiento de las etapas
procesales previstas en la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 correspondientes al
tipo de Proceso Ordinario de Responsablhdad Fiscal como la practica de pruebas,
el cumphmlento del debide proceso y derecho de defensa a los investigados,
reconomendole personeria Jurldlca a apoderados de oficio, quienes ejercieron en

debida forma la contradiccién probatorla a que tienen derecho los investigados.
| |
Anal!zando los fundamentos expuestos por el Area de Responsabilidad Fiscal en el
Fallo Con Responsabilidad Flscal No 1208 proferido el 30 de Octubre de 2020 se
consideran ajustados a derecho en el sentido de que se determin6 prueba que
condu;era a la certeza del detrlmento patrimenial asi como a la conducta de los
responsables fiscales como claramente lo estatuye el articulo 53 de la Ley 610 de
2000. '

}

| i
i !
I

Es asi, como se establecié en el curso del Proceso los elementos para establecer
Responsabtlldad Fiscal con relacién al contrato No C1-0052-2014 que origind el
presenté Proceso de Responsabllldad Fiscal suscrito con MUNDO LIMPIO LTDA,
relacionados con la falta de documentos que certifiquen las obligaciones del
contratlsta lo cual infiere la eX|stenC|a de un dano patrimonial representado en la
suma de dinero canceladas por este contrato en cuantia total de $ 42.000.000, del
cual no existe evidencia de su ejecumon Lo cual fue verificado en visita especial a
dicho municipio en Ia cual se pudo evidenciar que los documentos contractuales
adolecian de la firma del contratista MUNDO LIMPIO LTDA y carecian de soportes
que dieran cuenta de la ejecucion de las obligaciones contractuales. Dichos
documentos reposan en la actuacion. Por el presunto dafio patrimonial debera
responder fiscalmente los sefiores LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 3.821.165 en calidad de Ex alcalde del
municipio de Regidor (Bol.) por la conducta gravemente culposa de haber suscrito
y realizado el pago del contrata No C1-0052-2014, sin que exista prueba de la
ejecucion dei objeto contractuail del mismo, y FRACCEDIS MARIA BOSSIO
CASTANO, identificada con C.C. 49.685.783 en su calidad de Ex supervisora del
contrato No C1-0052-2014 por la conducta gravemente culposa de suscribir actas
sin la firma ni consentimiento del contratista, toda vez que no existe evidencia de la
materializacion de los fines estatales inmersos en la contratacion publica,
ocasionando el pago irregular del contrato, la pérdida de recursos publicos y un
detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Regidor - Bolivar.

De acuerdo a lo expuesto, encuentra este despacho acorde a derecho la decisién
proferida por el Area de Responsabllldad Fiscal en el Fallo con Responsabilidad
Fiscal No 1208 en el sentido de que se tuvo la certeza del dafio patrimonial y que
los investigados actuaran con conducta gravemente culposa asl como su relacion
causal con los hechos al tenor de lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 610 de
2000. "

For lo antenor este Despacho procede a confirmar en todas sus paries la
provndencna consultada. '

En mérito de lo expuesto, se
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| RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su integridad el FALLO CON RESPONSABILIDAD
F ISCAL%No 1208 proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar el 30;de Octubre de 2020, contra los sefiores LIDER
FERNANDO SIERRA AVILEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.821.165
en calidad de Ex alcalde de Regidor -Bolivar y FRACCEDIS MARIA BOSSIO
CASTANO, identificada con C.C.INo 49.695.783 en su condicion de Ex Supervisora
del Contrato No C1-0052-2014, con fundamento en las consideraciones expuestas
en [a parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Notificar por estado éf:l contenido del presente auto a los interesados de
conformidad con lo establecido en &l articulo 106 de Ia ley 1474 de 2011.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

CUARTO: Devoiver el expedienté 1203 al Area de Responsabilidad Fiscal para lo
de su competencia. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. =" ] r
EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar
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