CONTRAL. RIA

DEPAR TAMENTAL DE BOLIVAR

«« Control Fiscal Transparente y Participativo»

AREA DE R[%SPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABIL!DAD FlSCAL DEL PROCESO ORDINARIC DE UNICA
INSTANCIA No. 1188

El suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Flscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la Resolucidn No 0627 de 2013, profiere FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del proceso Ordinario de Unica instancia No 1188,
teniendec en cuenta los siguientes:

PROCESO DE RESPONSABILIDAD N? | 1188

ENTIDAD AFEbTADA i | MUNICIPIO DE MONTECRISTO NIT No.

™ | | | 800.254.722-1
CUANTIA DEL DANO © | CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE

PESOS MCTE ($55.000.000)

RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C.
N° 15.329.606, Ex Alcalde para la época
de los hechos.

PRESUNTOS RESPONSABLES

FISCALES "~ | ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
| ' | CONTRERAS, CC, N° 8.769.501, Ex

Tesorero.
Aseguradora Seguros del Estado S.A por
conducto de la pdliza de Seguro de
Manejo Sector Oficial No. 75-42-
101001888, amparos: Empleados
1 Piblicos con un valor asegurado de $

10.000.000
TERCERO CIVILMENTE | Aseguradora Seguros del Estado S.A por
RESPONSABLE . | conducto de la podliza de Seguroc de
‘ Manejo Sector Oficial No. 75-42-
101002545 amparos: Empleados
Publicos con un valor asegurado de $

2.000.000

j ASUNTO

Habiéndose a otado ja actuacién prewsta en la ley 610 del 2000 y estando en la oporiunidad
para proferir la decision, Procede eI Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, conforme af articulo 53 a proferir Fallo con Responsabilidad Fiscal
dentro del Proceso Ordinario de Responsablhdad Fiscal, el cual se adelanta por el manejo
irregular de reCursos publicos en el Mumcnpm de Montecristo. oY

FUNDAMENTOS DE HECHO
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DEPARTAMENTAL DE BGLWAR

«« Control Fiscal Transparente y Participativon

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 1188 el hallazgo fiscal Nd 46-22 de la auditoria realizada en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR remitido mediante Memorando No 100-0001208
del 02 de agosto de 2016 del despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar y
relacionado cori los siguientes: ;

H

“Hallazgo No. 46-22 De la cuenta corriente 414220160 extracto 30820083 Banco de
Bogota otros sectores se observan pagos, los cuales no se registran en la relacion de
cheques, como tampoco en la relacion de transferencias y a la comisién no le fueron
entregados los soportes de estos pagos

PRESUNTOS RESPONSABLES R:crard Deivis Rios Amariz; Atilano Ismael Villadiego
Contreras

PRESUNTO DETR!MENTO: $55.000.000
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 267 aZi7ddela Constltumon Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece él tramite de los procesos de
Responsabllldad Fiscal de competenc:la de las Contralorias.

‘3. Ley 1474 del 2011.
4-Resolucion No 0627 de 2013.
5-Las demas di;sposiciones concordante;
: NATURALEZA JURID|CA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Montecristo Bolivar, NIT No. 800.254.722-1, es una persona Juridica de Derecho
Publico, creado por ley, con regimen Iegal politico, fiscal y administrativo independiente.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales al presente proceso
ordinario, las siguientes personas:

RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, C. C N° 15.320.606, Ex Alcalde para la época de los
hechos. :

ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, CC, N° 8.769.501, Ex Tesorero.
TERCERO ClVILMENTE RESPONSABLE

Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de la poliza de Seguro de Mane;o Sector
Oficial No. 75-42-101001886 con fecha|de expedicion 05 de febrero del 2014 con vigencia de
01 de enero del 2014 hasta el 01 de enero del 2015; con los siguiente amparos: Empleados
Publicos con un valor asegurado de $ 10.000.000 Tomador, RICHARD DEIVIS RIOS
AMARIZ; Benefluano ALCALDIA MUNIC!PAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de la péliza de Seguro de Manejo Sector
Oficial No. 75-42-101002545 con fecha de expedicidén 24 de febrero del 2015 con vigencia de

16 de febrero del 2015 hasta el 16 de febrero del 2016; con los siguiente amparos: Empleados‘*
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Publicos con un valor asegurado de $ 2,000.000 Tomador, ATILIANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS; Benefu:larlo ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del matérial probateorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe destacar
las siguientes piezas procesales:

- Memorando No 100-0001208 d=| 02 de agosto de 2016 suscrito por el Contralor
Departamental de Bolivar (E ), trasladando el Hallazgo No 46-22 Alcaldia Municipal de
Montecrlsto -Bolivar con sus soportes (f. 1 al 33).

- Auio de Apertura del Procesc de .Responsabilidad Fiscal No 1188 del 22 de septiembre
de 2016 (f 34 ai 37 ).

Y - Oficios 140 RF-0003192 del 23 de septiembre de 2016 dirigido al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT Cartagena solicitando informacion (foi38)

- Oficios 140-RF -0003191 del 23 cje septiembre de 2016 dirigido al Fondo de Transporte
y Transito de Bolivar. solicitando informacion (fol 39)

- Comunicacién sobre la apertura del Proceso dirigida al doctor DEBUTH ENRIQUE
SALGADO GARCIA Alcalde del municipio de Montecristo (Bol.), mediante oficio No 140
RF-0003189 del 23 de septiembre de 2016 (.40).

- Citacién No 140-RF -0003188 defl 23 de septiembre de 2016 para notificacion personal
del Auto de Apertura, dirigida al sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras (f. 41).

- Citacién :No 140-RF -0003187 del 23 de septiembre de 2016 para notificacién personal
del Auto de Apertura, dirigida al sefior Richard Deivis Rios Amariz {f. 42 al 44).

- Comunicacién sobre la apertura del Proceso dirigida a la Compafiia de Seguros Del
Estado S.A, mediante oficio No 140 RF-0003193 del 23 de septiembre de 2016 (f.45).

- Oficios 140-RF -0003190 del 23 de septiembre de 2016 dirigido a ia oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cartagena solicitando informacion (fol 48)

- Memorando No 140-R.F 0001537 del 27 de octubre de 2015 dirigido al Profesional
Especializado el Area de Jurisdiccién Coactiva , solicitando informacion (fol 47)

- Memorando No 150-JC 0001598 del 03 de octubre de 2015 suscrito por el Profesional
Especializado et Area de Jurisdiccion Coactiva , remitiendo informacién (fol 48 al 52)

- Oficio recibido el 10 de octubre de 2016 suscrito Katty Jurade Visbal Jefe de matriculas
del Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT, remitiendo
informacién (f.53). ‘

- Constaﬁcia de recibido Correo cértificado 472 (f 54-55)

- Memorando comision de SerVICIOS No 140-RF-0001628 del 04 de octubre de 2016
(1.56).

. : |

- Constancia de recibido Correo certificado 472 ( fol 57) at
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

«« Control Fiscal Transparente y Participativo»
Poder presentade por Seguros del Estado S.A (fol 58 a 63)

Auto de Reconociendo Poder a‘ Doctor Dilson Javier Ramirez del Toro del 17 de
noviembre 2018 posesionando apoderado de oficio (fol 64}

Devolucion Citacion No 140-RF -0003188 del 23 de septiembre de 2016 para
notificacién perscnal del Auto de Apertura, dirigida al sefior Atilano [smae! Villadiego
Contreras (f. 65).

Oficio recibido el 12 de octubre de 2016 suscrito por Mario Ernesto Velasco Mosquera,
remitiendo informacion (f.66).

Citacion Nc 140-RF -0004062 dei 24 de noviembre de 2016 para notificacién por aviso
del Auto de Apertura, a la compafia Seguros del Estado S.A (£.67).

Citacién No 140-RF -0004060 def! 24 de noviembre de 2016 para notificacion por aviso
del Auto de Apertura, al sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras (f.68).

Citacion No 140-RF -0004060 del 24 de noviembre de 2016 para notificacion por aviso
del Auto de Apertura, al sefior Richad Deivis Rios Amariz (.69 -71).

Constancia de recibido Correo certificado 472 { fol 72-73)
Notificacion por Aviso del sefior Atilano Ismae! Villadiege Contreras (£.74 al 78).

Devolucion Citacidn No 140-RF -0004060 del 24 de noviembre de 2016 para
notificacion por aviso del Auto de Apertura, al sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras
(f.79 -89). ‘

Acta de vista Especial en la Alcaldia Municipal de Montecristo (f.90 - 98).

Citacion No 140-0000563 del 10 de febrero de 2017 dirigida al sefior Richard Deivis
Rios Amariz para rendir declaracion libre y espontanea (f.99).

Acta de no comparecencia del sefior Richard Deivis Rios Amariz para rendir
declaracion libre y espontanea (f.100).

Oficios 140-RF-0001729 del 30 de mayo de 2016 dirigido al sefior Beduth Salgado
Macias Alcalde municipal de Montecristo, solicitando informacioén (fol 101- 103)

Oficio recibido el 14 de junio de 2017 suscrito por Beduth Salgado Macias Alcalde
municipal de Montecristo, remitiendo informacion (f.104).

Reiterativo Oficios 140-RF-0004349 del 30 de noviembre de 2017 dirigido al sefior
Beduth Salgado Macias Alcalde municipal de Montecristo, solicitando infermacion (fol
105- 107)

Reiterativo Oficios 140-RF-0001492 del 14 de junio de 2018 dirigido al sefior Beduth
Salgado Macias Alcalde municipal de Montecristo, solicitando informacion (fol 108-
110) :

Oficio recibido el 25 de julio de 2018 suscrito por Jes(s David Duran Barreto, Alcalde
(e) del Municipio de Montecristo,%remitiendo informacion (f.111 -121).

Oficios :140—RF-0003934 del 19 de diciembre de 2018 dirigido al sefior Alcalde
municipal de Montecristo, solicitando informacion (fol 122 -124) Y
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- Resolucion No 0222-2018, “por!medio el cual se modifica el horario laboral de la
Contralorfa Departamental y se compensa unos dias” ( fol 125-126)

Oficio recibido del 04 de abril de 2019, suscrite por la directora del consultorio Juridico
y Centro de Conciliacién de l|a universidad Libre sede Cartagena, autorizando
apoderado de oficio dentro del proceso de la referencia (fol 127)

Auto mediante el cual se nombra apoderado de oficio del sefior Richard Deivis Rios
Amariz (fol 128 -129)

- Auto mediante el cual se nombra apoderado de oficio del sefior Atilano lsmael
Villadiego Contreras (fol 130 -131)

FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Esta actuacién inicia con el recibo del Memorando No.110-0001208 del 02 de agosto del
2016, remitido por el Despacho del Contralor Departamental de Bolivar, mediante el cual se
traslada el Hallazgo Fiscal derivados de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, especificamente el hallazgo que originé el presente proceso:46-*22, cuyo
fundamento de hecho fue el siguiente; “De la cuenta corriente 414220160 extracto
30820083 Banco de Bogotéd otros sectores, se observan pagos, los cuales no se
registran en la relacién de cheques, como tampoco en la relacion de transferencias y a la
comision no le fueron entregados los soportes de estos pagos, valor $55.000.000

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

De conformidad con el articulo 5 de la ley 610 del 2000, para endilgar la responsabilidad fiscal
se requiere que concurran tres elementos: a) Un Dafio Patrimonial al estado; b) una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que ejerza Gestion Fiscal y; ¢) Un nexo
causal entre el dafio y la conducta. Por esta razén este despacho procede hacer el respectivo
analisis normativo.

El DANO PATRIMONIAL:

El Articulo 6° de la ley 610 del 2000 dispone que: “se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el mencscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los hienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyectc de los sujeios
de vigilancia y control de las contralorias(...}".

De acuerdo con lo expresado por ia honorable Corte Constitucional en la sentencia C-840 de
2001, este debe ser cierto, especial, anormal, y cuantificable con arreglo a su real magnitud,
por consiguiente, ha de establecerse n¢ solo [a dimension de su monto, sino debe examinarse
si a pesar de una irregular gestion fiscal la administracion obtuvo algin beneficio.

Este Hallazgo se encuenira soporfado de folios 1 al 31 en el Expediente contentivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de'la Referencia, originando la expedicion de dicho Auto
de Apertura, que se encuentra de folios 32 al 35 con todo el acervo probatorio incorporado y
con la relacion de pruebas a practicarse a partir de la expedicién del mismo.“\‘
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Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una de las foliaturas
relacionadas en el acervo probatorio, este despacho inicié con la averiguacion de Bienes, la
solicitud de informacién a la Alcaldia MU nicipal mediante oficio No. 140-RF-0003189 de fecha
23 de septiembre de 2016, el cual no sejobtuvo respuesta por parte del ente territorial

De igual forma este despacho solicitol informacién mediante el oficio 140-RF-0003189 de
fecha 23 de septiembre de 2016, el cualino se obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Asi mismo este despacho solicito inforfnacién mediante el oficio 140-RF-00000562 de fecha
10 de febrero de 2017, el cual no se obtuvo respuesta por parte del enie territorial

Dentro de la misma diligencia este despacho cité mediante los oficios 140-RF-0000563 de
fecha 10 de febrero de 2017, RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, de igual forma mediante oficio
140-R.F 000565 de fecha 10 de febrero de 2017, se citd al sefior ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, para que rindiera version libre y espontanea, sin que se lograra
la comparecengia de la misma, obteniendo como resultados las notas devolutivas con las
constancias que aparecen en el acervo probatorio, a la direccion de su domicilio contractual,
ademas gue se utilizé la herramienta CIFIN y UBICA, sin que se lograra la concurrencia de los
investigados a dicha diligencia, de esto se dejd constancia como se relaciona en el acervo
probatorio.

Posteriormente este despacho mediante oficio reiterativo el oficio 140-RF-00041729 de fecha
30 de noviembre de 2017, el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0004349 de fecha 30 de noviembre de 2017,
se solicitd informacion el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial.

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0001492 de fecha 14 de junio de 2018, se
solicito informacién el cual se obtuvo respuesta por parte del ente territorial, en los siguientes
t&rminos “En atencién a la solicitud enviada y recibida al despacho de la alcaldia de esta
municipalidad me permito manifestar que las dependencias de la administracion no repesa
soporte alguno de los cheques No 9597033 y 9597032, ni ningn otro cheque dado que la
administracion saliente correspondiente al periodo 2012-2015 no realizo informe de empalme
asi como tampoco dejo reportes de cuentas bancarias de ahorro o corrientes |, libros
auxiliares, cuentas por pagar, chequeras, colilas de chequeras tala como consta en la
denuncia presentadas por los alcaldes titular o encargado en turno del presente periodo ante
la procuraduria provincial de Magangué y fiscalia general de la nacién seccional la cual
adjunto a la presente , por tanto se hace imposible cumplir con lo requerido.

En estos términos doy por contestado su solicitud.”, como se puede observar en dicha oficio
no se obtuvo respuesta por parte del ente territorial, de folios 100 al 120.

Continuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias para ¢l esclarecimiento de
los hechos materia del proceso, En visita especial de fecha 13 de febrero de 2017, en las
instalaciones de la alcaldia municipal de Regidor este despacho practico las siguientes
pruebas:

1-Poner a disposicion las chequeras ‘;de la cuenta corriente 414220160 del Banco Bogota,
otros sectores ’

2-Relacion de las transferencias rea!iizadas de la cuenta corriente 414220160 del Banco
Bogota :

3- Relacién de pago de la de la cuenta corriente 414220160 del Banco Bogota gzet
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De la cual no se obtuvo resultado algunc

De manera pues que, este despacho antes de enfrar a pronunciarse de fondo, deja
nuevamente constancia que los investigados fueron citados para que rindieran su version libre
y espontanea, sin que se lograra la comparecencia de los mismos, tal situacidn reposa en lo
esgrimido en el presente documento en el aparte del acervo probatorio, lo que cenllevo a este
despacho a nombrarles apoderados de!oficio conforme a la ley 610 del 2000 para continuar
con el framite del proceso de Responsabilidad Fiscal, siendo garantistas del debido proceso.

Visto y examinado el anterior acervo p;robatorio, este despacho entra a pronunciarse de la
siguiente manera:

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de presunto
detrimento y perjuicio econémico que suftié la Alcaldia de Montecristo Bolivar con ocasion de
la gestion fiscal desplegada por los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad
de Tesorero; El primeroc por haber dado la orden de pago de cheques sin los respectivos
soportes, asi mismo haber ordenado transferencias las cuales carecen de soporte alguno, y el
segundo por haber realizado el pago sin que exista evidencia de la ejecucion de los de
cheques, asi mismo haber hecho transferencias las cuales carecen de soporte alguno,
ocasionando la pérdida y aminoracion de recursos plblicos y un detrimento al patrimonio
econdmico del Municipio de Montecristo Bolivar.

Como material probatorio que sustenta esta conclusion, se encuentra todo el acervo
probatorio relacionado y enunciado anteriormente

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo un dafio
patrimonial a la Alcaldia Municipal de Monteciisto Bolivar en cuantia sin indexar de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000), representadecs en la
pérdida de recursos publicos que sufrio dicho entre territorial, por haberse realizado pagos sin
gue exista soporte de compromisos de los de cheques, y transferencias, toda vez que, del
acervo probatorio recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se materializaran
los fines de contratacion alguna .

De manera pues que, se ocasiono pérdida de recursos publicos por el pago de cheques, y
transferencias sin los respectivos soportes; por dicho detrimento deberan responder los
sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501, quienes en el ejercicio de su gestion
fiscal 0 con ocasion de esta, actuaron de manera gravemente culposa al no cumplir con sus
deberes legales.

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la ley 1474 de 2011,
el proceso se continuara de Unica instancia pues el valor estimado del dafio pairimonial
($55.000.000), es inferior a la menor cuantfa para la contratacion de Alcaidia Municipal de
Montecristo -Bolivar en la vigencia sefialada, de acuerdo a fa informacion suministrada por la
misma entidad territorial.

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSIJ;\ ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA
GESTION FISCIAL’:“a i
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La corte constitucional en sentencia, SU -620 de 1996, precis6: “Dicha especie de
responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el
imputado obrd con dolo ¢ culpa”

La culpa y el dolo la define el articulo 63 del codigo civil asi:
“Culpa Gravé, negligencia grave, culpajlata, es la que consiste en no manejar los negocios

ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al Dolo”.

El Dolo lo define el cadigo penal: “ARTICULO". DOLO. “La conducta es dolosa cuando el
agente conoce los hechos constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacién. También
sera dolosa cuando la realizacion de la‘infraccién penal ha sido prevista como probable y su
no produccion se deja librad al azar.”. |

La doctrina, de manera uniforme, identifica dos elementos esenciales en el dolo: Efemento
cognoscitivo: Ia persona conoce la ilicitud de la conducta y es consciente de que su proceder
es contrario a derecho; y Elemento volitivo:

Adicionalmente, la persona quiere Ia realizacion de la conducta prohibida, es decir, fiene la
clara intencién y la decision de realizarla pese a que sabe de su ilicitud.”

Ahora bien, en lo relacienado con la Gestidon Fiscal, en conceptos de la oficina juridica de la
Contraloria General de La Republica, entre otros, el No. 80112- EE34610 del 2 de agosto de 2007, al
responder entre otros el siguiente interrogante:

"; Quienes ejercen Gestién fiscal? ... Al respecto dijo: "Esta oficina juridica con radicado EE68922 de
diciembre 5 de 2005 el cual anexamos, atendid una consulta similar al caso gue nos ocupa,
sefialando que son gestores fiscales aquellos quienes estén juridicamente habilitades para decidir
sobre fondos o bienes del Estado”.

Y concluye asi el concepto: "La gestién fiscal fa realizan todos los servidores pUblicos o particulares
que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma medida seran gestores
fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso, administracion y disposicion de los
mismos".

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, las personas que con ocasion de la
gestion fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al Estado, también son objeto de reproche fiscal.
Siendo que la expresion con ocasion ha sido interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia
C- 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos que “... Comporten una relacion
de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la Gestién fiscal...

Para determinar |la responsabilidad fiscal del sujeto implicado, se tendra en cuenta, entre ofras cosas,
lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001 que establecen:

Arifculo 5. Dole. La conducta es dolosa cuando el agente del estado quiere la realizacion de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del estado. Se presume que existe dolo del agente publico por las
siguientes causas; 1. Obrar con desviacion de poder...”

"Articulo 6° La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la Ley o de una inexcusable omision o
extralimitacidn en el ejercicio de las funciones. Se presume gue la conducta es gravemente culposa
por las siguientes causas: 1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho...
“(Negritas fuera del texto). También, se tendra en cuenta, entre ofras cosas, lo establecido en |a Ley
1474 de 2011, a saber: i

El articulo 118 de la ley 1474 de 2011%. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: 4,3
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a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o t€rminos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patriimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision i%ljustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los
precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimjentc de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como €l adelantamiento de revisiones
periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion
del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas
por los contratistas; i

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos; '

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con .violacion de las normas que rigen el gjercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA: Es la relacion determinante y
condicionalmente de causa-efecto exigida para poder determinar responsabilidad fiscal. El
Dafio patrimonial al estado debe ser consecuencia de la conducta producida por el presunto
responsable, en el ejercicic de la gestion fiscal o con ocasion de esta.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL RICHAR DEIVIS
RIOS AMARIZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 15.329.606

Respecte a la razén por la cual se le imputa responsabilidad fiscal al sefior RICHAR DEIVIS
RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.606, quien para la época de
los hechos ejercid gestion fiscal como Alcalde del Municipio de Montecristo, se centra en
haber ordenado el pago de la cuenta corriente No 414220160 del Banco de Bogota otros
sectores, los cuales no fueron registrados en la chequeras como tampoco en transferencias,
sin los respectivos scportes de ley, llegande a la conclusién de la no ejecucion del mismo,
pues los hechos esgrimidos en los hallazgos fiscales, fueron verificados en campo a traves de
visita especial practicada en la ESE Municipal de Montecristo el 14 de febrero de 2017, que
reposa de folic 88 al 95 del expediente en estudio, asi mismo existe oficic suscrito por el sefior
Jesus David Duran Barreto en calidad de Alcalde ( E ) del municipio allegado a folio 110 al
122 confirmando la inexistencia de documentos que prueben la ejecucion de los gastos
referido..

Como prueba de la conducta desplegada por la gestora fiscal reposa en el expediente los
pagos de fecha 30 de abril de 2015, reposa a folios 18 al 172 los pagos, sin los respectivos
soportes de ley.

Asi las cosas y haciendo uso ademas del principio de interpretacion sistematica que entiende
el ordenamiento juridico como un todo arménice, en el caso en concreto se acude a la ley 678
de 2001: :

|

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta jde! agente del Estado es gravemente cuiposa cuando el dafic es
consecuencia de una infraceion directa a fa Cogstitucidn o a la ley o de una inexcusable omision o exfralimitacion
en el ejercicio de las funciones, ;

Se prestime que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. p v“

Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 5644368/69 - 6600433 — 6605262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denunclas 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co £ mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

0



‘ CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR;

B
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3. Omisién de las formas sustanciales ¢ de la esencia para la validez de los actos administrativos determinada
por error inexcusable.

4. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Violar manifiesta-e-inexcusablemente of debido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y difacién en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar que con la
misma se desconocieron principios constitucionales y legales tales como;

 Articulo 209 superior, por no atender el interés general.
Articulo 315 superior, al no cumphr las normas que lo rigen.

« Ley 80 de 1993 articulo 3, al no cumplir los fines estatales que se buscan en la
contratacion.

e Ley 80 de 1993 articulo 26 numerales 1°, 3°, 4° y 5° al violar el principic de
responsabilidad al no cumplir Ios fines de Ia contratacion asi come la vigilancia del
objeto contratado.

Lo cual determina sin lugar a equivocos:una violacién manifiesta a normas de derecho, con lo
que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA. gquedando demostrada
plenamente la existencia de un NEXO CAUSAL entre la conducta omisiva por parte de la
sefiora RICHAR DEIVIS RIOS AMARIZ y el dario patrimonial ya mencionado.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL ATILANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, {DENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
8.769.501

Respecto a la razdn por la cual se le imputa responsabilidad fiscal al sefior ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cedula de ciudadania no. 8.769.501, quien para
la época de los hechos ejercié gestion fiscal como Tesorero del Municipio de Montecristo, se
centra en haber realizado el pago de la cuenta corriente No 414220160 del Banco de Bogota
otros sectores, los cuales no fueron registrados en la chequeras como tampoco en
transferencias, sin los respectivos soportes de ley, llegando a la conclusién de la no ejecucidn
del mismo, pues los hechos esgrimidos en los hallazgos fiscales, fueron verificados en campo
a través de visita especial practicada en la ESE Municipal de Montecristo el 14 de febrero de
2017, que reposa de folio 88 al 95 del expediente en estudio, asi mismo existe oficio suscrito
por el sefor Jests David Duran Barreto en calidad de Alcalde ( E ) del municipio allegado a
folio 110 al 122 confirmando la inexistencia de documentos que prueben la ejecucion de los
gastos referido..

Como prueba de la conducta desplegada por la gestora fiscal reposa en el expediente los
pagos de fecha 30 de abril de 2015, reposa a folios 18 al 172 los pagos, sin los respectivos
soportes de ley.

Asi las cosas y haciendo uso ademas del principio de interpretacion sistematica que entiende
el ordenamiento juridico como un fodo arménico, en el caso en concreto se acude a la ley 678
de 2001:

ARTICULO 60, CULPA GRAVE. La conducta de! agente del Estado es gravemente culposa cuando ef dafic es
consecuencia de una infraccion directa a fa Constitucién o a fa Je y 0 de una inexcusable omision o extralimitacion
en el ejercicio de las funciones. !

Se presume que la condtcta es gravemente cu!l'posa por las siguientes causas:
|

: i
1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por error inexcusable. i"?
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3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para fa validez de los actos administrativos determinada
por error inexcusahle.

4. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Violar manifiesta-e-inexcusablemente el debido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y dilacién en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

Descrita como atras queda la conducta objeto de reproche, solo resta indicar que con la
misma se desconocieron principios constitucionales y legales tales como:

¢ Articulo 209 superior, por no atender el interés general.

e Articulo 315 superior, al no cumplir las normas que lo rigen.
Ley 80 de 1993 articulo 3, al no cumplir los fines estatales que se buscan en la
contratacion.

« Ley 80 de 1993 articulo 26 numerales 1°, 3°, 4°, y 5° al violar el principio de
responsabilidad al no cumplir los fines de la contratacion asi como la vigilancia del
objeto contratado.

Lo cual determina sin lugar a equivoces una violacién manifiesta a normas de derecho, con lo
que su conducta se califica como GRAVEMENTE CULPOSA, quedando demostrada
plenamente la existencia de un NEXO CAUSAL entre la conducta omisiva por parte de la
sefiora ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS y el dafio patrimonial ya mencionado.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 610 de 2000, este despacho puso a
disposicién de los responsables fiscales y/o sus apoderados y defensores de oficio,
reconocidos legalmente para actuar; el expediente radicado bajo el numero No. 1188 para que
presentaran descargos a los cargos formuladeos en el auto de Imputacion proferido el dia 30
de agosto de 2019, los cuales en el orden de radicado traemos a colacion:

Se allegaron dentro del término de traslado los siguientes memoriales donde los implicados
y/o sus apoderados presentan los siguientes argumentos de defensa frente a las imputaciones
presentadas por este despacho:

.ARGUMENTOS DE DILSO JAVIER RAMIREZ DEL TORQ, apoderado de confianza de
SEGUROS DEL ESTADO S.AS

“Ante usted, se presenta DILSON JAVIER RAMIREZ DEL TORQ, Abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional N° 151.666 otorgada por el Honorable Cansejo Superior de
la Judicatura, e identificado civimente con la cedula de ciudadania No 73.184.509 expedida
en Cartagena, en mi condicién de apoderado de la compariia aseguradora SEGURQOS DEL
ESTADO S.A., persona juridica con domicilio principal en la ciudad de Bogota, y con sucursal
en esta ciudad, quien cstenta la calidad de tercero civilmente responsable I, quien goza de los
mismos derechos v facultades de los implicados o presuntos responsables dentro de este
proceso. De esa manera, a través del presente escrito, y en ejercicio del derecho de
contradiccidn, amparandome en las voces de los articulos 36 y 50 de la ley 61 O del 2000,
presentd ante este profesional especializado, argumentos de defensa frente a la indebida y
falta motivacién del auto de imputacion, el cual vulnera normas de caracter sustancial, en
especial, las normas prevista en el codigo de comercio, frente a la vigencia de la péliza , cOmMo
también los presupuestos contractuales frente a la interpretacion restrictiva del contrato de
seguros, frente a los riesgos asegurados trasladados a SEGURQOS DEL ESTADO S A, de ahi,
que permita manifestar lo siguiente:m&
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Antes de entrar en el andlisis del auto de imputacion proferido por esta entidad, es
importante recordar, que la vinculacion de mi poderdante como tercero civilmente
responsable, esta sujeto una calificacién prevista por el legislador, donde las aseguradoras,
en este caso. SEGUROS DEL ESTADQ S.A.. no responde por los actos de los ftincionarios o
de los particulares gue administran recursos publicos. En consecuencia, se esta en presencia
de dos obligaciones diferentes en su origen y en su alcance: La obligacion de resarcimiento a
cargo del responsable fiscal y la obligacion del asegurador nace y se delimita por el
CONTRATO DE SEGURQOS, o cual explica la imposibilidad de que exista solidaridad, ya gue
esta figura solo se predica de una sola obligacién, la cual tiene dos deudores que responden
por el heche articulo 1568 del Codigo Civil.

En virtud a lo anterior, esta corporacién fiscal, no puede desconocer el derecho
defensa del asegurador?s de ahi, que dentro de esta oportunidad procesal, me permita
expresar, que los presuntos hechos dafioso fundamento factico y juridico materia de apertura
e imputacion, dentro de este proceso de responsabilidad, ocurrieron en periodos distintos, a la
fecha establecida dentro de la vigencia de la péliza de manejo N°® 75-42- 101001886 (Anexo
1) la cual se pretende afectar, es decir, vigencia distinta que no se encuentra dentro del
periodo en que deber realizarse el riesgos asegurables® para que se comprometa al
asegurador (SEGUROS DEL ESTADO S.A). De esa manera, podemos decir, si entendemos
que la vigencia, come lo identifica la doctrina, es /a individualizacion temporal* del riesgo
trasladado a la compafilfa aseguradora, podemos afirmar, sin lugar a duda que los hechos
acaecidos posteriores de la vigencia de la poliza en mencion, los cuales ampara las
conductas previstas en el objeto asegurado frente al tomador (RIOS AMARIS RICHARD
DEIBIS), no se pueden imputar a un incumplimiento del objeto asegurado (riesgo asegurado),
tal como lo explicare a continuacion. De igual manera, determinaremos si los hallazgos
fiscales 46-22 de la auditoria realizada a la .ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO,
frente a la cuenta 414220160 del Banco Bogota, son imputables o no, al tesorero del
municipio en su momento, que, para los efectos de esta defensa, tienen relacion directa con el
tomador descrito en la poliza expedida por mi poderdante, por el cual se surtié la vinculacion
75-42-101002545 (Anexo O)

Adicionalmente, el término prescripcion para el garante operan de una
forma distinta (presunto responsable), como lo explicare a continuacion, teniendo en cuenta
los siguientes momentos sustanciales y procesales:

1L Fecha de ocurrencia del hecho dafioso {momento en que el interesado haya tenido o
debido tener conocimiento del hecho)'

11. Momento procesal en que se vincula al garante, y a los presuntos responsables para
determinar los mecanismaes previstos en el articulo 9 de la ley 610 del 2000

111. Temporalidad de la ocurrencia del hecho dafioso, para establecer con la vigencia de las
pblizas de manejo y el objeto asegurado (riesgo asegurado), si la compafiia
aseguradora en su calidad de tercero civilmente responsable, se encuentra obligada de
acuerdo a las coberturas prevista en los contratos de seguros (seguro de manejo de
empleados pUblicos) a pagar el siniestro descontando el deducible pactados

Asi mismo, resulta importante anotar, que los presuntos hechos dafiosos, previsto en el
fundamento factico y juridico del aute de apertura® y su imputacion’ del procesc de
responsabilidad fiscal, deben ser analizado de la siguiente forma: o
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a. Carecen de uno de los elementos fundamentales, dado que la presunta conducta
culposa o dolosa imputable a los presuntos responsables, no cumplen con el grado de
culpabilidad exigido por el articulo 5 de la ley 810 del 2000,% en concordancia con lo
previsto en el Articulo 118 de la ley 1474 del 2011. Lo que quiere decir, hecho dafioso
no se encuentra cubierto en los riesgos asegurables’-amparados a través del seguro
de manejo empleados publicos (N ° 75-42-101002545), la cual establece en su objeto
del seguro, claramente el riesgo traslado a SEGUROS DEL ESTADOS.A consiste en:

Y b) Si la conducta dolosa o gravemente culposa, acaecieron con posterioridad a la fecha
prevista dentro de la vigencia de la pdliza de manejo.

Siendo e} objeto del contrato o de las obligaciones garantizadas, es lo que viene a determinar
el riesgo asegurado.

ANALISIS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A manera de alegatos esta contraloria, fundamenta el auto de imputacion bajo el
siguiente criterio:

PRESUNTO DETRIMENTO: $55.000 000

L os soportes gue sustentan este hallazgo reposan a folios al 19-22 del expediente g
comprende la siguiente informacion extracto bancario cuenta corriente 41422016
de! Banco de Bogotéa. relacion de pagos de otros sectores

Ademas de lo anterior.]y teniendo en cuenta gue no fueron aportados los soportes de
ley, y con el fin de verificar los hechos del presente proceso se practicaron las
siguientes pruebas

Se solicité Mediante oficio 30 de noviembre de 2017. Copia de todos |cs soportes de
los cheque No 9597033 de fecha 1 de abril de 2015 por valor de $37 000.000 cheque No

9507032 de fecha 7 de abril de 2015. Por valor de S 18.500.000 de la cuenta otro
sector Eagado de la cuenta comente 414220160 del Banco de Bogota De la cual
no se obtuvo respuesta alguna

En aras de continuar con la investigacion se hace un reiterativo solicitando mediante
oficio de 14 de junio de 2018, la siguiente informacion

Copia de todos los soportes del cheque No 9597033 de fecha 1 de abril de 2015 porvalor de
$37 000.000 y el cheque No 9597032 de fecha 7 de abril de 2015. Por valor de $18 500
000, de la cuenta otros sectores, Pagado de la cuenta comente 414220160 del Banco
de Bogota.

Mediante oficio recibido e! 25 de julic de 2018 suscrito por el sefior Jesus David
Duran Barreto en su condicién de Alcalde (E ) Montecristo -Bolivar, quien a la
letra sefala lo siguiente “En atencién a la solicitud enviada y recibida al despacho
de la alcaldia de esta municipalidad d me permito manifestar que en las
dependencias de la administracion municipal no reposa soporte algunc de los
cheques No 9597033 y 9597032 ni ninguin otro cheque dado por la administracion
saliente correspondiente al periodo 2012-2015 no realizo informe de empalme
asi como tampoco dejo reporte de cuentas bancarias de ahorro o corriente .
Libros auxiliares, cuentas por pagar. Chequeras, Colillas de chequeras tal como
consta en las denuncias presentada por los alcaldes titular o encargado en turnc
del presente periodo ante la procuraduria provincial de Magangué y fiscalia
general de la nacion seccional la cual adjunto a la presente por fanto se hace
imposible cumplir con lo requerido”

Se cita a los sefiores Richard Deivis Rios Amariz en su calidad de alcalde
Municipal de Montecristo a rendir declaracion libre y espontanea mediante los
oficio 140-R.F 0000563 del 10 de febrero de 2017, y al sefior Atilano Villadiegoﬂ'r

Centro Calle 36 (Gastelbando) No.2-67 PBX {95) 66443658/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 5609907 FAX 6641237
Denuncfas 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contralgriadebolivar.qov. co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

! DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
" «« Control Fiscal Transparente y Participativo»

Contreras segun citacion 140 R F 0000565 del 10 de febrero de 2016. Los cuales
no comparacion como se encuentran sefaladas mediante actas de no
comparecia a fol 101

En el presente asunto, nos encontramos en presencia de un tipo de responsabilidad que
recae en contra de los servidores pUblicas (ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MONTECRISTO - RICHARD DEIVIS RIOS AMARIS Y TESORERO GENERAL DEL
MUNICIPIO ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS), donde la contraloria en
ejercicio de su funcién publica, tal come lo prevé Constitucion Politica de Colombia ™0, y
la ley 81 0 de 2000, considera que la conducta de los servidores publicas debe
entenderse como dolosa o catalogada en el grado de culpa, la cual en mi criterio, no
constituye causal de culpa grave prevista en la ley 11, Establecido este antecedente,
esta contraloria, debe tener en cuenta, que SEGUROS DEL ESTADO S.A. como
aseguradora no es responsable fiscalmente, y que su obligacion en relacion al fomador
RICHARD DEIVIS RIOS AMARIOS, se encuentra delimitada por el contrato de seguros
N° 75-42-101001886 dentro (vigencia desde el 01/01/2014 hasta 01/01/2015). De esa
manera que solo podra determinarse su responsabilidad, si el hecho constituye una
conducta prevista en el objeto del seguro, los cuales deben ser imputables al tomador-
afianzado dentro de la vigencia prevista en la péliza (seguros de manejo de servidores

Para que la compariia de seguros, pueda ser obligada a pagar €l dafo o perjuicio
causado al patrimonio publico, es necesario, que se resuelvan en la motivacion del acto
administrativo de imputacion y fallo, los siguientes problemas juridicos previos a la
culminacion del debate probaterio:

o Que exista una declaracion de responsabilidad fiscal en cabeza de un gestor
fiscal por haberse acreditado a cabalidad los elementos para su tipificacién: una
conducta dolosa ¢ gravemente culposa, un dafio y la relacion de causaiidad
respectiva

o Que la cobertura prevista en el contrato de seguro ampare especificamente el
hecho constitutivo de la responsabilidad fiscal, es decir, que su conducta se
encuentre tipificada con los delitcs previstos en el objeto del seguro 2.-

o Que el hecho constitutivo de Ja conducta atribuible al gestor fiscal, ocurra dentro de la

vigencia de la poliza que se pretende afectar por el ente fiscal. -

Esta accién fiscal, establecida con el auto de imputacion proferido de fecha 30 de
Agosto del 2019, altera el riesgo asegurado en relacion al amparo de la pdliza de manejo, por
lo cual la coniraloria, debe estar sujeta a las obligaciones prevista en gl contrato amparado

por mi poderdante en el contrato de seguro para efectos de Ia vinculacion de la aseguradora,

De esa manera, a través de esta actuacidn procesal, constituida en la primera
oportunidad para controvertir los argumentos por esta contraloria, se pretende establecer por
parte del suscrito en representacion de la compairiia, las siguientes excepciones, gue tienen
como fin desvirtuar la responsabilidad civil que se le imputa a mi poderdante en su calidad de

tercero civilmente responsable;

. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. POR
EXISTIR HECHOS ATRIBUIBLES AL TOMADOR-ALCALDE RICHARD DEIBIS RIOS AMARIS
PREVISTO EN LA POLIZA DE MANEJO VINCULADA AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 75-42-101001886 (01/01/2014 HASTA 01/01/2015) OQOCURRIDO CON
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POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LA POLIZA TENIENDO EN CUENTA, COMO
FUNDAMENTO LA POLIZA VINCULADA CON EL AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

El riesgo asegurado se traduce en amparar al asegurado contra las pérdidas causadas por
sus empleados con ocasion de la comision de las conductas tipificadas en nuestro
ordenamiento penal delito confra la administracion pudblica o en alcances que, por
incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias, causen menoscabo de los
fondos o bienes de la entidad asegurada, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro
de la vigencia de la péliza. El articulo 1608 del Codigo Civil, indica; Que el deudor, esta en
mora, cuando en tratandose de obligaciones a plazo, esta obligacion ha transcurrido sin que
el deudor haya ejecutado la obligacion, en aquellas obligaciones que deben ejecutarse en
determinado tiempo, si el mismo ha pasado. En consecuencia, la fecha del siniestro
correspondera al momento en que el deudor incurrié en mora. En el presente asunto, al
observar las pruebas documentales, incorporadas dentro del proceso de responsabilidad
fiscal, encontramos:

De esa manera, frente a la obligacion garantizada, en la péliza de manejo 75-42- 101001336
(01/01/2014 HASTA 01/01/2015), es claro, que no se encuentra en mora y mucho menos
puede ser obligado SEGUROS DEL ESTADO S.A. en su calidad de tercero civiimente
responsable, ya que la vigencia de la péliza, entendida como el periodo dentro del cual el
asegurador si ocurre o se da el riesgo o hecho garantizado debe responder, EL HECHO
DANOSO GENERADO ESTABLECIDO EN EL EXTRACTO 30820083 DE LA CUENTA
CORRIENTE 414220160 DEL BANCO DE BOGOTA ACAECIERON EN EL MES DE ABRIL
DEL 2015. LO QUE QUIERE DECIR. SIN LUGAR A DUDA. QUE LA CONDUCTA QUE SE
IMPUTA OCURRIO CUANDO SE ENCONTRABA VENCIDO EL TERMINO DE VIGENCIA
DE LA POLIZA.-

Al analizar el medio de prueba documental, fundamento del hallazgo fiscal, en el valor
del detrimento: patrimonial, encontramos que se describe que |os codigos de fransaccion se
realizaron en unas fechas, donde el termino de vigencia de la péliza, en relacion al ALCALDE
MUNICIPAL-RICHARD DEIBIS RIOS AMARIS, habia fenecidos Lo anterior quiere decir, que
el posible detrimento patrimonial, generado por los hechos acaecidos con posterioridad a la
vigencia de la pdliza, como se describe de la caratula de la poliza-01 de Enero del 2015
prueba documental valorada en el auto de imputacion y por medio del cual se vincula a mi
poderdante en el auto de apertura, no se pueden afectar en relacién al tercero civilmente
responsable SEGUROS DEL ESTADO S.A. por encontrarse debidamente soportado que la
obligacion de la compaiiia se encontraba vencida para esa época. -

VINCULACION DE COMPARNIA ASEGURADORA

vVincllese en calidad de tercero civilmente responsable a la Aseguradora Seguros del Estado
S.A por conducto de la péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No 75-42-101001886 con
fecha de expedicion 05 de febrero de 2014 con vigencia de 01 de enero del 2014 hasta el 01
de enero de 2015; con los siguiente amparos: Empleados Publicos con valor aseguradc de
$10.000.000 tomador, RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ; Beneficiario ALCALDIA
MUNICIPAL DE MONTECRISTO

Esta falta de motivacion del auto de imputacion, frente a esta prueba documental,
demuestra a todas luces, que los hechos acaecidos con posterioridad a la vigencia de la
péliza, no se pueden imputar a mi poderdante como garante defrimento patrimonial.q »
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11. LA COBERTURA POR PARTE DEL SEGURO E INEXISTENCIA DEL RIESGO ASEGURADO

La vigencia formal de la poliza de seguro de manejo N° 75-45-101001886 empieza a
correr, por cuenta del Asegurador, EL DiA 01 DE ENERO DEL 2014, por esa razdn, los posibles
incumplimientos con el cual se pretende afectar la poliza, no se causaron durante el término
de vigencia de la respectiva cobertura ernitida por SEGUROS DEL ESTADO S A.

Para fundamento esta excepcién, es importante, que este profesional Especializado, tenga
presente las voces del articulo 1047 det Cédigo de Comercio, el cual no ensefia, que la poliza mantiene su
papel protagénico en el contrato de seguro. En virfud a lo anterior, podemos decir, que esta norma, se
refiere a los requisitos de dicho documento y mantiene idéntico sus once numerales, siendo el importante,
para el caso en cuestiéon el numeral 6, que establece ; "|a vigencia del contrate , con indicacion de la fechas y heras
de iniciacién y vencimiento , ¢ el modo determinar unay ora «13
El Consejo de Estado 4, nos ha ensefiado, que la vigencia de la pdliza, es ni mas ni menos
que la del contrato de seguro, consagrada como uno de los contenidos del mismo en el
articulo 1047 numeral 6° del Cédigo de Comercio, y se entiende gue es el tiempo dentro del
cual surte sus efectos v, por ende en el que los riesgos corren por cuenta del asequrador, por
consiguiente, una vez vencido el periodo de vigencia antes de que accntezca el siniestro,
DESAPARECE EL CORRESPONDIENTE AMPARO RESPECTO DEL MISMO. LUEGO NO
CABE PRETENDERLO EN RELACION CON UN EVENTO OCURRIDO CUANDO NO HAY
CONTRATO DE SEGURO VIGENTE. Estos requisitos minimos de la pdliza, obrante como
medio probatorio, nos demuestra que los hechos acaecidos con posterioridad a su vigencia,
no tienen efectos en contra de la compafiia

111. INEXISTENCIA DEL RIESGO ASEGURADO POR NO EXISTIR UNA CONDUCTA DOLOSA Y/O GON
CULPA GRAVE ATRIBUIBLE AL SERVIDOR PUBLICC, DE ACUERDO A LA DELIMITACION DEL
RIESGO Y OBJETO DEL SEGURQS"

Antes de entrar en el anslisis, cual es la conducta cometida por la afianzado-tomador
sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS en su calidad de Tesorero, considero
que es pertinente, explicar, cual es el cauce de la obligacién indemnizatoria del asegurador
(SEGUROS DEL ESTADO S.A.), entendiéndose, si la obligacion materializada en el auto de
imputacién, se encuentra ajustada o no a la realizacion de los riesgos asegurados, para
determinar si la condicién, se cumple o o en la praxis contractual, para de esa manera saber,
el correspondiente deber de prestacion en cabeza del garante, no surgira a la vida juridica 8.

De esa manera, debe tenerse en cuenta, los lineamientos basicos del objeto de seguro
de manejo, con el fin de conocer, si la conducta desplegada por el gsstor fiscal y el dafio
ocasionado, relacionados con el giro de unos cheques en el mes de abril del 2015, son
ajenos o no a la cobertura ofrecida por SEGURQCS DEL ESTADO S.A., toda vez, que este
tipo de polizas (de manejo), son otorgadas, con el fin de garantizar el objeto previsto para el
normal ejercicio de sus funciones como servidores publicos, y que en el caso en cuestion, el
ente de control departamental, en su motivacién no ha sefialado cuales son las disposiciones
legales o reglamentarias vulneradas por los presuntos responsable.

Para dilucidar esta problematica, es necesario definir el seguro de manejo,
desarrollado en el articulo 203 del estatuto organico del sistema financiero (D. 863/93), asi: “arT.
203.Seguro de manejo o de cumplimiento.

1. Objeto del seguro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habrd uno que tendra per objeto garantizar el
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase gue se confien a los empleados publicos o a los particulares, en favor
de las entidades o personas ante las cuales sean responsables; y podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y
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derechos y al cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de contratos,

2. Deslinatarios del seguro. Los empleados nacionalés de manejo, los de igual caracter que presten sus servicics a entidades
o instituciones en que tenga interés la Nacién, asi como los que deban respander de fa administracién o custodia de bienes
de la misma; los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en general, los que por disposicion de la ley tengan a su
cargo la administracion de bienes ajenos con obligacion de prestar caucion, garantizaran su manejo por medio del seguro de
que trata el presents articulo. i

Las asambleas departamentales, y los concejos municipales podran disponer gue los empleados que administren, manegjen o
custodien bienes de las respectivas entidades constituyan sus garantias por medio del seguro a que este estatuto se refiere”
(resaltado ajeno al texto legal).

Por su parte, [a Superintendencia Financiera de Colombia, mediante Concepto 2002019456-1 del
12 de noviembre de 2002, define la concepcion de la garantia de manejo, en los Siguientes térmings: "El
seguro de manejo tiene como objeto amparar al asegurado contra las perdidas causadas por sus empleados con ocasion de
la corrupcion de las conductas fificadas en nuestro ordenamients penal bajo los delitos de hurto, hurto calificade, abuso de

confianza falsedad v estafa que se registren durante la vigencia de la pdliza o que sean descubiertas en &l transcurso de ésta,
evento dltimo que puede ser objeto de estipulacion contractual de conformidad con et articulo 4° de 1a Ley 389 de 1997«
(resaltado ajeno al texto).

Bajo este criterio, debemos anotar, que esta descripcion involucra una pérdida al
asegurado, por la comisidon de conductas tipificadas en el ordenamiento penal que sean
perpetradas por el servidor publico o funcionario afianzado. Ahora bien, analizada la péliza de
manejo, por medio del cual se vincula a mi poderdantie, a este proceso como tercero
civilmente responsable, debemos decir, que, como confrato de seguros, es ley para las
partes, y son los amparos, las definiciones, los valores asegurados y la vigencia de la podliza
de manejo, la que sirve de parametro basico, para que el ente de control determine, si la
conducta dolosa o culposa de caracter grave, tiene el alcance de afectar esta garantia de
mangjo.

Es importante precisar, gue este tipe de seguros (el de manejo}), perienecen en su
definicion a los lamados "de riesgos nombrados”, definidos en el articulo 1056 del Codigo
de Comercio asi: "Con las restricciones legales, el asegurader pondra, a su arbitrio, asumir todos o algunos de los
riesgos a que estén expuestos el interés ¢ la cosa asegurados, ef patrimonio o la persona del asegurado”.

Quiere decir lo anterior, que SEGUROS DEL ESTADO S.A. solo se obliga a
indemnizar, aquellos siniestros que estan descritos y circunscritos a los riesgos contenidos en
el contrato de seguro. Por lo tanto, es pertinente analizar, las coberturas de estas poélizas de
manejo 17, determinando como problemas juridico; jSI EL DETRIMENTO. COMO
ELEMENTO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. PROVIENE POR NO DESTINACION
ESPECIFICA Y LA NO EXISTENCIA DE DOCUMENTOS CONTABLES QUE DEN CUENTA
DEL SOPORTE DE LOS PAGOS DESCRITO EN ElI EXTRACTO DE LA CUENTA HACEN
PARTE DEL TITULO XV {DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA)

REQUISITO DEL OBJETO DEL SEGURO?

El OBJETQ DElL SEGURQO otorgado por mi poderdante, se traduce en amparar las
pérdidas causadas por incurrir en conductas tipificadas como delitos contra la administracion
publica siempre v cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la presente poliza.
En el caso en cuestion, tenemos que el hecho presuntamente irregular, frente al contrato de
seguros donde el tomador es el fesorero, hace relacién a una falta de no entrega de los
soportes contables, y no proviene de las conductas punibles tipificadas por el legislador y en
el objeto del seguro-pdlizas otorgadas por SEGUROS DEL ESTADO S.A., es decir, no se
encuentra acreditado que la posible omisidn del servidor publico, se encuentra tificadas en

4w
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algunas de las siguientes conductas {deiitos contra la administracién publica )
¢ Articulo 397 ( peculado por apropiacion)
s Articulo 398 { peculado por uso ) :
»  Articulo 399 ( peculado por aplicacién oficial diferente)
»  Articulo 400 ( peculado culposo) art 400 pisculado culpose frente a los recursos de la seguridad social integral
¢ Articulo 402 (omision del agente retenedoi' o recaudador)
®  Agticulo 403 { Destinos del recurso dél tesoro para &l estimulo o beneficio indebido de explotadores o
comerciantes de materiales preciosos )Art A Fraude de subvenciones

Articulo 404 (concusion)
Articulo 405 ( cohecho propio)

LI

Articulo 406 ( cohecho impropio)

Articulo 407 ( cohecho por dar u ofrecer )
+ Y los demas delitos previstos en este titulg

Si analizamos la conducta desplegada por el servidor publico- tomador no se encuentra
tificada dentro de los tipos penales descritos por el legislador, como DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, es decir que la conducta no es punible, por no existir tipicidad,
antijuridica v culpabilidad 18°. Ahora bien, el concepto de dolo y/o culpa grave, como
integrante de unc de los elementos de la responsabilidad fiscal , tenemos que decir, que no
encuentra acreditado , una actitud voluntaria dirigida conscientemente a la realizacion de una
conducta tipica vy antijuridica 19, en cabeza de la presunta responsable y al momento de
apreciar las pruebas incorporadas dentro del proceso de responsabilidad fiscal , se
demuestra que no existe prueba indiciaria alguna gue permita establecer la existencia de los
elementos de la responsabilidad fiscal .

Esta prueba indirecta, la cual pone a su conocimiento de un hecho que percibe, demuestra
que los recursos se invirtieron en ejecucion de las funciches propias del servicio publico -De
lo expuesto podemos decir, que no existe, un comportamiento y voluntad de la realizacién de
un elemento constitutivo de la infraccidn penal (dolo) como forma de culpabilidad, donde el
primer momento del dolo , estos es, el intelectual, comprende no solo el conocimiento de las
circunstancias de hecho, sino fambien de la prevision del desarrollo del suceso mismo
incluida la imputacion objetiva vy resultado , estos es lo que la ley denomina “los hechos
constitutivas de infraccién penal * 20 que no se encuentra descripta en el comportamiento
asumido por la presunta responsable

De lo anteriormente expuesto, se deriva que la conducta desplegada por el tomador ~
presunto responsable (ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS ) NO ES DOLOSA
POR NO EX|STIOR CONOCIMIENTO EFECTIVC ACTAUL O ACTUALIZABLE DE
COMETER UNA CONDUCTA PENAL Y/O O REPROCHABLE DENTRO DE SUS
FUNCIONES COMQ TESORERQ MUNICIPAL DE MONTECRISTO .

Por otra parte, considero que el grado de culpa o especie de culpa, aplicado la presunta
responsable, no es titulo de culpa grave como elemento de la responsabilidad fiscal, como o
explicare a continuacion;

a.) Sea lo primero expresar, el ente fiscal, que los elementos de la responsabilidad fiscal
previsto en el articulo 5 de la ley 610 del 2010, no se refiere a los fres grados de culpa
previsto en el articulo 63 del Codigo Civil, fundamento juridico de la auto imputacién
proferido. Lo anterior, atendiendo a que el paragrafo segundo del articulo 4 de la ley 610 del
2000, que hacia referencia a uno de @sos grados de culpa enunciados por esta directora
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técnica, como cuipa leve, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional21, mediante
sentencia C-819 de 2002, con ponencia de los Magistrados Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil.22

b.) De los expuesto podemos colegir, que ese grado de responsabilidad subjetiva, bajo el
grado de culpa (grave-lata, culpa ieve, ¥ culpa ¢ descuido levisima), aplicado en el parrafo 4
del articulo 4 de la ley 610 del 2000, no puede ser aplicado por este despacho, por las
razones anteriormente anunciadas. De @sa manera, la Gnica forma en que se puede imputar
una responsabilidad, en contra de la presunta responsable, es cuando se encuentre -
acreditado esa culpa grave (culpa lata).

Finalmente para determinar si en una conducta de un presunto responsable, existe
negligencia grave y/o culpa lata, (poca prudencia que suele emplearse en su negocio propio),
como mecanismo de presuncién de su culpa es necesario establecer, si los dineros fueron o
no invertidos en el ejercicio de su funciones como TESORERQC. Lo que indica, que al no
enconirarse acreditado dentro de los medios probatorios, la vulneracién al manual de funcién
del cargo por parte del tesorero, mal haria, este ente de control en determinar, que ef
funcionario incurrié en una conducta dclorosa o gravemente culposa vulnerando el principio
de legalidad, el principio de responsabilidad e igualdad que debe tener el servidor plblico,
dado que en Colombia no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
reglamento23. — Lo expuesto lieva a concluir que el supuesto detimento patrimonial, no se
gener6 frente a los delitos previsto en el objetivo del seguro, por lo cual SEGUROS DEL
ESTADO S.A. NO DEBE SER RESPONSABLE CIVILMENENTE POR UNOS HECHOS U
OMICIONES CON BASE ENLA POLIZA DE MANEJO VINCULADA. Aunado a lo anterior, no
hay certeza de la fecha en que el presunto responsable, realizo la_conducta prevista en el
auto de apertura € imputacion.-

IV APLICACION DE LA PRESCRIPCION DE QUE HABLA EL ARTICULO 1081 DEL
CODIGO DE COMERCIO DEL GARANTE (TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE)Y
COMO OPERA LA INTERRUPCICN EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
FRENTE AL CONTRATO DE INGRESOS.

En el presente asunto, nog enconframos en presencia de dos contratos de seguros (pdliza de
seguros de manejo de empleados publicos24-N° 75-42- 101002545 y 75-42-101001886. A
fravés del amparo otorgado por la compafiia, se ampara al asegurado MUNICIPIO DE
MONTECRISTO.

Al analizar la vigencia de la pdliza, y la fecha en que esta entidad declara la imputacicén del
presunto responsable, encontramos gue ha operado la prescripcidén del contrato de seguros.
Para entender cémo opera estia figura, y como se materializa su interrupcién o prescripcion,
debemos acudir al articulo 1081 de Cddige de Comercio. Esta norma regula el tema
relacionado a la prescripcion en el contrato de seguros, contemplando dos modalidades
extintivas de las acciones que dimanan de este vincule juridico: A la primera nombrada como
prescripcion ordinaria, le asigna un termino extintivo de dos_afios_contados a partir del
momento en gue el interesado tuvo conocimiento, real ¢ presunto del hecho gue da causa a
la_accion; y respecto a la segunda, denominada extraordinaria, consagra un término maximo
de § arios contados a partir del momento en que nace el derecho y en relacién con toda clase

QQQ?LM.*
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Asi las cosas, en la aplicacion al princi‘pio de integracion normativa25, en lo pertinente a la
prescripcion, debemos acudir a las normas del codigo de comercio, de ahi, que para refutar
los argumentos expuestos por esta Contraloria, en la presente resolucién es importante
establecer lo siguiente |

i. El seguro en referencia le son aplicables, en general las normas que regulan la prescripcién
concerniente al contrato de seguro, en general, especialmente el citado articulo 1981 de la
legislacién mercantil.- ‘

ii. En el seguro de manejo, como modalidad de ser un seguro de caucion por ser especies
patrimoniales que cumplen funcién de garantia, opera una parte,_la prescripcién ordinaria,
con todos los aspectos que la garantizan, particularmente en lo que se refiere a su base
subjetiva, lo que supone que el decurso prescriptivo empezara a correr desde el momento en
que los interesados tengan o deban haber tenido conocimiento del siniestro, .que en el caso
en concreto, tiene que ver con los hechos imputables al deudor AFIANZADO del asegurado
que implica el acto deshonesto.

De acuerdo a lo anterior, debemos afirmar que la obligacion del asegurador (SEGUROS DEL
ESTADO S.A.), se encuentran sujetos a la condicién de que se configure el siniestro, como
expresamente lo establece el articulo 1054 del Cddigo de Comercio26. De esa manera
podemos afirmar, que el hecho que da base, es aquel en el que se cumple la condicion, esto
es, el siniestro. El siniestro para el Consejo de Estado, se configura con el acto administrativo
que emite la entidad estatal, el cual debe expedir el acto administrativo dentro de los dos
afios a partir que conozca la conducta dolosa, tipificada dentro de los DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, es decir, la Administracion o en su defecto esta
CONTRALORIA debid proferir el acto administrativo que declare fallo con responsabilidad
fiscal dentro| del termino en mencidn, situacion gue no sucede en el plenario.

Esta disposicion aplicable por parte del Concejo de Estado, nos indica, el caracter imperativo
de los términos de prescripcion, es decir, que no pueden ser modificados por el acuerdo de
las partes, y mucho menos por parte de la entidad al momento de realizar la interpretacion
para su interrupcidn .Al respecto de la interrupcion, sea lo primero anotar que la prescripcion
establecida por el Legis, puede ser interrumpida civil o naturalmente .En el primer caso
atreves de demanda judicial ( o la notificacion del auto admisorio de la demanda, de acuerdo
con la regla establecida en el articulc 84 del Codige General del Procese)Y el segundo caso ,
con arreglo a un reconocimiento fidedigno de la obligacién , el cual puede ser expreso , pero
también tacito a condicion de que esa inequivoco , aun cuando ahora la ley habla aspectos
de conducta concluyente .2s Esta contraloria en el momento que vincula al garante
SEGUROS DE ESTADO S.A. esta desconociende la calidad DE TERCERC CIVILMENTE
RESPONSABLE Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PREVISTOS EN LAS NORMAS
IMPERATIVAS EN EL CONTRATO DE SEURO , es decir , que nuestra vinculacidn no se
debid a titulo de accidn de responsabilidad 20. Cuando hago referencia a lo anterior, fa Gnica
interrupcién al término de prescriptivo del conirato de seguros es el auto admisorio de lg
demanda, y &l reconocimiento expreso o tacito que realice el garante.

Esta disposicion en el presente proceso fiscal, encontramos que la simple notificacion
o vinculacién de la compafila aseguradora, A PARTIR DE LA IMPUTACION O POSIBLE
APERTURA , NO CONSTITUYE INTERRUPCION , de ahi , EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL , EL UNICO EVENTO QUE CONSTITYE INTERRUPCION
DEL TERMINO DE PRECRIPCION ES EL FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 35, es
decir, que ni los hallazgos y mucho menos el auto de apertura pueden ser considerados
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como mecanismoe de interrupcion del termino de prescripcion.-
V. VALOR MAXIMO ASEGURADO COMO OBLIGACION DE LA
COMPANIA ASEGURADORA (RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR)
DESTACANDO EL DEDUCIBLE 31 PACTADO COMO CARGA U OBLIGACION
DE LA AFIANZADA Y DE LA ENTIDAD ASEGURADA.

«« Control Fiscal Transparente y Participativo»

Entendiendo que dentro de este CONTRATO DE SEGUROS seguro de manejo —
EMPLEADO PUBLICOS opera el principio indemnizatorio donde el afianzado y/o asegurado
debe asumir parte del riesgo trasladado a la compafiia 32, en el evento que se declare
responsabilidad fiscal en cabeza de mi poderdante 33, se condene al page maximo del valor
asegurado descontado el deducible pactada en las caratulas de las pdlizas No 75-42-
101002545 y 75-42-101001886 .

PRUEBAS
DOCUMENTALES —ADJUNTAS

¢ Copia condicionado de la pdliza donde se hace mencién de los amparos y exclusiones
-

» Poliza emitida por mi poderdante que acreditan que hecho imputacion dentro de este
proceso de responsabilidad fiscal, no se encuentra amparado.”

Vencido los términos legales para presentacion de descargos se deja constancia que la
esfudiante  VALENTINA VELEZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No.
1.047.503.171 de Cartagena —Bclivar, miembro adscrito del Consuliorio Juridico de
Universidad Libre sede Cartagena, debidamente posesionada mediante acta de fecha 05 de
abril de 2019, en su calidad de apoderada de oficio del sefior RICHARD DEIVIS RIOS
AMARIZ Identificado con cedula de ciudadania No.15.329.606, Ex. Alcalde de Montecristo,
no presentd descargos al Auto de Imputacion.

Vencido los términos legales para presentacién de descargos se deja constancia que la
estudiante MARIA JOSE SOLIS QUINTANA, identificada con cedula de ciudadania No.
1.051.829.453 de San Juan Nepomuceno —Bolivar, miembro adscritc del Consultorio Juridico
de Universidad Libre sede Cartagena, debidamente posesionada mediante acta de fecha 08
de abril de 2019, en su calidad de apoderada de oficio del sefior ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS Identificado con cedula de ciudadania No.8.769.501, Ex.
Tesorero de Montecristo, no presenté descargos al Auto de Imputacién. ’

CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y PRUEBAS PRACTICADAS:
Con relacion a los descargos presentados por DILSO JAVIER RAMIREZ DEL TORO,
apoderado de SEGUROS DEL ESTADO S.A, en calidad de Tercero civilmente responsable,
hacemos las siguientes anotaciones:

Son aceptados parcialmente los descargos presentados por el apoderado DILSO JAVIER
RAMIREZ DEL TORO, apoderado de SEGUROS DEL ESTADO S.A, en calidad de Tercero
civilmente responsable, con relacion a lo sefialado “que los presuntos hechos dafoso
fundamente factico y juridico materia de apertura e imputacién, dentro de este proceso de
responsabilidad, ccurrieron en periodos distintos, a la fecha establecida dentro de la vigencia
de la pdliza de manejo N° 75-42- 101001886 {Anexo 1) la cual se pretende afectar, es decir,
vigencia distinta que no se encuentra dentro del periodo en que deber realizarse el riesgos
asegurables,® para que se comprometa al asegurador (SEGUROS DEL ESTADO S.A)).

G
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En cuanio a otras aseveraciones esbozadas por el apoderadc en sus descargos, no
compartimos su posicién como quiera que en calidad de gestor fiscal era obligacién como
representante legal y tesorero estar al frente del manejc que se le estaba dando al
presupuesto en lo referente a cumplir los fines esenciales del Estado, en el caso que nos
ocupa la contraloria Departamental de Bolivar, pudo probar que se observan pagos, los
cuales no se encuentra en la relacidn de cheques como tampoco en las transferencia
realizadas de la cuenta corriente No 414220160 del Banco de Bogota otros sectores de los
cuales no se aportaron los soportes legales de dichos pagos. Lo que colige el despacho de
que en presente memorial no se desvirtian totalmente las imputaciones realizadas, ni se
aportan pruebas gue demuestren los argumentos esbozados.

De tal manera, este despacho considera que le asiste razén al doctor Dilson Javier Ramirez
De} Toro en el sentido que la vigencia de la péliza de manejo N° 75-42- 101001886 expedida
SEGUROS DEL ESTADO S.A, la cual esta vinculada como tercero civilmente responsable, no
corresponde a la vigencia de los hechos aqui investigados, razon por la cual se desvinculara
de! presente proceso como tercero civilmente responsable a SEGUROS DEL ESTADO S.A

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Corresponde al Estado por conducto de sus actividades ejercer los diversos controles
atribuidos por la carta fundamental y entre ellos el fiscal, funcion pablica ejercida por la
Contraloria General y Territoriales, para vigilar la gestién fiscal de la Administracion y de los
particulares o Entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn o de los Entes
Territoriales, segun los precisos y perentorios términos de su Art.267 y 268 de la Constitucion
Nacional Articulo 4 de la Ley 42 de 1993,

Constituyendo el control fiscal una actividad de exclusiva vocaciéon publica, que tiende a -

proteger los intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen
manejo de los bienes y recursos publicos, de manera que se aseguren los fines esenciales del
Estado de servir, garantizar o aquella de promover la prosperidad general cuya
responsabilidad se confia a drganos especificos del Estado como son las Contralorias.

Teniendo en cuenta los analisis del Expediente donde se imputé Responsabilidad Fiscal a los
sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Tesorero, por ser las
personas que con su actuar negligente, incumplieron las obligaciones y responsabilidades
descritas en el pago de fecha 30 de abril de 2015, no haciendo control al presupuesto
municipal, no gjerciendo el deber de Auto control como servidares publices y por ultimo,
ordenando y pagando sin los respectivos soportes de ley, conllevando estas actuaciones a
una disminucidon y pérdida de recursos del estado en cuantia de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($ 55.000.000).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que como bien lo prevé nuestro estatuto fiscal, en su
articulo 53: " El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafo al patrimenio publico y de su cualificacion, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre
el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario ...", el cual armonizando con el
articulo 5° ibidem, y con la observancia plena de! presente juicio, y una vez apreciado en su
conjunto el acervo probatorio arrimado a la investigacion, este Despachc establece con
certeza la responsabilidad fiscal endilgada a los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501
en calidad de Tesorero, ya que es bien sabido que para la existencia de la responsabilidad

fiscal se requiere de la comisién de una conducta activa u omisiva, dolosa o culposa, por parte_”-s
4
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de un servidor publico o de un partlcular que maneje recursos publicos, segun el caso, que
ocasione un dafio al patrimonio del Estado y que entre una y otra exista relacién de
causalidad fiscal como son la tipicidad, Ia Antijuridicidad y la culpabilidad.

La tipicidad, esto es que la falta fiscal o0 actuacién irregular que se investiga se encuentra
descrita como tal, es decir, como f‘alta en una norma positiva. Para el proceso de
responsabilidad fiscal, se exige que la conducta sea una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa, ilegal, o que afecte el entorno ambiental. Osea, que vulnera
los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley 42 de 1993.

La Antijuridicidad, hace referencia a una conducta tipica que pone en peligro el bien juridico
tutelado. Pues el bien juridice que protege el proceso de responsabilidad fiscal, tal como lo ha
manifestado el Concejo de Estado, y pot la naturaleza misma del control Fiscal (sentencia 941
de Septiembre 19 de 1998}, se requiere que la conducta produzca un dafio al patrimonio af
estado (articulo & Ley 610 de 2000), entendiéndose por dafio patrimonial. " ... Toda lesién al
del patrimonio publico, representado en el menoscabe disminucion, perjuicio, detrimento,
perdida, usc indebido o deteriorc de . los bienes o recursos publicos o de los intereses
patrimoniales del estado...” (Subrayado nuestro).

Y la culpabilidad, un juicio de reproche, cuyos supuestos son la conciencia de la
Antijuridicidad y la exigibilidad de la conducta.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que se ha estabiecido procesalmente la existencia de
una conducta gravemente culposa generadora de un dafio Patrimonial constituido por la
conducta desplegada por el sefior RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 15.328.606, en calidad de Ex Alcalde, quien para la época de los hechos
ordeno el pago de fecha 30 del mes de abril de 2015, llegando a la conclusion que no debid
ordenarse el pago de los mismos, pues los hechos esgrimidos en los hallazgos fiscales,
fueron verificados en campo a través de visita especial practicada en las dependencias de Ia
Alcaldia de Montecristo de fecha 30 de abril de 2015, que reposa de folic 19 y certificacion a
folio 110 del expediente en estudio, confirmando la inexistencia de documentos que prueben
en que se invirtieron los recursos, tales como contratos de suministro , obras , ordenes de
prestacion de servicios foiografias, informes de supervision, informe de actividades del
contratista o de su gestion o por cualquier otre medic de prueba. :

Como prueba de la conducta desplegada por la gestora fiscal en cuestion, en el expediente
reposan el extracto bancario y certificacion suscrita por el sefior alcalde ( E ), prueba que
confirma que los dineros fueron erogados de las arcas publicas, lo que confirma que- ¢
primero, ordeno el pago, no cumplid con los fines estatales, ya que en las instalaciones de la
alcaldia no existe soporte alguno de los pagos realizados. En tal sentide v de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, se encuentran plenamente
reunidos los elementos gue tipifican la Responsabilidad Fiscal.

Asi mismo, una conducta gravemente culposa del sefior; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Tesorero,
quien para la época de los hechos realizo el pago de fecha 30 del mes de abril de 2015,
llegando a la conclusién que nc debid realizarse el page de los mismos, pues los hechos
esgrimidos en los hallazgos fiscales, fueron verificados en campo a través de visita especial
practicada en las dependencias de la Alcaldia de Montecristo de fecha 30 de abril de 2015,
gue reposa de folio 19 y certificacion a folio 110 del expediente en estudio, confirmando la
inexistencia de documentos gue prueben en que se invirtieron los recursos, tales como
contratos de suministro , obras , ordenes de prestacion de servicios fotografias, informes de
supervisién, informe de actlwdades del contratlsta o de su gestion o por cualquier otro medio
de prueba. !

Como prueba de la conducta desplegada por la gestora fiscal en cuestion, en el expediente
reposan el extracto bancario y certificacion suscrita por el sefior alcalde ( E ), prueba que
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confirma que los dineros fueron erogados de las arcas publicas, lo que confirma que el
primero, ordena el pago, no cumplié con los fines estatales, ya que en las instalaciones de la
alcaldia no existe soporte alguno de los pagos realizados. En tal sentido y de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 5 de |a Ley §1O de agosto 15 de 2000, se encuentran plenamente
reunidos los elementos que tipifican la Responsabilidad Fiscal.

En ningin aparte del expediente se deja entrever que los pagos ordenados y realizados se
haya ejecutado de obligaciones encomendadas, no existe la documentacion, que pruebe la
existencia y cerieza de la ejecucion de; las actividades, solo que se debito de la cuenta los
recursos. ;

Lo que refuta el Despacho es como se le hicieron pagos sin soportes legales, a sabiendas que
no ejecutaron contratos de suministro, obras, prestacion, ordenando y pagando causando un
detrimento de la ESE de Montecristo, Departamento de Bolivar. Presupuestos que se
encuentran plenamente probados y en'tal sentido y de conformidad con lo dispuesto en el
Ariculo 5 de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000, se encuentran plenamente reunidos los
elementos que fipifican la Responsabilidad Fiscal.

Un dafo patrimonial, que se encuentra cuantificado en la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($ 55.000.000), valor correspondiente a las omisiones antes descritas
que debian atender conforme a las normas iegales existentes, valor que se les imputé en Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal de Fecha 30 de agosto de 20189.

Un nexo causal resultante entre los dos elementos citados anteriormente, siendeo el vinculo
que existe entre la culpa y el dafio, es decir, que el detrimento al Erario Plblico, obedeci6 a la
negligencia de los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Tesorero,,
conforme a cada una de las conductas desplegadas que fueron desglosadas en el renglon
anterior.

Es asi como teniendo en cuenta la indicacidn y valoracién de las pruebas realizadas al igual
gue las consideraciones anteriormente anotadas y los hechos expuestos claramente, estima
este Despacho que existen elemenfos de Juicio suficientes para proferir Fallo Con
Responsabilidad Fiscal a carge de los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.329.608, en calidad de Ex Alcalde: ATILANO ISMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No. 8.769.501 en calidad
de Tesorero, con fundamento a lo anterior, las conductas y calidades de estas gestoras
encuadran en el articule 68° de [a Constitucion Politica que dice: "Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion Nacional y las Leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion”.

DE LA COMPANIA ASEGURADORA EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

Desvincules del proceso de Responsabilidad Fiscal No 1188 en calidad de tercero civilmente
responsable a la Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de la poliza de Seguro de
Manejo Sector Oficial No. 75-42-101001886 con fecha de expedicion 05 de febrero del 2014
con vigencia de 01 de enero del 2014 hasta el 01 de enero del 2015; con los siguiente
amparos: Empleados Publicos con un valor asegurado de $ 10.000.000 Tomador, RICHARD
DEIVIS RIOS AMARIZ; Beneficiario ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR,
cemo quiera que las pdélizas, no corresp?nde a la vigencia de los hechos aqui investigados.

Desvincules del proceso de Responsabilidad Fiscal No 1188 en calidad de tercero civilmente
responsable a la Aseguradora Seguros del Estado S.A por conducto de la péliza de Seguro de
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Manejo Sector Oficial No. 75-42-101002545 con fecha de expedicion 24 de febrero del 2015
con vigencia de 16 de febrero del 2015 hasta el 16 de febrero del 2016; con los siguiente
amparos; Empleados Publicos con un valor asegurado de $ 2.000.000 Tomador, ATILIANO
ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS; Beneficiario ALCALDIA MUNICIPAL DE
MONTECRISTO BOLIVAR,como qwerc que las pdlizas, no corresponde a la vigencia de los
hechos aqui investigados.

GRADO DE CONSULTA

No cbstante a lo anteriormente deC|d|dc es relevante advertir que atendiendo lo previsto por
el articulo 18 de la Ley 810 de 2000, respecto de |a presente decisién, debera surtirse el grado
de consulta, toda vez que todos ios investigados, se encuentran representados por
apoderados de oficio y de conformidadicon el concepto emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica SIgnado 1E43417 de 12 de diciembre de 2006, segln e!
cual: :

"(..) En este orden de ideas, y en el evento que en el desarrollo de un proceso de
responsabilidad fiscal adelantado contra varios sujetos, se dicte Auto de Archivo a uno o
algunos de los presuntos responsables, acorde a la preceptiva del articulo 18 de la Ley 610 de
2000, se debe surtir el grado de consulta de manera automética y oficiosa, garantizando asf la
revisién de esta actuacion procesal en tiempo real y no esperar la culminacion total del proceso
con el otro u otros implicados para realizarlo; no hacerlo implicarfa obviar en oportunidad una
ordenacién legal, que podria desencadenar en decisiones adversas al finalizar el proceso que
pudieran superarse en su momento procesal y mantener sub-judice al implicado favorecido
con la decision hasta cuando se decida de fondo el proceso."

ACTUALIZACION DEL DANO PATRIMONIAL.

Asi las cosas, de acuerdo a lo anterior'y a |a disposicion establecida en el Articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, la cual establece que: "Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en
el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafic al patrimonio
niblico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa
leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente v el
dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinerc a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafic causado, actualizandolo a valor presente al
momento de la decisidn, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes”;

Por lo que esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 de
noviembre de 2020 con la siguiente formula:

V.P.=VALCR PRESENTE
V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los hechos.

I.P.C.F.= Indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento de proferir el
fallo.

{.P.C.1.= indice de precios al oonsumldor certificado por el DANE cuando ocurrieron los
hechos.

V.P=V.H xI.P.CF.

I.P.C.L
5
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De tal forma que el valor del detrimenté sufrido por la entidad a fecha octubre 30 de 2020 es
asi: - @

VH=§ 55.000.‘000 (Abril de 2015)
IPCI = 121.63 (Diciembre de 2015)
IPCF =128,15 (octubre de 2020)
V.P.= § 57.043.903

El valor total presente del detrimento a Julio de 2020 es por la suma de CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($57.043.903), por el
cual debera responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores RICHARD DEIVIS
RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.608, en calidad de Ex
Alcalde; ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.769.501 en calidad de Tesorero.

En merito de [o anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia No. 1188 por detrimento
patrimonial a la Alcaldia Municipal de Montecristo - Bolivar, de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en la suma
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS ($57.043.903), por el cual debera
responder fiscalmente y de manera solidaria los sefiores RICHARD
DEIVIS RIOS AMARIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
15.329.606, en calidad de Ex Alcalde; ATILANO [SMAEL
VILLADIEGO CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.769.501 en calidad de Tesorero, con fundamento en lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincules del proceso de Responsabilidad Fiscal No 1188 en
calidad de tercero civiimente responsable a la Aseguradora
Seguros del Estado S.A NIT 860.009.578-6 en virtud de |a péliza de
Seguro de Manejo Sector Oficial No. 75-42-101001886 con fecha
de expedicién 05 de febrero del 2014 con vigencia de 01 de enero
del 2014 hasta el 01 de enero del 2015; con los siguiente amparos:
Empleados Publicos con un valor asegurado de $ 10.000.000
Tomador, RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ; identificado con
cédula de ciudadania No. 15.320.606, Beneficiario ALCALDIA
MUNICIPAL DE MONTECRISTO BOLIVAR,

Desvincules del proceso de Responsabilidad Fiscal No 1188 en
calidad de tercero civilmente responsable a la Aseguradora
8eguros del Estado S.A NIT 860.009.578-6 en virtud de la poliza de
Seguro de Manejo Sector Oficial No. 75-42-101002545 con fecha
de expedicion 24 de febrero del 2015 con vigencia de 16 de febrero
del 2015 hasta el 18 de febrero del 2016; con los siguiente
amparos: Empleados Pdblicos con un valor asegurado de $
2.000.000 Tomador, ATILIANO [SMAEL VILLADIEGOq ?
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CON‘TRERAiS; identificado con cédula de ciudadania No.

8.769.501 Beneficiario ALCALDIA MUNICIPAL DE
MONTECRISTO BOLIVAR,

ARTICULO TERCERO: Notificar pérsonalmente el contenide del presente fallo de
conformidad, con establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del

2011 alos responsab[es fiscales o a sus apoderados de oficio o de
confianza y al tercero civilmente responsable.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de Reposicion
ante el Profesional Especializado del Area de Responsabilidad
Fiscal de la. Contraloria Departamental de Bolivar, dentro de los
diez {10) dlas habiles siguientes a su notificacién en debida forma.

ARTICULO QUINTO: Vencido el fermino anterior sartase el Grado de Consulta ante el

o ‘ despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar conforme
: al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, sUrtanselos siguientes
traslados y comunicaciones;

. Remitir copia auténtica del fallo al Area de Jurisdiccion
Coactiva, de conformidad con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.
. Una vez en firme el presente fallo, enviese copia al

despacho del sefior Contralor Departamental de Bolivar, para
efectos de su remision e inclusion en el boletin de Responsables
Fiscales que lleva ia Contraloria General de la Republica a las
personas a quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
N

i J
e

Dado en Cartagena de Indias, D.T. v C. a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de
2020,

FEEB&&EYES BATISTA.

Profesional Especializado.
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AUTO POR EL CUAL SE RESlf;lELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1188.

«Control Fiscal Transparente y Participativo»

PROCESO DE RESPONSABI‘VLIDAD No 1188

FISCAL

ENTIDAD AFECTADA ' MUNICIPIO DE  MONTECRISTO-
: BOLIVAR NIT No. 800.254.722-1

PRESUNTO RESPONSABLE RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C.

N.° 15.329.606, Ex. Alcalde para la
época de los hechos.

ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, CC, N.° 8.769.501, Ex.
Tesorero.

En la Ciudad de Cartagena de Indias D.T y C el dia 4 de marzo de 2020,
el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede a
resolver por via de consulta el “FALLO CON RESPONSABILIDAD

" FISCAL No 1188” proferido el 17 de Noviembre de 2020 dentro del

Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado por el Area de
Responsabilidad Fiscal en las dependencias del MUNICIPIO DE
MONTECRISTO-BOLIVAR contra los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS
AMARIZ, C.C. N.° 15.329.606, Ex. Alcalde para la época de los hechos
y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS,CC, N.° 8.769.501,
Ex. Tesorero, Municipio de Montecristo-Bolivar.

Cabe anotar que este proceso se allego al despacho del Sefior
Contralor Departamental de Bolivar, el dia 30 de diciembre de 2020 y
que este drgano de control tuvo los términos suspendidos desde el dia
16 de enero hasta el dia 28 de febrero de 2021.

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a
274 de la Constitucion Politica, las leyes 610 de 2000y 1474 de 2011y
la Resolucion No 627 de 2013, procede a decidir el Grado de Consulta
en defensa del interés publico, ordenamiento juridico y de los derechos
y garantias fundamentales. respecto del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No 1188 proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal el dia
17de Noviembre de 2020, toda vez que los responsables estuvieron
representados por apoderados de oficio.

)
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FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No'1188 el hallazgo fiscal No 46-22 de la
auditoria realizada en la ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO
BOLIVAR, remitido mediante Memorando No 100-0001208 del 02 de
agosto de 2016 del despacho del sefior Contralor

“Hallazgo No. 46-22: De [a cuenta corriente 414220160 extracto
30820083 Banco de Bogota otros sectores, se observan pagos, los
cuales no se registran en la relacién de cheques, como tampoco en la
relacion de transferencias y a la comisién no le fueron entregados los
soportes de estos pagos.

PRESUNTOS RESPONSABLES: RICHARD DEIVIS RIOS
AMARIZ, C.C. N.° 15.329.606, en calidad de Ex. Alcalde para la

~época de los hechos y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO

CONTRERAS, CC, N.° 8.769.501, en calidad de Ex. Tesorero.
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $55.000.000

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

El Area de Responsabilidad el 17 de Noviembre de 2020 profirié Fallo
Con Responsabilidad Fiscal No 1188 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Para determinar si los sefiores RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C.
N.° 15.329.606, en calidad de Ex. Alcalde para la época de los hechos
y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, CC, N.° 8.762.501,
en calidad de Ex. Tesorero, Municipio de Montecristo-Bolivar, son
responsables fiscales, se procedié al anterior analisis, concluyendo que
se configuraron los requisitos establecidos en el articulo 5° de la Ley
610 del 2000 a saber: a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realice gestion fiscal, b) un dafio patrimonial al estado y c})
un nexo causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, es
posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existié una conducta gravemente culposa del funcionario anteriormente
resefiada guien actué de manera gravemente culposa; RICHARD
DEIVIS RIOS AMARIZ, en calidad de Ex. Alcalde para la época de los
hechos y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, en calidad de
Ex. Tesorero, Municipio de Montecristo-Bolivar, quienes utilizaron los
recursos del Municipio de Montecristo-Bolivar de manera irregular, el
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primero por haber dado la orden de pago de cheques sin los respectivos
soportes, asi mismo haber drdenado transferencias las cuales carecen
de soporte alguno, vy el segundo por haber realizado el pago sin que
exista evidencia de la SJECUCIOH de los de cheques, asi mismo haber
hecho transferencias las! cuales carecen de soporte alguno,
ocasionando la pérdida y ‘aminoracion de recursos publicos y un
detrimento al patrimonio econémico del Municipio de Montecristo
Bolivar, en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($55 000.000). "

El dafio Patrimonial  del Municipio de Montecristo-Bolivar esta
plenamente acreditado y demostrado con cada uno de los documentos
relacionados en el acervo probatorio, disposicién las chequeras de la
cuenta corriente 414220160 del Banco Bogota, otros sectores relacién
de las transferencias realizadas de la cuenta corriente 414220160 del
Banco Bogota, relacion de pago de la de [a cuenta corriente 414220160
del Banco Bogota , de la cual ho se obtuvo resultado alguno y los
documentos obtenidos en atencién del hallazgo, demostrando haberse
realizado pagos sin que exista soporte de compromisos de los de
cheques, y transferencias, toda vez que, del acervo probatorio
recolectado no existe evidencia de que se llevara a cabo y se
materializaran los fines de contratacion alguna, praducto de una Gestién
fiscal antieconémica e ineficaz ocasionando la merma en los recursos
publicos del Municipio de Montecristo Bolivar.

En el caso que nos ocupa, después de un profundo analisis
encontramos que el dafio patrimonial causade al MUNICIPIO DE
MONTECRISTO-BOLIVAR fue producto o con ocasién de la conducta
Gravemente Culposa desplegada por los gestores fiscales RICHARD
DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C. N.° 15.329.6086, en calidad de Ex. Alcalde
para la época de los hechos y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, CC, N.° 8.769.501, en calidad de Ex. Tesorero,
Municipic de Montecristo-Balivar, por lo tanto, existe nexo causal entre
sus conductas y el dafio patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que

‘existe certeza de un dafio patrimonial al MUNICIPIO DE

MONTECRISTO-BOLIVAR, en cuantia sin indexar de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000), representados en
la merma que sufrio la entidad al realizar pagos sin que exista soporte
de compromisos de los de cheques, y transferencias, toda vez que, del
acervo probatorio recolectado no existe evidencia de que se llevara a
cabo y se materializaran los fines de contratacion alguna; por dicho
detrimento debera responder de forma solidaria los sefiores RICHARD
DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C. N.° 15.329.606, en calidad de Ex. Alcalde
para la época de los hechos y ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, CC, N.° 8.769.501, en calidad de Ex. Tesorero,
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Municipio de Montecristo-Bolivar, funcionarios que con su conducta y

con ocasion de esta, generaron un menoscabo a los recursos del ente
territorial.

ACTUACIONES PROCESALES, ACERVO Y VALORACION
PROBATORIA DE LA PRIMERA INSTANCIA

Dentro del material probatori‘fo allegado cabe destacar las siguientes:

-Memorando No 100-0001208 del 02 de agosto de 2016 suscrito por el
Contralor Departamental de Bolivar (E ), trasladando el Hallazgo No 46-

22 Alcaldia Municipal de Montecristo -Bolivar con sus soportes (f. 1 al
33). :

_Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1188 del
22 de septiembre de 2016 (.34 al 37).

-Oficios 140-RF-0003192 dél 23 de septiembre de 2016 dirigido al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT Cartagena
solicitando informacién (fol38)

-Oficios 140-RF -0003191 del 23 de septiembre de 2016 dirigido al
Fondo de Transporte y Transito de Bolivar. solicitando informacién (fol
39)

-Comunicacion sobre |la apertura del Proceso dirigida al doctor DEBUTH
ENRIQUE SALGADO GARCIA Alcalde del municipio de Montecristo
(Bol.), mediante oficio No 140 RF-0003189 del 23 de septiembre de
2016 (f.40).

-Citacién No 140-RF -0003188 del 23 de septiembre de 2016 para
notificacién personal del Auto de Apertura, dirigida al sefior Atilano
Ismael Villadiego Contreras (f. 41).

-Citacion No 140-RF -0003187 del 23 de septiembre de 2016 para
notificacion personal del Auto de Apertura, dirigida al sefior Richard
Deivis Rios Amariz (f. 42 al 44).

-Comunicacién sobre la apeftura del Proceso dirigida a la Compafiia de
Seguros Del Estado S.A, mediante oficio No 140 RF-0003193 del 23 de
septiembre de 2016 (f.45). -

-Oficios 140-RF -0003190 cﬁel 23 de septiembre de 2016 dirigido a la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena solicitando
informacion (fol 46)

995
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-Memorando No 140-R.F 0001537 del 27 de octubre de 2015 dirigido al
Profesional Especializado eliArea de Jurisdiccion Coactiva , solicitando
informacién (fol 47) |
I

-Memorando No 150-JC 0001596 del 03 de octubre de 2015 suscrito
por el Profesional Especializado el Area de Jurisdiccidon Coactiva
remitiendo informacién (fol 48 al 52)

-Oficio recibido el 10 de octlfjbre de 2016 suscrito Katty Jurado Visbal
Jefe de matriculas del Departamento Administrativo de Transito vy
Transporte DATT, remitiendo informacion (f.53).

~Constancia de recibido Corréo certificado 472 (f 54-55)

-Memorando comision de éewicios No 140-RF-0001628 del 04 de
octubre de 2018 (f.58). '

-Constancia de recibido Correo certificado 472 ( fol 57)
-Poder presentado por Seguros del Estado S.A ( fol 58 a 63)

-Auto de Reconociendo Poder al Doctor Dilson Javier Ramirez del Toro
del 17 de noviembre 2016 posesionando apoderado de oficio (fol 64)

-Devolucion Citacién No 140-RF -0003188 del 23 de septiembre de
2016 para notificacion personal del Auto de Apertura, dirigida al sefior
Atilano Ismael Villadiego Contreras (f. 65).

-Oficio recibido el 12 de octubre de 2016 suscrito por Mario Ernesto
Velasco Mosquera, remitiendo informaciédn (f.66).

-Citacién No 140-RF -0004062 del 24 de noviembre de 2016 para
notificacion por aviso del Auto de Apertura, a la compania Seguros del
Estado S.A (f.67). ‘

-Citacion No 140-RF -0004060 del 24 de noviembre de 2016 para
notificacion por aviso del Auto de Apertura, al sefior Atilano Ismael
Villadiego Contreras (f.68).

-Citacion No 140-RF -0004660 del 24 de noviembre de 2016 para
notificacion por aviso del Autt{: de Apertura, al sefor Richad Deivis Rios
Amariz (f.69 -71). :

-Constancia de recibido Corréo certificado 472 ( fol 72-73)

o d

[~
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-Notificacion por Aviso del sefior Atilano Ismael Villadiego Contreras
(f.74 al 78).

-Devolucion Citacién No 140-RF -0004060 del 24 de noviembre de 2016
para notificacion por aviso del Auto de Apertura, al sefior Atilano Ismael
Villadiego Contreras (f.79 —89)

-Acta de vista Especial en la Alcaldia Municipal de Montecristo (f.90 -
98).

-Citacién No 140-0000563 del 10 de febrero de 2017 dirigida al sefior

Richard Deivis Rios Amariz para rendir declaracion libre y espontanea
(f.99).

-Acta de no comparecencia del sefior Richard Deivis Rios Amariz para
rendir declaracién libre y espontanea (f.100).

-Oficios 140-RF-0001729 del 30 de mayo de 2016 dirigido al sefior
Beduth Salgadoe Macias Alcalde municipal de Montecristo, solicitando
informacion (fol 101- 103)

-Oficio recibido el 14 de junio de 2017 suscrito por Beduth Salgado
Macias Alcalde municipal de Montecristo, remitiendo informacién
(f.104).

-Reiterative Oficios 140-RF-0004349 del 30 de noviembre de 2017
dirigido al sefior Beduth Salgado Macias Alcalde municipal de
Montecristo, solicitando informacion (fol 105- 107)

-Reiterativo Oficios 140-RF-0001492 del 14 de junio de 2018 dirigido al
sefior Beduth Salgado Macias Alcalde municipal de Montecristo,
solicitando informacién (fol 108- 110)

-Oficio recibido el 25 de julio de 2018 suscrito por Jesus David Duran
Barreto, Alcalde (e) del Municipic de Montecristo, remitiendo
informacion (f.111 -121).

-Oficios 140-RF-0003934 del 19 de diciembre de 2018 dirigido al sefior
Alcalde municipal de Montecristo, sclicitando informacion (fol 122 -124)

-Resolucion No 0222-2018, “por medio el cual se modifica el horario
laboral de la Contraloria Departamental y se compensa unos dias” ( fol
125-1286)

-Oficio recibido del 04 de abril de 2019, suscrito por la directora del
consultorio Juridico y Centro de Conciliacion de la universidad Libre
sede Cartagena, autorizando apoderado de oficio dentro del proceso de
la referencia (fol 127)
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-Auto mediante el cual se nombra apoderado de oficio de! sefior Richard
Deivis Rios Amariz (fol 128 -129)

-Auto mediante el cual se nombra apoderado de oficio del serior Atilano
Ismael Villadiego Contreras (fol 130 -131)

Las pruebas las que se fun-damento el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No 1103 fueron las siguiente:

Este Hallazgo se encuentra éoportado de folios 1 al 31 en el Expediente
contentivo del Proceso de 1Responsabilidad Fiscal de la Referencia,
originando la expedicidon de {dicho Auto de Apertura, que se encuentra
de folios 32 al 35 con todo el acervo probatorio incorporado y con la
relacion de pruebas a practiéarse a partir de la expedicién del mismo.

Notificado en debida forma el Auto anterior, como reposa en cada una
de las foliaturas relacionadas en el acervo probatorio, este despacho
inicié con la averiguacion de Bienes, la solicitud de informacién a la
Alcaldia Municipal mediante oficio No. 140-RF-0003189 de fecha 23 de
septiembre de 2016, el cual no se obtuvo respuesta por parte del ente
territorial

De igual forma este despaého solicito informacién mediante el oficio
140-RF-0003189 de fecha 23 de septiembre de 2016, el cual no se
obtuvo respuesta por parte del ente territorial

Asi mismo este despacho solicito informacion mediante el oficio 140-
RF-00000562 de fecha 10 de febrero de 2017, el cual no se obfuvo
respuesta por parte del ente territorial

Dentro de la misma diligencia este despacho cito mediante los oficios
140-RF-0000563 de fecha 10 de febrero de 2017, RICHARD DEIVIS
RIOS AMARIZ, de igual forma mediante oficio 140-R.F 000565 de fecha
10 de febrero de 2017, se cité al sefior ATILANO ISMAEL VILLADIEGO
CONTRERAS, para que rindiera version libre y espontanea, sin que se
lograra la comparecencia de la misma, obteniendo como resulfados las
notas devolutivas con las constancias que aparecen en el acervo
probatorio, a la direccion de su domicilio contractual, ademas que se
utilizo la herramienta CIFIN y UBICA, sin que se lograra la concurrencia
de los investigados a dicha diligencia, de esto se dejé constancia como
se relaciona en el acervo probatorio.
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Posteriormente este despac%o mediante oficio reiterativo el oficio 140-
RF-00041729 de fecha 30 dfe noviembre de 2017, el cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente}f territorial

i
Nuevamente Mediante oficioj:reiteraﬁvo 140-RF-0004349 de fecha 30 de
noviembre de 2017, se sélicité informacién el cual no se obtuvo
respuesta por parte del ente territorial.

Nuevamente Mediante oficio reiterativo 140-RF-0001492 de fecha 14 de
Junio de 2018, se solicité informacién el cual se obtuvo respuesta por
parte del ente territorial, en ‘;Ios siguientes términos “En atencion a la
solicitud enviada y recibida al despacho de la alcaldia de esta
municipalidad me permito ‘manifestar que las dependencias de fa
administracién no reposa soporfe alguno de fos cheques No 9597033 y
9597032, ni ningan ofro cheque dado que la administracion saliente
correspondiente al periodo 2012-2015 no realizo informe de empalme
asi como tampoco dejo reportes de cuentas bancarias de ahorro o
corrientes , libros auxiliares, cuentas por pagar, chequeras, colillas de
chequeras tala como consta en la denuncia presentadas por los
alcaldes titular o encargade en turno del presente periodo ante la
procuraduria provincial de Magangué y fiscalia general de la nacidn
seccional la cual adjunto a'la presente , por tanto se hace imposible
cumplir con lo requerido. |

En estos términos doy por contestado su solicitud.”, como se puede
observar en dicho oficic no se obtuvo respuesta por parte del ente
terriforial, de folios 100 al 120.

Continuando con la practica de pruebas conducentes y necesarias para
el esclarecimiento de los hechos materia def proceso, En visita especial
de fecha 13 de febrero de 2017, en las instalaciones de la alcaldia
municipal de Regidor este déspacho practico las siguientes pruebas:
1-Poner a disposicién las chequeras de la cuenta corriente 414220160
del Banco Bogota, otros secfores

2-Relacion de las transferencias realizadas de la cuenta corriente
414220160 del Banco Bogota

3- Relacion de pago de la de la cuenta corriente 414220160 del Banco
Bogota

De la cual no se obtuvo resultado alguno

De manera pues que, este despacho antes de entrar a pronunciarse de
fondo, deja nuevamente constancia que los investigados fueron citados
para que rindieran su version libre y espontanea, sin que se lograra la

o
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comparecencia de los mismos tal situacion reposa en lo esgrimido en
el presente documento en el aparte del acervo probatorio, lo que
conllevé a este despacho a nombrarles apoderados de oficio conforme
a la ley 610 del 2000 para continuar con el trémite del proceso de
Responsabilidad Fiscal, s;endo garantistas del debido proceso.

J

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamehtal de Beolivar tiene como funcion la
establecida en el articulo 119 de la Constitucién Politica:

“La Contraloria Gene"‘ral de la Republica tiene a su cargo /a
vigilancia de la gesf/on fiscal y el control de resulfado de la
administracion.”

Esta norma de caracter genera] junto con el articulo 268 de la
Constitucion en forma mas eSpecifica, ademas de determinar la funcion
dentro del Estado Colombiano, le otorgan las competencias generales
a la Contraloria, las cuales estan desarrolladas y definidas de manera
especifica en la ley 42 de 1993.

En virtud de estas normas le corresponde a ta Contraloria ejercer el
control de la gestion fiscal la cual esta definida por el articulo 3° de-la
ley 610 de 2000:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adchada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

La Contraloria Departamental de Bolivar, entidad encargada del control
de la gestion fiscal dentro del Departamento de Bolivar, El control fiscal
se ejercera en forma posterior y selectiva, segln sea necesario para
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garantizar la defensa y profeccién del patrimonio ptblico, tal como lo
ordena el parrafo 2 del *articulo 267 de la constitucidon politica
colombiana, y si en ejerc101o de ese control se encuentra gque en
cualquier entidad de las su1etas a control, existe un dafio patrimonial al
Estado, fa misma Contralorla; inicia un proceso de responsabilidad fiscal
con el objetivo de resarcir el dafio causado.

Al respecto, es la ley 610 dé 2000 la que ha definido los conceptos de
responsabilidad fiscal y dano patrimonial, los cuales deben ser
analizados:

“Articulo  4°. Objetp de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores pulblicos o particulares que
participen, concurrarj, incidan o contribuyan directa o

>

indirectamente en la pﬁoduccién de los mismos, mediante el pago .

de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de |la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La résponsabilidad fiscal es autdnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otfra clase
de responsabilidad.

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal anfieconomica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en .términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, partrcular/zados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
drganos de control fiébal. Dicho dario podra ocasionarse como
consecuencia de la cbnducta dolosa o gravemente culposa de
D quienes realizan geStién fiscal o de servidores ptblicos o
24D
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particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Para efectos de esté ley se entiende por daric patrimonial al
Estado la lesion del% patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienés O recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Es:tado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineﬁcaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las confralorias.

Dicho dafio podra o¢asionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: |

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 dispone el Grado de Consulta
ante el superior en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales, entre otros
casos cuando se profiera Fallo con Responsabilidad Fiscal y el
responsabilizado hubi?re estado representado por un defensor de
oficio. :

i
1
i

De manera que los fundamentos expuestos son la base para que el ente
de control establezca responsabilidad fiscal en el presente caso.

M
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Por lo anterior, este Despacbo procede a confirmar en todas sus partes
la providencia consultada.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Confimar en su integridad el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No 1188 proferido por el Area de
Responsabilidad Fiscal de Ia};Contranria Departamental de Bolivar el 17
de noviembre de 2020, contra RICHARD DEIVIS RIOS AMARIZ, C.C.
N.° 15.329.606, en calidad de Ex. alcalde para la época de los hechos
u ATILANO ISMAEL VILLADIEGO CONTRERAS, CC, N.° 8.769.501,

N . ‘
. en calidad de Ex. Tesorero., con fundamento en las consideraciones
f’\ expuestas en la parte motiva de este auto.
SEGUNDO: Notificar por es:tado el contenido del presente auto a los
interesados de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la
ley 1474 de 2011.
TERCERO: Contra la presen;te decisién no procede recurso alguno.
CUARTO: Devolver el expediente 1188 al Area de Responsabilidad
Fiscal para lo de su competencia.
Ll Dadc en Cartagena el dia 4 marzo de 2021.
i |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
|y
i ;’L

) ¢
EDUARDO SANJUR MARTINEZ
Contralor Departamental de Bolivar

Control de Iegalidad:‘:lﬂééteri? anabria Bejarano

Jefe dé Oficina Asesora Juridica

U&IJ\MD Sc.jc!acc i‘\/lOlCﬂ-tQS N

Proyecto: Valentina Salgago Morales
Judicante Ad Honorem
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