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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL N° 1033

PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA

(21 de Junio de 2019)

En la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C., a los Veintiuno (21) dias del mes
de Junio del afo dos mil diecinueve (2019), el suscrito Profesional Especializado
del Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar,
procede a dictar FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No 1033, dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 1033 de Unica Instancia,
adelantado en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de El
Pefion (Bol.), contra las siguiente personas:

NOMBRE DEL IMPUTADO: CATALINO MEZA RUIDIAZ
CARGO: Ex Alcalde Municipal de El Pefdn
CEDULA DE CIUDADANIA: 12.578.917 de El Banco — Bol.

DIRECCION: Calle 52 No 13-75 Barrio La Concepcién El Pefidn (Bol.)

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PENON (BOL.)

LUGAR: EL PENON (Bol.)

RADICACION: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 1033

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No 1033, el hallazgo fiscal No PC-F-023 de la Alcaldia
Municipal de El Pefion Bolivar en atencién de la Denuncia No 6628 de 2013:
remitido mediante Memorando No 100-0001750 del 23 de diciembre de 2014 del
despacho del Contralor Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes:

HALLAZGO No PC-F-023: Por falta de gestion administrativa, control, gestion y
omision de los deberes como representante legal el sefior CATALINO MEZA
RUIDIAZ en calidad de Alcalde Municipal de El Pefion Bolivar, omitid ejercer
control sobre las actividades realizadas por la doctora AMINA ROSA POSADA
MUNOZ en calidad de apoderada judicial dentro del Proceso Ejecutivo seguido por
la sefiora AMINTA MARIANA NIETO MERCADO contra el municipio de El Pefidn,
evidenciandose que no fue devuelta por parte de la apoderada del ente territorial
la suma de § 43.189.945 ordenada mediante auto de sustanciacién No 0179 de
fecha 12 de Mayo de 2010 del Juzgado Primero Promiscuo de Mompox a las
cuentas bancarias del municipio en el proceso de la referencia, asi mismo se

determinan como presuntos responsables a los alcaldes municipales de lasﬂ\
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vigencias 2000 a 2010 dado que por su omisiéon se pagaron intereses moratorios
por valor de $ 66.369.530 y agencias en derecho por la suma de $ 17.386.456,
ocasionandose detrimento patrimonial por la suma expresada. PRESUNTOS
RESPONSABLES: CATALINO MEZA RUIDIAZ, Ex Alcalde Municipal de El Pefién
y JACOB ANGULO CENTENO, Ex Alcalde Municipal de El Pefidon. PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL: $ 126.945.931

En virtud de estos hallazgos se Apertur6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal No
1033 mediante Auto del 26 de Enero de 2015.

Durante el tramite del proceso se enviaron citaciones para notificacién personal
del Auto de Apertura, la cual se produjo de manera personal el dia 05 de Febrero
de 2015 al sefior Catalino Meza Ruidiaz, como reposa en el expediente a folio
301.

De igual, forma se evidencia en el expediente que fueron practicadas las pruebas
dentro del termino legal entre estas la Declaracién Libre y Espontanea del sefior
Catalino Meza Ruidiaz rendida el 14 de Octubre de 2015.

El 25 de Abril de 2017 este despacho profirid Auto de Archivo Parcial e Imputacién
de Responsabilidad Fiscal No 1033 (f. 483 a 500) contra el sefior: CATALINO
MEZA RUIDIAZ, identificado con C.C. No 12.578.917 de El Banco (Magd.) en su
condicion de Ex Alcalde del Municipio de El Pefion (Bol.), estableciéndose un
detrimento patrimonial en cuantia de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($
43.189.945 MC/TE (43.189.945).

Dicho Auto fue objeto de grado de consulta la cual fue resuelta mediante decision
del 18 de Mayo de 2017 suscrita por el Contralor Departamental de Bolivar, la cual
confirmd lo decidido en primera instancia.

Ante la no concurrencia del imputado sefior Catalino Meza Ruidiaz a diligencia de
notificacion personal, este despacho siguiendo los lineamientos procesales
establecidos en la Ley 610 de 2000, procedio al nombramiento y posesion de
apoderado de oficio con quien se surtid la notificacion personal del Auto de
Imputacion el dia 04 de Abril de 2019.

La sefnorita CAROLINA ANDREA MADERO AVILA en su calidad de apoderada de
oficio del sefior Catalino Meza Ruidiaz presentd descargos al Auto de Imputacién
el dia 29 de Abril de 2019, los cuales seran analizados mas adelante en la

presente decision.
ad
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1. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece el tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

4. Las demas disposiciones concordantes.

ACTUACIONES PROCESALES

Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes piezas:

- Memorando No 100-0001750 del 23 de Diciembre de 2014 trasladando el
Hallazgo Fiscal No PC-F-023 con sus soportes en 282 folios (folio 1 al 282),

- Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 1033
del 26 de Enero de 2015 (folio 283 al 287).

- Citacion No 140-RF-000174 del 27 de Enero de 2015 a notificacion
personal del Auto de Apertura dirigida a Catalino Meza Ruidiaz (f. 288).

- Citacién No 140-RF-000175 del 27 de Enero de 2015 a notificacion
personal del Auto de Apertura dirigida a Jacob Angulo Centeno (f. 289).

- Comunicacion sobre la apertura del Proceso dirigida a la Alcaldesa del
municipio de El Pefién (Bol.), mediante oficio No 140 RF-000176 del 27 de
Enero de 2015 (1. 280).

- Oficio No 140-000177 del 27 de Enero de 2015 dirigido al Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, solicitando informacién de bienes (f. 291).

- Oficio No 140-000178 del 27 de Enero de 2015 dirigido al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, solicitando bienes (f. 292).

- Memorando No 140-RF-000131 del 27 de Enero de 2015 dirigido al doctor
James Valdés Preston, Profesional Especializado de Jurisdiccion Coactiva,
solicitando informacion de bienes (f. 295).

- Oficio No 140-000180 del 27 de Enero de 2015 dirigido a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, solicitando bienes (f. 296).

- Oficio No 140-RF-0000179 del 27 de Enero de 2015 dirigido a Seguros del
Estado SA, comunicando la vinculacién al proceso de Responsabilidad
Fiscal No 1033 (f. 297).

- Declaracion Libre y Espontanea del doctor Jacob Angulo Centeno rendida
el 04 de Febrero de 2015 (f. 298 y 299). "
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- Constancia de notificacién personal del 04 de Febrero de 2015
correspondiente al sefior Jacob Angulo Centeno del Auto de Apertura del
Proceso No 1033 (f. 300).

- Constancia de notificacion personal del 05 de Febrero de 2015
correspondiente al sefor Catalino Meza Ruidiaz del Auto de Apertura del
Proceso No 1033 (f. 301).

- Memorando No 140-RF-000226 del 13 de Febrero de 2015 de comision de
servicios (f. 302).

- Oficio del 02 de Febrero de 2015 suscrito por Oscar lvan Hernandez
Hernandez, Registrador Principal ( E ) de Cartagena, remitiendo
informacion de bienes (f. 303).

- Oficio del 06 de Febrero de 2015 suscrito por Catalino Meza Arias, Jefe
Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de El Pefon (Bol.),
solicitando informacion de certificaciones con sus respectivos soportes (f.
304 a 327).

- Poder presentado por el sefior Roberto Manuel Gonzalez Posada, en su
calidad de representante legal de la compania de Seguros del Estado a su
apoderado Dilson Javier Ramirez del Toro con sus soportes (f. 328 a 331).

- Auto No 002 del 16 de Febrero de 2015, de reconocimiento de Personeria
al apoderado de la Companfia Seguros del Estado (f. 332).

- Citacion No 140-0001113 del 26 de Marzo de 2015 dirigido a Catalino Meza
Ruidiaz para rendir declaracion libre y espontanea (f. 333).

- Constancia de no comparecencia a rendir declaracion libre y espontanea
del 21 de Abril de 2015 correspondiente al sefior Catalino Meza Ruidiaz (f.
336).

- Devolucion de citacion enviada al sefor Catalino Meza Ruidiaz para rendir
declaracion libre (f. 337).

- Auto No 003 del 10 de Junio de 2015 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba (f. 339 y 340).

- Notificacion por Estado del Auto por medio del cual se ordena la practica de
una prueba (f. 341).

- Oficio No 140-0001781 del 12 de Junio de 2015 dirigido a Hector Jose
Torrecilla Orozco, solicitando informacion (f. 342).

- Oficio del 10 de Junio de 2015 suscrito por Héctor José Torrecilla Orozco,
Alcalde Municipal de El Pefidn (Bol.) remitiendo informacién con sus
soportes (f. 343 a 348).

- Auto No 004 del 15 de Septiembre de 2015 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba (f. 349 a 350) W

4
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- Estado del 16 de Septiembre de 2015 notificando el Auto por medio del cual
se ordena la practica de una prueba (f. 351 y 352).

- Oficio del 28 de Septiembre de 2015 dirigido a Catalino Meza Arias,
solicitando informacion (f. 353).

- Oficio No 140-0003022 del 17 de Septiembre de 2015 dirigido a Hector
Torrecilla, comunicando la practica de visita especial al municipio de El
Pefon (f. 354).

- Oficio del 28 de Septiembre de 2015 dirigido al sefor Catalino Meza
Ruidiaz, comunicando la practica de visita especial (f. 355).

- Citacion del 28 de Septiembre de 2015 dirigida a Catalino Meza Ruidiaz
para rendir declaracién libre y espontanea (f. 356).

- Oficio del 28 de Septiembre de 2015 suscrito por Catalino Meza Arias, Jefe
de la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de EI Pefidn
(Bol.), remitiendo informacion (f. 357).

- Oficio No 140-RF-0003039 del 17 de Septiembre de 2015 dirigido al Juez
segundo promiscuo del Circuito de Mompox (Bol.), solicitando informacion
(1. 358).

- Declaracion Libre y Espontanea del doctor Catalino Meza Ruidiaz del 14 de
Octubre de 2015 con sus respectivos soportes que aportdé como prueba (f.
359 a 368).

- Auto No 005 del 27 de Enero de 2016 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba (f. 369 y 370).

- Estado del 28 de Enero de 2016 notificando el Auto por el cual se ordena la
practica de una prueba (f. 371).

- Oficio No 140-RF-0000239 del 29 de Enero de 2016 dirigido al Juez
Primero Promiscuo del Circuito de Mompox (Bol.), solicitando informacion
{i. 378).

- Acta de Visita Fiscal practicada el 08 de Febrero de 2016 en el Juzgado
Primero del Circuito de Mompox (Bol.) con su soportes (f. 374 a 401).

- Auto No 006 del 13 de Abril de 2016 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba (f. 402).

- Estado del 14 de Abril de 2016 por el cual se notifica el Auto por el cual se
ordena la practica de una prueba (f. 403).

- Oficio No 140-RF-0000981 del 15 de Abril de 2016, dirigido al Juez
Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, solicitando informacion (f.
404).

- Constancia de envio de correo al Juez Segundo Promiscuo del Circuito de
Mompox (Bol.) (f. 407). .\a
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- Oficio No 140-RF-0001631 del 13 de Junio de 2016 dirigido al Juez
Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, solicitando por segunda vez
informacidn (f. 408).

- Oficio del 12 de Junio de 2016 suscrito por Saul Alberto Gonzalez Mondol,
Secretario del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox,
remitiendo informacion con sus soportes (f. 411 a 419).

- Oficio del 17 de Junio de 2016 suscrito por Saul Alberto Gonzalez Mondol,
Secretario del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox,
remitiendo informacidon con sus soportes (f. 421 a 442).

- Auto No 007 del 15 de Junio de 2016 por medio del cual se ordena la
practica de una prueba (f. 444).

- Estado del 16 de Junio de 2016 por el cual se notifica el Auto por el cual se
ordena la practica de una prueba (f. 445).

- Oficio No 140-0001688 del 17 de Junio de 2016 dirigido al sefior Catalino
Meza Ruidiaz, comunicando la practica de visita especial (f. 446).

- Oficio No 140-0001689 del 17 de Junio de 2016 dirigido al sefior Jacob
Angulo Centeno, comunicando la practica de visita especial (f. 447).

- Oficio No 140-0001687 del 17 de Junio de 2016 dirigido al sefor Arling
Arias Garcia, Alcalde Municipal de El Pefién (Bol.), comunicando la practica
de visita especial. (f. 448).

- Oficio No 140-0001690 del 17 de Junio de 2016 dirigido a Arling Arias
Garcia, Alcalde Municipal de El Pefion (Bol.), solicitando informacion (f.
449).

- Documentos probatorios aportados en la visita especial (f. 450 a 457).

- Oficio del 24 de Junio de 2016 suscrito por Amado Silva Diaz, Secretario
General y del Interior del municipio de El Pefion (Bol.), remitiendo
informacion con sus soportes (f. 458 a 464).

- Acta de visita especial practicada el dia 21 de Junio de 2016 en las
dependencias del municipio de El Pefién (Bol.) con sus soportes (f. 465 a
469).

- Oficio del 13 de Julio de 2016 suscrito por Amado Silva Diaz, Alcalde
Municipal ( E ) de El Penon (Bol.), remitiendo informacion con sus soportes
(f. 470 a 482).

- Auto Mixto de Archivo Parcial e Imputacion de Responsabilidad Fiscal No
25 de Abril de 2017 (f. 483 a 500).

- Memorando No 140-RF-000603 del 27 de Abril de 2017 dirigido al Contralor
Departamental de Bolivar enviando el expediente No 1033 en consulta (f.

501). .
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- Auto por el cual se resuelve el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1033 proferido por el Contralor Departamental
de Bolivar el dia 18 de mayo de 2017 (f. 502 a 509).

- Notificacién por Estado del Auto por el cual se resuelve el grado de consulta
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1033 del 19 de Mayo de
2017 (. 510).

- Memorando No 100-DC-000736 del 23 de Mayo de 2017 suscrito por el
Contralor Departamental de Bolivar, remitiendo el expediente (f. 511).

- Citacion No 140-0001735 del 31 de Mayo de 2017 dirigida a Dilson Ramirez
del Toro, Apoderado de la Aseguradora Seguros del Estado, para
notificacion (f. 512).

- Citacion No 140-0001734 del 31 de Mayo de 2017 dirigida a Catalino Meza
Ruidiaz, para notificacion (f. 513).

- Citacién No 140-0001736 del 31 de Mayo de 2017 dirigida a Jacob Angulo
Centeno, para notificacion (f. 514).

- Constancia de notificacion personal del 06 de Junio de 2017
correspondiente al doctor Dilson Ramirez del Toro, Apoderado de la
Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado del Auto de Archivo parcial e
imputacion de Responsabilidad Fiscal (f. 517).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Jacob Angulo Centeno (f. 519).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Catalino Meza Ruidiaz (f. 521).

- Notificaciéon por Aviso No 140-0002164 del 30 de Junio de 2017 dirigida a
Catalino Meza Ruidiaz correspondiente al Auto mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal (f. 522).

- Notificacion por Aviso No 140-0002165 del 30 de Junio de 2017 dirigida a
Jacob Angulo Centeno correspondiente al Auto mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal (f. 523).

- Constancia de entrega de correo dirigido al sefior Catalino Meza Ruidiaz (f.
526).

- Constancia de recibo de correo dirigido a Jacob Angulo Centeno (f. 528).

- Devolucion de correo dirigido a Catalino Meza Ruidiaz (f. 529 a 548).

- Notificacion por aviso del 29 de Agosto de 2017 dirigido a Catalino Meza
Ruidiaz del Auto mixto de Archivo Parcial e imputacion de Responsabilidad
Fiscal (f. 549 a 567).

- Oficio No 140-0003360 del 15 de Septiembre de 2017 dirigido al Director

del Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando
apoderado de oficio (f. 568).44
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- Constancia de recibo de correo dirigido al Director del Consultorio Juridico
de la Universidad de San Buenaventura (f. 571).

- Constancia de notificacidon personal del 01 de Noviembre de 2017
correspondiente al sefior Jacob Angulo Centeno del Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal (f. 572).

- Oficio No 140-0682 del 12 de Marzo de 2018 dirigido al Director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando
apoderado de oficio (f. 573).

- Oficio No 140-01398 del 07 de Junio de 2018 dirigido al Director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando por
segunda vez apoderado de oficio (f. 576).

- Oficio No 140-03615 del 02 de Noviembre de 2018 dirigido al director del
Consultorio Juridico de la Universidad Libre de Cartagena, solicitando
apoderado de oficio (f. 579).

- Oficio suscrito por Lourdes Villadiego Coneo, Directora del Consultorio
Juridico y Centro de Conciliacion de la Universidad Libre, remitiendo
informacion (f. 583).

- Oficio No 140-0437 del 14 de Febrero de 2019 dirigido al Director del
Consultorio Juridico de la Universidad de San Buenaventura, solicitando
apoderado de oficio (f. 584).

- Oficio del 02 de Abril de 2019 suscrito por Lourdes Villadiego Coneo,
Directora del Consultorio Juridico y Centro Conciliacion de la Universidad
Libre sede Cartagena, remitiendo informacion (f. 585).

- Auto por el cual se designa apoderado de oficio al sefior Catalino Meza
Ruidiaz con sus soportes (f. 586).

- Constancia de notificacion personal del Auto Mixto de Archivo Parcial e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal del Proceso No 1033 del 04 de Abril
de 2019, correspondiente a la sefiorita Carolina Andrea Madero Avila, en su
calidad de apoderada de oficio de Catalina Meza Ruidiaz (f. 588).

- Descargos al Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal presentados
por Carolina Madero Avila en su calidad de apoderada de oficio del sefor
Catalino Meza Ruidiaz presentados el dia 29 de Abril de 2019 (f. 589 y
590).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Los soportes del hallazgo de Auditoria reposan a folios 5 al 282 y son los
siguientes:

-Denuncia radicada 6628 de 2013,“&.
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- Solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de El Peiaon No 110-PC-
0007224 de fecha 01 de Agosto de 2013.

- Solicitud de informacion a Juzgado Primero Promiscuo de Mompox No 110-
PC-0007225 de fecha 01 de agosto de 2013.

- Respuesta a solicitud de informacion presentada por la Alcaldia Municipal
de El Pefnidn Bolivar de fecha 13 de Septiembre de 2013.

- Respuesta a solicitud de informacion presentada por el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Mompox No 1996 de fecha 06 de Septiembre de
2014,

- Copia proceso judicial Aminta Mariana Nieto Mercado contra Municipio de
El Pefién Bolivar.

- Solicitud de informacién a Alcaldia Municipal de El Pefon de fecha 16 de
Septiembre de 2014.

- Certificacion de alcaldes vigencias 2000 a 2014 de fecha 16 de Septiembre
de 2014.

- Certificacion de expedientes no encontrados en la Alcaldia de El Pefion.

- Certificacion de pagos realizados dentro del proceso judicial de Aminta
Mariana Nieto Mercado contra municipio de El Pefion de fecha 16 de
Septiembre de 2014.

- Hojas de vida de funcion publica, polizas de manejo y cedulas de
ciudadania Alcaldes Vigencias 2005 a 2010.}

- Informe definitivo atencion de denuncia 6628 de 2013.

A continuacion se realizara el analisis probatorio del hecho investigado y su
relevancia fiscal de acuerdo a lo establecido en Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal:

“-Los investigados fueron notificados personalmente del Auto de Apertura del Proceso asi: El 04 de
Febrero de 2015 el sefor Jacob Angulo Centeno y el 05 de Febrero de 2015 el sefior Catalino
Meza Ruidiaz. (f. 300 y 301).

A folios 304 a 327 reposa oficio suscrito por Catalino Meza Arias, Jefe Oficina de Talento Humano
de la Alcaldia de El Pefidn (Bol.) por el cual remite certificado laboral de los sefiores CATALINO
MEZA RUIDIAZ Y JACOB ANGULO CENTENO, dejando constancia de lo siguiente: El sefior
JACOB ANGULO CENTENO, Identificado con la C.C. No 3.962.230, se desempefid como Alcalde
Municipal de El Pefion (Bol.) durante el periodo comprendido entre el 01 de Mayo de 2006 hasta el
31 de Diciembre de 2007 y el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, Identificado con la C.C. No
12.578.917 se desempefio como Alcalde Municipal de El Pefion en el tiempo comprendido entre el
01 de Enero de 2008 hasta el 31 de Diciembre de 2011. De igual forma, reposa certificacion
suscrita por Bladimir Redondo Garcia, Secretario de Hacienda Municipal de El Pefion (Bol.) en el
que certifica que "al municipio de El Pefidén Bolivar no ha recibido en ninguna de sus cuentas la
suma de $ 43.189.945 por concepto de devolucion de titulo emitido por el Juzgado Primero
Promiscuo de Mompox (Bol.).

-El sefior Jacob Angulo Centeno rindié declaracion libre y espontanea en los siguientes términos
el dia 04 de Febrero de 2015 (f. 298 y 299)"PREGUNTADO: Diga durante qué tiempo se
desempefo usted como alcalde de El Pefion. CONTESTO: Desde el primero de mayo del 2005
hasta el 31 de diciembre de 2007. PREGUNTADO: Se pone de presente al declarante el auto de
apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No 1033, el cual tiene como fundamento el
HALLAZGO No PC-F-023: Por falta de gestién administrativa, control, gestion y omision de los
deberes como representante legal el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ en calidad de Alcalde
Municipal de El Pefion Bolivar, omitié ejercer control sobre las actividades realizadas por la
doctora AMINA ROSA POSADA MUNOZ en calidad de apoderada judicial dentro del proceso
ejecutivo sequido por la sefiora AMINTA MARIANA NIETO MERCADO contra el municipio de El
Pefion, evidenciandose que no fue devuelta por parte de la apoderada del ente territorial la suma

de $ 43189 945 ordenada mediante auto de sustanciacion No 0179 de fecha 12 de mayo de

2010 del Juzgado Primero Promiscuo de Mompox a las cuentas bancarias del Municipic en el _f‘u‘
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proceso de la referencia, asi mismo se determinan como presuntos responsables a los alcaldes
municipales de las vigencias 2000 a 2010 dado que por su omision se pagaron intereses
moratorios por valor de $ 66.369.530 y agencias en derecho por la suma de $ 17.386.456
ocasicnandose detrimento patrimonial por la suma expresada. Diga todo lo que sepa y le conste
al respecto. CONTESTO: Primero que todo quiero manifestar que por la fecha en que me
desempefie como alcalde de El Pefnon y la fecha de apertura de este proceso, ha caducado la
accioén fiscal, sin embargo quiero aclarar que no tengo ninguna clase de responsabilidad con los
mismos, ya que la deuda que originé el proceso ejecutivo es de mucho tiempo antes de
desempefiarme como alcalde de El Pefion, segundo durante mi periodo no se produjo ningun
pago dentro del mismo, esos pagos o devolucion de dineros al municipio fue durante el periodo
de Catalina Meza, por lo que me extrafia mi vinculacion a este proceso. PREGUNTADO: Diga si
tiene algo mas que agregar o corregir a la presente declaracién. CONTESTO: Si claro, solicito
gue se me desvincule de este proceso y se indague por los verdaderos responsables de los
hechos investigados, repito donde yo no tengo ninguna clase de responsabilidad fiscal”.

-Declaracion libre y Espontanea del sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, rendida el 14 de Octubre
de 2015 (f. 359 y 360): “Diga durante qué tiempo se desempefio usted como Alcalde de El Pefion
CONTESTO: Desde el primero de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2011
PREGUNTADO: Se pone de presente al declarante el auto de apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1033, el cual tiene fundamento el Hallazgo No PC-F-023.....Diga todo
lo que sepa y le conste al respecto. CONTESTO: Quiero hacer las siguientes aclaraciones con
relacion a los hechos del destino de los recursos de los $ 43.189.945, esos recursos se utilizaron
para abonar a una conciliacion de un proceso en contra del municipio, cuyo radicado 2009-1173
del Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Mompox-Bolivar, correspondiente a una demanda
ejecutiva laboral, demandante Edmundo Ignacio Mejia; todos los dineros se hicieron para abonar
& ese proceso, aporto como prueba la copia del acta de transaccion con el apoderado del
demandante José Gregorio Mora Convers y copia del acuerdo de pago extraprocesal, tambien
anexo copia del certificadoe de disponibilidad presupuestal y la constancia del Jefe de Presupuesto
de El Penon; copia de! comprobante de egreso donde el sefior Jose Gregorio Mora recibe el
dinero, copia del acta de entrega de dineros de |la abogada Amina Rosa Posada al suscrito como
alcalde municipal de fecha 13 de mayo de 2010. Seria conveniente una nueva visita a la Alcaldia
Municipal de El Pefion para que se verifique toda la documentacion aportada en esta diligencia’.

- En Acta de visita especial practicada el 08 de Febrero de 2016 en las dependencias del Juzgado
Primero del Circuito de Mompox (Bol.) con el objeto de revisar las actuaciones dentro del Radicado
No 2006-0126 Demandante Aminta Mariana Nieto Mercado Proceso Ejecutivo Laboral adelantado
contra la Alcaldia Municipal de El Pefién (Bol.) se establecio lo siguiente (f. 374 y 375): "El Proceso
actualmente se encuentra archivado por pago total de la obligacion como consta en Auto
Interlocutorio No 0072 del 01 de Febrero de 2011 por el cual se dio por terminado el proceso. Asi
mismo, de la revision del expediente se desprende que en €l mismo se han tomado las siguientes
decisiones: Auto interlocutorio No 113 del 21 de Septiembre de 2006 por la cual se librd orden de
pago por valor de $ 28162482 contra el municipio de El Pefién y los intereses desde Ia
exigibilidad hasta el pago. Sentencia laboral No 008 del 02 de Marzo de 2010 suscrito por el Juez
Orlando Luis Puello Ortega por la cual se confirma el mandamiento de pago, Auto interlocutorio No
0188 del 26 de Marzo de 2010 por el cual se aprueba la liquidacién del crédito laboral presentada
por el doctor David Rivadeneira Pisiciotti en la suma de $ 115.909.708 suscrita por el Jugz Orlando
Luis Puello Ortega, Auto de Sustanciacion No 0179 del 12 de Mayo de 2010 en el que se ordena
que el titulo de deposito judicial No 36397 por valor de $ 73.189.945 el cual se distribuira asi: la
suma de $ 30.000.000 para cancelar en el proceso y la suma de $ 43 189 945 se devolvera al
municipio suscrito por el Juez Orlando Luis Puello Ortega, Auto interlocutorio No 0775 del 31 de
Agosto de 2010, suscrito por el Juez Orlando Luis Puello Ortega, por el cual se ordena ampliar el
limite de embargo en cuantia igual a $ 62.830.985 que es el saldo que falta para pagar el proceso
de la referencia, sin tener en cuenta hasta este momento procesal la acumulacion dentro de los
cuales va incluido la suma de $ 43.189.945 que se le entregd al ente territorial demandado. De
igual forma, se evidencio acta suscrita por la apoderada de |la parte ejecutada doctora Amina Rosa
Posada Mufioz y el Alcalde de ese momento del municipio de El Pefion (Bol.) sefior Catalino Meza
Ruidiaz por la cual la apoderada hace entrega integra de la suma de $ 43.000.000 que recibio del
Juzgado como remanente dentro del Proceso ejecutivo laboral, acta de entrega de dineros
provenientes del Juzgado Primero Promiscuo del Circuito del 13 de Mayo de 2010 suscrita entre |a
sefiora Amira Rosa Posada Mufioz y el Alcalde de ese momento del municipio de El Pefion (Bol )
sefior Catalino Meza Ruidiaz en la que se deja constancia de la entrega de la suma de §
43.189.145, los cuales fueron devueltos a las arcas del ente territorial ejecutado, Auto interlocutorio

No 0486 del 25 de Junio de 2010. Se solicitan copias de las liquidaciones del crédito asi como de

las decisiones proferidas dentro del expediente y documentos referenciados en el presente Auto, ?‘R
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con el fin de hagan parte del presente Acta y reposen como pruebas documentales dentro del
Proceso, las cuales fueron entregadas en la misma diligencia". Copia de los documentos
anteriormente relacionados reposan a folios 376 a 401,

A folios 411 y 412 reposa oficio suscrito por Saul Alberto Gonzalez Mondol, Secretario del Juzgado
Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox (Bol.), remitiendo la siguiente informacion: Revisado
el expediente radicado No 13-468-31-89-002-2009-01175 contentivo del proceso ejecutivo laboral,
adelantado por Edmundo Ignacio Mejia Caicedo, en calidad de cesionario del sefior Wilson Garcia
Arévalo contra el municipio de El Pefidon Bolivar, se pudo constatar lo siguiente: 1. Que el proceso
se encuentra en tramite. 2. Que se libré mandamiento de pago de calenda 29 de Octubre de 2009.
3. A folios 27 y 28 del expediente, encontramos acuerdo transaccional respecto de las
pretensiones de la demanda, celebrado entre el sefior Catalino Ruidiaz Meza, en calidad de
Alcalde del Municipio de E| Pefién, Bolivar y el doctor José Gregorio Mora Combers, en calidad de
apoderado judicial del extremo ejecutante, el cual fue aprobado o reconocido en providencia de
calenda abril 27 de 2010. 4. Mediante providencia del 14 de Mayo de 2012, este juzgado segundo
promiscuo del Circuito de Mompox, a peticion del doctor Francisco de Paula Cossio Mora,
apoderado del municipio ejecutado, modifico la providencia del 27 de abril de 2010, disponiendo
reducir el monto transado a la suma de $ 113.597.175. 5. Respecto al abono que se menciona en
el oficio de referencia en cuantia de $ 43.189.945, no reposa en los folios constancia de haberse
abonado dicha suma al proceso ejecutivo laboral antes mencionado”

En el folio 421 del expediente reposa el oficio del 17 de Junio de 2016 suscrito por Saul Alberto
Gonzalez Mondol, Secretario del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox (Bol.) en el
que expresa lo siguientes anexando los respectivos soportes que reposan a folios 423 a 442: “Por
este medio y en atencion a lo solicitado por usted en el oficio de referencia, nos permitimos
sefialarle, que esta agencia judicial, mediante oficio JSPC No 2.357 del 12 de Junio hogafio, dio
respuesta a la solicitud elevada con oficio No 140-RF-000981 del 15 de Abril de la anualidad que
cursa, el cual se remiti6 via Servientrega, el 16 de Junio de la cursante calenda (factura No
936593081), el cual se adjuntara al presente oficio. A pesar de lo anterior, procede el Despacho a
expedir la siguiente certificacion: Revisado el expediente radicado No 13-468-31-89-002-2009-
01175 contentivo del Proceso Ejecutivo Laboral, adelantado por Edmundo Ignacio Mejia Caicedo,
en calidad de cesionario del sefior Wilson Garcia Arévalo, contra el Municipio de El Pefion, se pudo
constatar lo siguiente: 1. Que el proceso se encuentra en tramite. 2. Que se libro mandamiento de
pago de calenda 29 de Octubre de 2009. 3. A folios 27 y 28 del expediente, encontramos acuerdo
transaccional respecto de las pretensiones de la demanda, celebrado entre el sefior Catalino
Ruidiaz Meza, en calidad de Alcalde del municipio de El Pefion. Bolivar y el doctor Jose Gregorio
Mora Combers, en calidad de apoderado judicial del extremo ejecutante, el cual fue aprobado o
reconocido en providencia de calenda abril 27 de 2010. 4. Mediante providencia del 14 de Mayo de
2012, este Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, a peticion del doctor Francisco
de Paula Cossio Mora, apoderado del municipio ejecutado, modifico la providencia del 27 de abril
de 2010. 5. Disponiendo reducir el monto transado a la suma de $ 113.597.175 respecto al abono
que se menciona en el oficio de referencia en cuantia de ¥ 43.189.945, no reposa en los folios
constancia de haberse abonado dicha suma al proceso ejecutivo laboral antes mencionado. De
esta manera se da respuesta a lo deprecado por la Contraloria Departamental de Bolivar en oficio
NO 140-RF-000981 del 15 de Abril de 2016. Se anexan a este oficio las siguientes piezas
procesales: -Resolucion No 198 del 31 de Diciembre de 2007, Providencia de calenda 28 de
Octubre de 2009, contentiva del mandamiento de pago, providencia del 7 de Diciembre de 2009
(requerimientos a bancos), Acta contentiva del acuerdo transaccional celebrado por Catalino Meza
Ruidiaz, en calidad de Alcalde del Municipio de El Pefion Bolivar y José Gregorio Mora Combers
como apoderado judicial ejecutante, liquidacion anexa al acuerdo transaccional, Auto de fecha 27
de Abril de 2010, mediante el cual se reconocié la transaccion celebrada por los extremos de la
litis, Auto interlocutorio No 0191 del 14 de Mayo de 2012, mediante el cual se modifico la
providencia del 27 de Abril de 2010, reduciendose el valor de lo transado a la suma de $
113.597.175, Auto de fecha 30 de Octubre de 2012, mediante el cual se suspendio el proceso,
para surtir el tramite indicado en el paragrafo transitorio del articulo 47 de la Ley 1551 del 6 de Julio
de 2012, Auto de calenda 29 de Enero de 2014, a través del cual se convoco para la audiencia de
que trata el paragrafo transitorio del articulo 47 de la Ley 1551 del 6 de Julio de 2012, Auto de
fecha 16 de Febrero de 2015, mediante el cual rechazé por improcedente una solicitud elevada.

Mediante oficio del 24 de Junio de 2016 suscrito por Amado Silva Diaz, Secretario General y del
Interior de El Pefion (Bol.) se remite la siguiente informacion la cual reposa a folios 458 a 464 "1
Solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 7 de mayo de 2010, certificado de disponibilidad

G O 4

presupuestal No 03037 de mayo 7 de 2010, por valor de § 43.189.945 y copia del Acta deﬁp
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transaccion de fecha dos (2) de marzo de 2010 suscrita por el sefior Catalino Meza Ruidiaz, en
calidad de Alcalde y Jose Gregorio Mora Combers, como apoderado de la parte demandante.

A folios 465 a 468 consta el Acta de Visita Especial practicada el 21 al 24 de Junio de 2016 en el
Municipio de El Pefidn (Bol.) en la que se expresa lo siguiente: "Dentro de la practica de la pruebas
del proceso No 1033 fueron puestos de presente a la funcionaria que adelanta la diligencia los
siguientes documentos en copia, los cuales fueron aportados por el doctor Catalino Meza Ruidiaz
en diligencia de declaracion libre rendida el 14 de Octubre de 2015: Acta de entrega de dineros
provenientes del Juzgado Primero Promiscuo del Circuito del 13 de Mayo de 2010 suscrita por la
abogada Amina Rosa Posada Murioz y el sefior Catalino Meza Ruidiaz en su calidad de Alcalde
Municipal de El Pefién (Bol.), comprobante de egreso efectivo del 13 de Mayo de 2010 por valor de
$ 43.189.145 pagado a José Gregorio Mora, registro Presupuestal del 10 de Mayo de 2010 por
valor de $ 43.189.945 suscrito por Geinel Pefia Caamafio, certificacion de disponibilidad
presupuestal del 07 de Mayo de 2010 por valor de $ 43.189.943 suscrito por Geinel Pefia
Caamaiio, solicitud de disponibilidad presupuestal del 07 de Mayo de 2010 suscrita por el sefor
Catalino Meza Ruidiaz como Alcalde Municipal, oficio de Acta de Transaccion presentado ante el
Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito del 02 de Marzo de 2010 suscrito entre el sefior Catalino
Meza Ruidiaz como Alcalde Municipal y José Gregorio Mora Combers demandante dentro del
Proceso ejecutivo laboral radicado No 20098-1175, Acuerdo de pago extraprocesal del 13 de Mayo
suscrito entre el sefior Catalino Meza Ruidiaz como Alcalde Municipal y el sefior Jose Gregorio
Mora Combers. De dichos documentos se solicita copia y son anexadas al presente acta para que
reposen como pruebas dentro del proceso en 8 folios. Se deja constancia que mediante oficio No
140-0001690 del 17 de Junio de 2016 dirigido al sefior Arling Arias Garcia en su condicion de
Alcalde Municipal de El Pefidn (Bol.) se solicitd la siguiente informacion: - Certificado donde conste
el estado actual del Proceso Ejecutivo Laboral adelantado contra la Alcaldia Municipal de El Pefion
(Bol.), identificado con el Radicado No 2009-1175 demandante Edmundo Ignacio Mejia. Se
requiere que se certifiqgue si el proceso se encuentra en tramite o si esta terminado por pago
Anexando copia de las respectivas liquidaciones de crédito o transacciones efectuadas entre las
partes asi como copia de las decisiones proferidas dentro del mencionado proceso y los titulos o
valores por los cuales se cancelo la obligacion.- Certificar si en virtud del tramite del proceso
ejecutivo laboral No 2009-1175 fue cancelado el valor de $ 43.189.945 a la parte demandante,
anexando los soportes de este pago e indicando la fecha en que se produjo dicho pago, se solicita
copia del Acta de Transaccion de fecha 02 de Marzo de 2010 suscrita por el sefior Catalino Meza
Ruidiaz en su calidad de Alcalde Municipal de El Pefdn (Bol.) y José Gregorio Mora Combers
como apoderado de la parte demandante. Este oficio fue respondido por la administracion
mediante oficio del 24 de Junio de 2016 suscrito por el sefior Amado Silva Diaz entregando una
informacion en 6 folios consistente en la solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 07 de
Mayo de 2010 y copia del Acta de Transaccion del 02 de Marzo de 2010. Manifiestan que queda
pendiente por contestar si el Proceso ejecutivo fue cancelado debido a que los soportes se
encuentran en archivo central, para lo cual solicitan un término de cinco dias habiles para el envio
de la informacion. Este despacho accede a la solicitud”.

A folios 470 a 471 reposa oficio del 13 de Julio de 2016 suscrito por Amado Silva Diaz, Alcalde
Municipal ( E ) de El Peidn con sus respectivos soportes por el cual se remite la siguiente
informacion: “El Proceso Ejecutivo Laboral radicado bajo el numero 2009-1175 fue iniciado por el
sefior AUGUSTO KETTYL CAPATAZ, quien mediante apoderado especial suscribio
TRANSACCION con el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, quien obraba como alcalde municipal de
la entidad demanda, y por tanto, su representante legal, en los términos del articulo 84 de la ley
136 de 1994, en concordancia con el articulo 314 de la CN. Este acuerdo transaccional fue suscrito
el dia 02 de marzo de 2010, por la suma de TRESCIENTOS VEINTE Y TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 323.186.440), de los cuales el
dia 7 del mismo mes y afo se le abond a dicho crédito la suma de CUARENTA Y TRES
MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ( $
43.189.945; posteriormente el sefior KETTYL CAPATAZ le hizo CESION del credito al sefor
EDMUNDO IGNACIO MEJIA CAICEDO, quien ha continuado el proceso a traves de su apoderado
Dr. JOSE GREGORIO MORA COMBERS. En el afio 2011 al ingresar el Dr. FRANCISCO DE
PAULA COSSIO MORA, como apoderado general del municipio demandado, calidad esta que se
le otorgé mediante escritura publica numero 035 de enero 27 de 2011, ante la Notaria del Circulo
de Mompox, Bolivar inicié una defensa técnica de los intereses de la entidad ejecutada y en efecto,
el juzgado de la causa laboral mediante auto interlocutorio numero 0191 de mayo 14 de 2012,
accedio a las suplicas de la defensa modificando la providencia del 27 de abril de 2010, mediante
la cual aprobd la transaccion por la suma de TRESCIENTOS VEINTE Y TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 323.186.440) y reduciendola a

la suma de CIENTO TRECE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO

GO2

SETENTA Y CINCO PESOS ($ 113.597.175). En este sentido tambien se modularon las medidas PR
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cautelares que fueron adoptadas en el momento de admitir la demanda y fijandolas sobre la
tercera parte 1/3 del 42 % de los dineros corrientes de libre destinacién de conformidad con el
Decreto 028 de 2008 y del articulo 4° de la providencia de fecha 22 de Octubre de 2009. Ahora la
totalidad del crédito modificado por el Juzgado a instancia de la parte demandada en cuantia de $
113.597.175 se deduce el abono realizado por la suma de $ 43.189.945, quedando un saldo final
del dicho crédito por la suma de SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ( $ 70.407.230); saldo del credito este
que aun se encuentra insoluto y pendiente para su cancelacion. Es de anotar que el valor sefialado
de precedencia es definitivo, toda vez que al suscribirse la transaccion como medio de terminacion
anormal del proceso, ya no es procedente la generacion de mas intereses corrientes aplicables a
la obligacion laboral perseguida, y por consiguiente el saldo final del crédito asciende a la suma de
$ 70.407.230. En el mes de Julio de 2012 fue expedida la ley 1551, la cual, en concepto del juez de
la causa laboral de este proceso, ordenaron su suspension para llevar a cabo la audiencia de
conciliacién ordenada en el articulo 47 de la citada ley y hasta la fecha no ha ocurrido ninguna
circunstancia que modifique el estado procesal que viene indicado”,

A continuacion se hara el analisis probatorio del hallazgo a fin de determinar la procedencia de
responsabilidad fiscal contra los investigados:

HALLAZGO No PC-F-023: Por falta de gestion administrativa, control, gestion y omision de los
deberes como representante legal el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ en calidad de Alcalde
Municipal de El Pefon Bolivar, omitio ejercer control sobre las actividades realizadas por la
doctora AMINA ROSA POSADA MUNOZ en calidad de apoderada judicial dentro del Proceso
Ejecutivo seguido por la sefiora AMINTA MARIANA NIETO MERCADO contra el municipio de El
Pefion, evidenciandose que no fue devuelta por parte de la apoderada del ente territorial la suma
de $ 43.189.945 ordenada mediante auto de sustanciacién No 0179 de fecha 12 de Mayo de 2010
del Juzgado Primero Promiscuo de Mompox a las cuentas bancarias del municipio en el proceso
de la referencia, asi mismo se determinan como presuntos responsables a los alcaldes municipales
de las vigencias 2000 a 2010 dado que por su omision se pagaron intereses moratorios por valor
de $ 66.369.530 y agencias en derecho por la suma de $ 17.386.456, ocasionandose detrimento
patrimonial por la suma expresada. PRESUNTOS RESPONSABLES: CATALINO MEZA RUIDIAZ,
Ex Alcalde Municipal de El Peidn y JACOB ANGULO CENTENO, Ex Alcalde Municipal de El
Pefion. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: § 126.945 931

-De acuerdo a lo expuesto en el acervo probatorio se evidencid que efectivamente el Radicado No
2006-0126 Demandante Aminta Mariana Nieto Mercado contentivo del Proceso Ejecutivo Laboral
adelantado contra la Alcaldia Municipal de El Pefién ante el Juzgado Primero del Circuito de
Mompox, se encuentra archivado por pago total de la obligacién como consta en Auto Interlocutorio
No 0072 del 01 de Febrero de 2011 por el cual se dio por terminado el proceso

-Con respecto a lo anotado en el hallazgo respecto a las presuntas irregularidades en la devolucion
de remanentes al ente territorial en cuantia de $ 43.189.945, se pudo establecer lo siguiente con el
acervo probatorio practicado: Se solicitd informacién a la Alcaldia Municipal de El Pefion (Bol.), al
Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Mompox y Segundo Promiscuo del Circuito de
Mompox (Bol.) asi como se practicaron visitas en el Juzgado Primero Promiscuo de Mompox, de
los cuales se obtuvo la siguiente informacion:

-Certificacion expedida por Bladimir Redondo Garcia en su condicion de Secretario de Hacienda
Municipal de El Pefén (Bol.) del dia 10 de Julio de 2015 en la que se hace constar (f. 348): "Que el
municipio de El Pefion Bolivar no ha recibido en ninguna de sus cuentas la suma de $ 43.189.945
por concepto de devolucion de titulo emitido por el Juzgado Primero Promiscuo de Mompox”.

Dentro del Proceso ejecutivo Laboral Radicado No 2006-0126 Demandante Aminta Mariana Nieto
Mercado adelantado contra la Alcaldia Municipal de El Pefidn ante el Juzgado Primero del Circuito
de Mompox, se pudo establecer que mediante Auto de Sustanciacion No 0179 del 12 de Mayo de
2010 se ordeno la distribucion del depdsito judicial que reposaba dentro de la actuacion de la
siguiente manera en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Interlocutorio No 0317 del 30 de Abril
de 2010 (f. 392) “Se ordena que el titulo de depdsito judicial que reposa dentro de esta cuerda No
36397 por valor de $ 73.189.945 se distribuya de la siguiente manera: La suma de $ 30.000.000,
se cancelara a favor del proceso de la referencia y el excedente, la suma de $ 43.189.945 se
devolvera al municipio objeto de persecucion ejecutiva, a través de su alcalde o de quien este
facultado para eIIo”.ﬁ‘a
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De igual forma, dentro de la practica de la visita especial en el Juzgado Primero del Circuito de
Mompox (Bol.) se pudo constatar que la apoderada del municipio Amina Rosa Posada Mufioz
dentro del proceso mencionado, hizo entrega al entonces Alcalde Municipal de El Pefién (Bol.)
sefior Catalino Meza Ruidiaz de los mencionados recursos mediante Acta de entrega de dineros
provenientes del Juzgado Primero Promiscuo del Circuito del 13 de Mayo de 2010 en los
siguientes terminos (f. 395): "En el municipio de El Pefion Bolivar, el dia 13 de Mayo de 2010,
siendo aproximadamente las 3:00 PM hago entrega de la suma de $ 43.189.145 provenientes del
proceso ejecutivo laboral de Aminta Nieto Mercado, el cual se tramita en el Juzgado primero
Promiscuo del Circuito de Mompox (Bol.), bajo el radicado 2006-0126, los cuales fueron devueltos
a las arcas del ente territorial ejecutado a través de la suscrita. Que por disposicion del mandatario
municipal y debido a que la cuenta de origen SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION —
PROPOSITO distinguida con el numero 284-04534-1, se encuentra embargada y con el fin de
evitar que estos dineros sean afectados por la medida cautelar, se hace la entrega a este, (Alcalde
Municipal Catalino Meza Ruidiaz), en asocio con el secretario de hacienda municipal, a fin de
garantizar los derechos laborales de los funcionarios de la administracion municipal. Dejo
constancia que hago entrega integra de los dineros arriba detallados y que copia de este
documento sera insertado en el respectivo proceso para dar fe de su destinacion, asi como
tambien debera reposar copia de este en la Secretaria de Hacienda Municipal de E| Pefién Bolivar
para efectos de su control financiero y fiscal". De igual forma, reposa oficio suscrito por la sefiora
Amina Rosa Posada Mufioz en su condicion de Apoderada del municipio de El Pefion (Bol.)
poniendo en conocimiento al Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de la mencionada entrega de
recursos remanentes al Alcalde Municipal Catalino Meza Ruidiaz. (f. 394).

Segun declaracion libre y espontanea rendida por el sefior Catalino Meza Ruidiaz y a la
informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de El Pefion (Bol ), los recursos del remanentes
en cuantia total de $ 43.189.945 fueron destinados a un abono dentro de otro proceso ejecutivo
laboral adelantado contra el Municipio de El Pefidn en el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito
de Mompox Radicado 2009-1175. En oficio del 13 de Julio de 2016 suscrito Amado Silva Diaz en
su condicion de Alcalde Municipal de El Pefién informa lo siguiente (f. 470 Y 471); El Proceso
Ejecutivo Laboral radicado bajo el numero 2009-1175 fue iniciado por el sefior Augusto Kettyl
Capataz, quien mediante apoderado especial suscribié Transacciéon con el sefior Catalino Meza
Ruidiaz quien obraba como alcalde Municipal de la entidad demandad, dicho acuerdo fue suscrito
el 02 de Marzo de 2010 por la suma de $ 323.186.440 de los cuales el 7 de Marzo de 2010 se
abono a dicho crédito la suma de $ 43.189.945, posteriormente el sefior Kettyl Capataz le hizo
cesion del credito al seflor Edmundo Ignacio Mejia Caicedo, quien ha continuado el proceso a
través de su apoderado Dr. José Gregorio Mora Combers. Posteriormente el 14 de Mayo de 2012
se redujo la cuantia de la transaccion a la suma de $ 113.597.175. De esta totalidad se deduce el
abono realizado por la suma de $ 43.189.945 quedando un saldo final de dicho crédite por la suma
de § 70.407.230, saldo que se encuentra insoluto y pendiente para su cancelacién”. Al mencionado
oficio se anexaron los siguientes documentos soportes: Solicitud de disponibilidad presupuestal del
07 de Mayo de 2010 por valor de $ 43.189.945 con destino al pago del proceso ejecutivo laboral de
Augusto Kettyl Capataz dentro del Radicado No 2009-1175, Certificacion de disponibilidad
presupuestal del 07 de Mayo de 2010 en cuantia de $ 43.189.945 del sector de funcionamiento,
Gastos Generales, Sentencias y Conciliaciones, Acta de Transaccion suscrita por Catalino Meza
Ruidiaz en su calidad de Alcalde Municipal de El Pefion y José Gregorio Mora Combers,
Comprobante de egreso efectivo del 13 de Mayo de 2010 pagado a José Gregorio Mora Combers
por el valor de $ 43.189.945, Acta de transaccion suscrita por Catalino Meza Ruidiaz y José
Gregorio Mora Combers y Auto interlocutorio No 0191 del 14 de Mayo de 2012 expedido por el
Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito por el cual se reduce la transaccidn efectuada por las
partes en $ 113.587.175.

Este despacho, con el objeto de verificar esta informacion requiri¢ al Juzgado Segundo Promiscuo
del Circuito de Mompox (Bol.) dentro del radicado No 2009-01175 en el que se obtuvo respuesta
mediante oficio del 17 de Junio de 2016 suscrito por Saul Alberto Gonzalez Mondol, en su calidad
de Secretario en el que expresa el proceso se encuentra en tramite, que la cuantia es de $
113.579.175 y que respecto del abono que se menciona en el oficio de referencia en cuantia de $
43.189.945, no reposa en los folios constancia de haberse abonado dicha suma al proceso
ejecutivo laboral antes mencionado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se colige que la suma del remanente en cuantia de $ 43.189.945
no ingreso a las cuentas del municipio como reposa en certificacion resefiada con anterioridad. Asi
mismo, se establecio segun informacion suministrada por el Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito de Mompox (Bol.) que no reposa constancia de haberse abonado dicha suma al proceso
ejecutivo laboral pese a reposar que los recursos fueron entregados directamente al Alcalde
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Municipal de EI Pefién sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, mediante acta que suscribid la
apoderada dentro del proceso ejecutivo radicado No 2006-0126 adelantado en el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Mompox con el mencionado funcionario

Del anterior acervo probatorio resefado, se evidencia gue los recursos entregados como
remanentes de un proceso ejecutivo laboral radicado con el numero 2006-0126 al entonces Alcalde
Municipal de El Pefién en cuantia total de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MI/CTE ($ 43.189.945), se
constituyen en dafo patrimonial para la entidad, por la merma sufrida al no ser devueltos a las
cuentas del municipio y al no demostrarse su abono en el proceso ejecutivo laboral resefiado con
el numero 2009-01175.

Por dicho dafo patrimonial debera responder fiscalmente el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ,
identificado con la C.C. No 12.578.917 de El Banco (Magd.), dado que en su calidad de Alcalde
Municipal de El Pefion (Bol.) recibié recursos por concepto de remanentes dentro de un proceso
ejecutivo laboral y no procedié a consignarlos en las cuentas municipales asi como no aparecen
abonados a otro proceso ejecutivo laboral adelantado contra el municipio de El Pefién (Bol.),
conducta que se tipifica como dolosa al recibir los recursos y no existir evidencia de su inversién y
destino”

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia la certeza de un detrimento patrimonial a
la Alcaldia Municipal de El Pefién (Bol.) consistente en la merma sufrida por el
municipio por la devolucion de unos remanentes en efectivo en cuantia total de $
43.189.945 ocurrida el 13 de Mayo de 2010, los cuales no fueron devueltos a las
cuentas de la entidad ni se demostrdé su abono en el proceso ejecutivo laboral
resenado con el numero 2009-01175 adelantado en el Juzgado Segundo
Promiscuo del Circuito de Mompox, suma que se convierte en detrimento
patrimonial contra la entidad.

En este sentido y al no evidenciarse el destino de los recursos derivados del
remanente, se considera que se causo un detrimento patrimonial a la Alcaldia
Municipal de El Penon (Bol.), generado por una conducta dolosa del siguiente
funcionario:. CATALINO MEZA RUIDIAZ quien se desempend como Alcalde
Municipal de el Pefién (Bol.) durante las vigencia de 2010, dado que en su calidad
de Alcalde Municipal de ElI Perdn (Bol.)) recibid recursos por concepto de
remanentes dentro de un proceso ejecutivo laboral y no procedio a consignarlos
en las cuentas municipales asi como no aparecen abonados a otro proceso
ejecutivo laboral adelantado contra el municipio de El Peridén (Bol.), no existiendo
evidencia de su inversion y destino”.

El dafio Patrimonial se estima en la suma total de CUARENTA Y TRES
MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS M/CTE ( $ 43.189.945), por el cual debe responder fiscalmente el
sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, identificado con C.C. No 12.578.917 de EL
Banco (Magd.) en su condicién de Ex Alcalde Municipal de El Pefion (Bol.), por las
consideraciones expuestas anteriormente.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

< Dentro del termino del traslado para presentar los argumentos de defensa
frente a las imputaciones efectuadas, la senorita CAROLINA ANDREA

MADERO AVILA, en su calidad de apoderado de oficio de CATALINO 2

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644366/69 - 6600433 FAX 6641257 Denuncias 018000112780
Pagina Web www contraloriadebolivar gov co E mail: contraloria@contraloriadebolivar gov.co
Cartagena-Colombia

N



{%’L

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

MEZA RUIDIAZ, presentd descargos el 29 de Abril de 2019 entre otros con
los siguientes términos (f. 589 y 590): “DE LA IMPUTACION: A mi representado
se le dict6 AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL de fecha 25
de Abril de 2017, por el presunto dafio patrimonial que se le produjo al municipio
de El Penon Bolivar por la suma de $ 43.189.945. ARGUMENTOS DE
DESCARGO: Me permito formular argumentos de defensa frente al auto de
imputacion No 1033 en el cual se le imputa responsabilidad a mi defendido por el
valor de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ( $ 43.189.945), por presunto
detrimento patrimonial contra el municipio de Pefién Bolivar. El proceso en
mencién tuvo su origen en atencién al memorando No 100-0001750 del 23 de
Diciembre de 2014 por supuestos hallazgos fiscales recaudados como producto de
la auditoria los cuales dieron inicio al proceso de responsabilidad fiscal No 1033.
De acuerdo al Hallazgo No PC-F-023 que la Contraloria Departamental encontro
contra el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ por falta de gestion administrativa,
control y omisién de los deberes como representante legal del municipio de El
Pefion — Bolivar y que el principio se vieron como una omisién a ejercer el control
de las actividades que ejercio la doctora AMINTA MARIANA NIETO MERCADO,
en calidad de apoderado judicial en un proceso ejecutivo laboral contra el
municipio de El Pefion, Bolivar en la cual segun consta en el f. 395 hubo un acta
del 13 de Mayo de 2010 en la cual la mencionada abogada le devuelve la suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ( $ 43.189.945) de este
mencionado proceso ejecutivo laboral de AMINTA MARIANA NIETO MERCADO,
los cuales fueron devueltos a las arcas del ente territorial y cuyo recursos fueron
entregados al parecer en efectivo, segun la Contraloria Departamental dichos
recursos nunca fueron consignados en las cuentas del municipio. Mi apoderado
hizo una declaracion libre y espontanea en la cual abon6 la cuantia de
CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 43.189.945) a otro proceso
laboral que cursaba en el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox,
con el radicado 2009-1175 iniciado por el sefior AUGUSTO KETTYL CAPATAZ de
acuerdo al 7 de mayo del 2010 y que segun la Contraloria Departamental al
verificar en la certificacion del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de
Mompox mediante oficio 17 de junio del 2016 suscrito por SAUL ALBERTO
GONZALEZ MONDOL en ninguna parte reposa folios que consten que abono
dicha suma al proceso ya mencionado. Por la cual la Contraloria Departamental
imputa: Segun las voces del articulo 5 de la ley 610 del 15 de agosto del 2000
para que haya lugar a endilgar responsabilidad fiscal a un funcionario, es
necesario que se integren los siguientes elementos a) una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realice gestion fiscal, b) un dafio patrimonial
al estado y ¢) un nexo causal entre los dos elementos anteriores. PETICION DE
LA DEFENSA: En mi calidad de apoderada judicial del senor CATALINO MEZA
RUIDIAZ ex alcalde y dado el acervo probatorio que la Contraloria Departamental
recurrido en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, me encuentro en una
situacion de orden juridico donde no encuentro violacion del debido proceso,
principio de contradiccion, a la debida defensa y por lo cual en aras de mi
responsabilidad como apodera judicial me atengo a lo dictado en el presente auto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO: 1. Articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia. 2. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia. 3. Ley
610 del 15 de Agosto del 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencias de las Contralorias"q“ﬁ
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CONSIDERACIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS:
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% Este despacho acepta los argumentos de descargos presentados por la
seforita CAROLINA ANDREA MADERO AVILA, en su calidad de
apoderada de oficio del sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, por las
siguientes consideraciones:

La recurrente dice que no observa violacién al debido proceso ni al derecho de
contradiccion de su representado dentro del proceso, lo cual compartimos puesto
desde el inicio de la actuacion se procedié en debida forma a cumplir cada unas
de las etapas procesales previstas en la Ley 610 de 2000 asi como en la ley 1474
de 2011 o Estatuto Anticorrupcion. Se evidencia en el expediente, que el sefor
Catalino Meza Ruidiaz fue notificado de manera personal del Auto de Apertura del
Proceso el 05 de Febrero de 2015 momento desde el cual pudo conocer la
actuacion adelantada en su contra asi como ejercer su defensa y contradiccion a
las pruebas recaudadas. El sefor Catalino Meza rindid de igual manera
declaracion libre y espontanea ante este despacho el dia 14 de Octubre de 2015,
aportando pruebas para su defensa. Dentro del periodo probatorio este despacho
solicitd informacion, practicod visitas especiales al ente municipal de ElI Pefdn
(Bol.), preservando los canones del debido proceso y la garantia del derecho de
defensa.

De la practica probatoria, se establecieron los elementos de la responsabilidad
que conllevaron a la expedicién del Auto de Archivo Parcial e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal contra el sefior Catalino Meza Ruidiaz, comprobandose el
dafio patrimonial, la conducta asi como el nexo causal entre estos, derivados de
unos recursos del municipio que fueron devueltos como remanentes al entonces
Alcalde Municipal de El Penén (Bol.) de los cuales se desconoce el destino de los
mismos, toda vez que no fueron incorporados a las cuentas del municipio ni fueron
abonados a otro proceso que cursaba contra el municipio en los Juzgados de
Mompos (Bol.).

Al no ser desvirtuados estos hechos, corresponde proferir el presente Fallo con
Responsabilidad Fiscal como viene establecido y de acuerdo a las
consideraciones esbozadas.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS
PUBLICOS

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996 se
refiio al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos
términos:”...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e
inversion de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del
estado, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga
a nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella,
deberan reintegrar al patrimonio los valores correspondientes a todas las perdidas,
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en
dicho concepto se establecié la definicion de la GESTION FISCAL como el
“conjunto de las actividades economicas — juridicas relacionadas con la

adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion, consumo de los bienes del,_“,t'
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estado, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines de este y realizadas por los 6rganos o entidades de naturaleza
juridica-publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecid la definicion de la GESTION
FISCAL como el “conjunto de actividades economicas juridicas y tecnologicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Asi mismo el articulo 4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos: “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
Responsabilidad Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal”.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 5° de la ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafo patrimonial al Estado: b) una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y ¢)
un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Para el caso de marras existe suficiente evidencia que nos lleva a determinar la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico en cuantia de $ 43.189.945,
suma esta que se llevara a valor presente.

Establecido el dafio patrimonial al Estado, asi como la conducta dolosa del sefor
CATALINO MEZA RUIDIAZ quien se desempefic como Ex Alcalde Municipal de
El Pefion (Bol.) durante la vigencia de 2010, ademés de haber nexo causal entre
el dafo y la conducta de este ex funcionario; conduce a Fallar con
Responsabilidad Fiscal en su contra.

En tal virtud, la Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecio la definicion de la
GESTION FISCAL como el “conjunto de actividades economicas juridicas vy
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendiente a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacioén, consumo, adjudicacion, gasto, inversion vy
disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines del estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.:‘w
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Segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia del
07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes para
deducir el danho emergente, entendido este como el equivalente al valor de
reposicion de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo
a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes; por lo
que esta division procede a traer el valor del faltante al valor actual, con la
siguiente formula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos.

|.P.C.F.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento
de proferir el fallo.

I.P.C.I.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando
ocurrieron los hechos.

V.P=V.H. x |.P.C.F,
LPL.

De tal forma que el valor del faltante a fecha presente es asi:

VH=$ 43.189.945

IPCI = 105.24 (Diciembre 31 de 2010)
IPCF = 106.19 (Abril 30 de 2019)
VP= $ 43.579.820

El valor total presente del detrimento al mes de ABRIL DE 2019 es por la suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 43.579.820), respondiendo
fiscalmente el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ, identificado con C.C. No
12.578.917 de El Banco (Magd.) en su condicion de Ex Alcalde Municipal de El
Pefidn (Bol.), con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa del
presente auto.

En mérito de lo anteriormente expuesto se, A
A
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con
el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE ($ 43.579.820), respondiendo
fiscalmente el sefior CATALINO MEZA RUIDIAZ,
identificado con C.C. No 12.578.917 de El Banco
(Magd.) en su condicion de Ex Alcalde Municipal de El
Perion (Bol.), con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia
hallazgo No PC-F(23.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo
en la forma y terminos establecidos en los articulos 67
y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo a: los responsables fiscales
0 a sus apoderados.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriada la presente providencia,
surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

. Remitir copia auténtica del Fallo al Area de Jurisdiccion
Coactiva, de conformidad con el Articulo 58 de la ley
610 de 2000.

e Una vez en firme el presente fallo, enviese copia al

despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, para efectos de su remision e inclusion en el
boletin de Responsables Fiscales que lleva la
Contraloria General de la Republica a las personas a
quienes se les Fallé con Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicion ante el Profesional Especializado del Area
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion en debida forma,
toda vez que el proceso se tramita en Unica Instancia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena a los Veintiun (21) dias del mes de Junio de 2019.

g

-t
Ve

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado
Area de Responsabilidad Fiscal
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