CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO
ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA No. 1259.

El suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental de Bolivar en uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No 0627
de 2013, profiere FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del proceso
Ordinario de Unica Instancia No 1259, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 1259 el hallazgo fiscal No PC-F-002, detectado por esta
entidad en la atencién de la Denuncia No 261 de 2015 contra la Gobernacion de
Bolivar remitido mediante Memorando No 100-0000410 del 14 de marzo de 2017
del despacho del sefior Contralor Deparlamental de Bolivar y relacionado con los
siguientes:

Hallazgo PC-F-002

“En el objeto del contrato de Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de
marzo de 2011, se estipulo una poblacién objetivo de Mil Cuatrocientos Trece
(1.413) estudiantes. Se evidencia que solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta
(1.160) segun constancias suscritas por e! director de Liceo de Comercio
“LICODECO" y los directores o docentes de las Instituciones Educativas
beneficiadas. No obstante la entidad contratante cancelo en su totalidad el valor
del contrato es decir Ochocientos Noventa y Cinco Millones Ochocientos Cuarenta
Mil Quinientos Ochenta y Siete Pesos Mcte ($895.840.587), siendo que lo
dispuesto en la Clausula Quinta Paragrafo Primero del contrato se debi6 cancelar
lo correspondiente al niumero de estudiantes beneficiados multiplicado por el valor
de Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos Mcte
($633.999) es decir la suma de Setecientos Treinta y Cinco Millones Cuatrocientos
Treinta y Ocho Mil Ochocientos Cuarenta Pesos Mcte ($735.438.840). De lo
anterior se deduce que presuntamente se efectud el pago por un mayor valor de
lo ejecutado en el orden de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil
Trescientos Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354).

PRESUNTOS RESPONSABLES: LICEO COLOMBIANO DE COMERCIO-
LIDECO, identificado con NIT No. 800103565-4, Representado Legalmente por el
sefior RAMIRO E, RODRIGUEZ LORA.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: $160.401.354

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por la cual se establece él tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

3. Ley 1474 del 2011, ¢y
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4-Resolucion No 0627 de 2013.

«Por un Control Fiscal Integral»

5-Las demas disposiciones concordantes
ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Dentro del material probatorio allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe
destacar las siguientes piezas procesales:

-Hallazgo fiscal No PC-F-002, detectado por esta entidad en la atencidén de la
denuncia No 261 de 2015 contra la Gobernacion de Bolivar remitido mediante
Memorando No 100-0000410 del 14 de marzo de 2017 del despacho del sefor
Contralor Departamental de Bolivar y soportado con los siguientes:

-Copia oficio denuncia No. 261 de 2015 (2 folios);

-Copia contrato de prestacion de servicios No. 160 del 3 de marzo de 2011 (10
folios);

-Copia Acta de Liquidacion Final del Contrato 160 de 2011 (4 folios);

-Copias comprobantes de egreso Nos. 44724, 46603 y 50020, donde consta los
pagos hechos por la Gobernacion del Departamento de Bolivar (1 folio cada uno)

-Copia de constancia de los alumnos atendidos (50 folios);

-Copia de traslado informe preliminar de fecha 07 de octubre de 2016 y anexos (5
folios);

-Copia de informe definitivo (4 folios).
-Auto de apertura del proceso 1259 (folios 90 al 94).
-Citaciones, comunicaciones y averiguacion de bienes (folio 95 al 113).

-Oficio Gobol -17-027439-Respuesta a solicitud de informacion Certificacion de la
menor cuantia (folio 116 al 117).

-Notificacion por aviso a los investigados (folio 122 al 123).

-Respuesta a solicitud de informacion por parte de la Gobernacion de Bolivar, Oficio
Gobol-17-030792 (folios 127 al 136).

-Escrito de presentacion de descargos por parte del sefior Alberto Bernal Jimenez
(/folios 137 al 150).

-Notificacion por aviso en cartelera a la fundacion LIDECO, (folio 153 al 139).
-Citacion a version libre y espontanea a los investigados (folio 160 al 161).
-Constancia de no comparecencia del sefior Alberto Bernal Jimenez (Folio 166).

-solicitud de desvinculacién del proceso de responsabilidad presente, por parte del
sefor Alberto Bernal Jiménez (folios 167 al 169).

-Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal de fecha 04 de enero de
2018 (folios 170 al 173).

-Notificacion Por estado auto Anterior (folios 174).
-Memorando 140-RF-000019 de fecha 10 de enero de 2018-baja en consulta (folios

175).14&
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-Auto por el cual se resuelve el Grado de Consulta (folio 176 al 182).

«Por un Control Fiscal Integral»

-Notificacién auto Anterior (folio 183).

-Memorando de fecha 01 de febrero de 2018-Traslado o devolucion del expediente
(folio 184).

-Auto de Obedecimiento de fecha 20 de febrero de 2018 (folio 186).

-Auto por medio del cual se resuelve una solicitud de exclusién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1259 de fecha 02 de marzo de 2018(folio 187 al 190).

-Notificacion del Auto anterior (folio 191).

-Memorando 140-RF-0000341 de fecha 22 de marzo de 2018 —Baja a consulta (folio
192).

-Auto por medio del cual se resuelve el grado de Consulta de fecha 20 de abril de
2018 (folios 193 al 201).

-Notificacion Auto anterior (folio 202).
-Memorando traslado de Expediente (folio 203).

-Oficio No. 140-RF-0001347 de fecha 29 de mayo de 2018-Solicitud de Informacion
a la Gobernacién de Bolivar (folio 204).

-Respuesta a solicitud de Informacion Por parte de la Gobernacion de Bolivar (folio
207 al 269).

-Oficio No. 140-RF-00000570 de fecha 25 de febrero de 2019-citacion a versiéon
Libre al Investigado (folio 272).

-Acta de posesion de apoderado de oficio (folio 276).
-Notificacion Personal al apoderado de oficio (folio 277).

-Auto de Imputacion de Responsabilidad fiscal de fecha 28 de mayo de 2019 (folios
282 al 288).

-Citacion a Notificacion Personal (folio 289).
-Notificacion por aviso (folios 292)
FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Esta actuacion inicia con el recibo del Memorando contentivo del traslado del
hallazgo de denuncias No. 261 de 2015, con sus respectivos soportes que obran de
folio 1 al 89 en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, este despacho
identifico plenamente los sujetos responsables, la Cuantia del presunto dafio
patrimonial y la entidad estatal presuntamente afectada, procediendo a aperturar
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal bajo el No. 1259 de fecha 11 de julio

de 2017.

De folios numero 74 al 77 encontramos el Acta de Liguidacion final del contrato No.
160-2011 suscrita el dia 22 de diciembre de 2011, donde se manifesto por parte de
los funcionarios que intervinieron dentro de la ejecucion del contrato |la correcta
ejecucién con respecto a los items contractuales, ejecutando un valor final de
$895.840.587, quedando un saldo pendiente a favor del contratista por concepto de
Acta de Recibo final de $268.752.176, dejando constancia ademas que los servicios
fueron entregados por el contratista y recibidos por el departamento, como consta
en acta de recibo final de fecha 22 de octubre de 2011.
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Con respecto a lo anteriormente anotado, este despacho mediante memorando No.
140-RF-0000150 de fecha 31 de enero de 2017 devolvio el hallazgo No. PC-F-002,
en atencion a la Denuncia No. 261 de 2005 de la Gobernacion de Bolivar, por haber
operado el fendbmeno de la caducidad de la accion fiscal reglada en el articulo 9 de
la ley 610 del 2000; lo anterior debido a que el ultimo hecho generador del presunto
dario patrimonial para este despacho data del 22 de diciembre del 2011, fecha del
acta de liquidacion final del contrato No. 160 de 2011, documento sobre el cual se
fundo el hecho generador del dafio, dentro de la referida observacion con alcance
fiscal, identificando ademas como presuntos responsables al Ex Gobernador y Ex
Contratista para la época de los hechos.

«Por un Control Fiscal Integral»

De conformidad con el articulo 9 de la ley 610 del 2000, que reza: “La accion Fiscal
caducara si transcurrido Cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dafo al patrimonio, no se ha proferido Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal”. A la luz de este despacho el ultimo hecho generador del
presunto dafio patrimonial fue la suscripcién del Acta de Liquidacion Final del
Contrato, en la cual se consignd, se recibio, reviso, todos los recursos ejecutados y
el numero de beneficiarios del mismo por parte de la supervision e interventoria
externa contratada, toda vez que, para fundamentar dicho hallazgo fiscal se
fundamentaron en el Acta de liquidacion final del contrato y no en el ultimo pago
realizado que fue en el afio 2012, pago realizado en cumplimiento de lo consignado
en al Acta de Liquidacion Final donde se recibié ademas a entera satisfaccion por
todas las partes contractuales, lo cual no nos deja bajo la lupa de que existia una
obligacion de tracto sucesivo, pues el contrato se encontraba recibido por la
interventoria a entera satisfaccion y liquidado por todas las partes intervinientes.

Bajo estos preceptos este despacho mediante Auto de fecha 04 de febrero de 2018,
profiri6 Providencia ordenando el Archivo del presente proceso, el cual una vez
surtido el grado de consulta fue revocado por el Despacho del Contralor
Departamental, mediante providencia de fecha 20 de enero de 2018, conforme a las
siguientes consideraciones:

“l a corte constitucional ha abordado en diversas ocasiones dicho fendémeno:

“...El congreso de la republica expidio la ley 610 de 200, por medio de la cual se
establecié el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contraloria. En esta nueva normativa, a diferencia de la ley 42 de 1993, si se
establecié expresamente en su articulo 9°, un término de caducidad de la accion
fiscal: 1 “la accion fiscal caducara si trascurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador de dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de_tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
Gltimo hecho o acto...” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

En este orden de ideas el ultimo hecho u acto se produjo el 3 de diciembre de 2012,
a través del comprobante de egreso No. 500020 por valor de Doscientos cincuenta
y cinco Millones Doscientos Noventa y un mil Setecientos cincuenta pesos M/cte. $
255.291.750, por concepto de saldo final para atender la contrataciéon de 1413
alumnos ubicados en las areas rurales de los municipios de altos del Rosario, Hatillo
de Loba, Rio viejo y San Martin de Loba, contrato No. 160 de marzo 3 de 2011 y no
como se dijo en el auto de archivo de caducidad de la accion, refiriéndose a el Acta
de Liquidacion del contrato la cual tiene fecha 22 de diciembre de 2011".

Este despacho dictd Auto de Obedecimiento en atencion a lo esgrimido por el

Contralor Departamental en el grado de consulta, continuando con el tramite de|M
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proceso, dentro del cual el apoderado del Ex Gobernador Vinculado Fabian
Alejandro Bernal Novoa, presenta una solicitud de Desvinculacion del Proceso por
inexistencia de nexo causal, la cual es resuelta a través de Auto de fecha 2 de marzo
de 2018 de manera favorable para el investigado, surtiendose el grado de consulta
ante el Despacho del Contralor Departamental, el cual mediante providencia de
fecha 18 de abril de 2018, confirmo en todas sus partes la decision de la primera
instancia, excluyendo del presente proceso al sefor Alberto Bernal Jimenez, Ex
Gobernador del Departamento de Bolivar, por la ausencia del nexo causal.

Que mediante los oficios No. 140-RF-0003715 de fecha 04 de octubre de 2017, con
nota devolutiva de correo certificado con la anotacion de no reside; Oficio No. 140-
RF- 140-RF-0000570 de fecha 25 de febrero de 2019, se cité a version libre y
espontanea al representante legal de la firma investigada Liceo colombiano de
Comercio-LOCODECQO, sin que se lograra la comparecencia del mismo, cifiéndose
este despacho a lo reglado en el articulo 43 de la ley 610 del 2000 (Nombramiento
de apoderado de oficio), como sera esgrimido renglon seguido.

Que como antecedente del presente proceso se pudo identificar que, en el contrato
de Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de marzo de 2011, se estipulo
una poblacidon objetivo de Mil Cuatrocientos Trece (1.413) estudiantes,
evidenciandose que solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta (1.160) segln
constancias suscritas por el director de Liceo de Comercio “LICODECO” y los
directores o docentes de las Instituciones Educativas beneficiadas. No obstante la
entidad contratante cancelo en su totalidad el valor del contrato es decir
Ochocientos Noventa y Cinco Millones Ochocientos Cuarenta Mil Quinientos
Ochenta y Siete Pesos Mcte ($895.840.587), siendo que lo dispuesto en la Clausula
Quinta Paragrafo Primero del contrato se debi¢ cancelar lo correspondiente al
numero de estudiantes beneficiados multiplicado por el valor de Seiscientos Treinta
y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos Mcte ($633.999) es decir la suma
de Setecientos Treinta y Cinco Millones Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil
Ochocientos Cuarenta Pesos Mcte ($735.438.840).

Por lo anterior se puede deducir que existe un pago por un mayor valor de lo
ejecutado, los cuales llegaron a las arcas del contratista sin que este cumpliera la
totalidad del objeto pactado, en el orden de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos
Un Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354).

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de
detrimento y perjuicio econémico que sufrio la Gobernacién de Bolivar, en la
ejecucion del contrato No. 160 de 2011, suscrito con el Liceo Colombiano de
Comercio —LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4, representando
legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora,
identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de Contratista,
quien recibié pagos por encima de las actividades ejecutadas en el contrato, toda
vez que, la poblacion estudiantil beneficiaria en el contrato era de Mil Cuatrocientos
Trece (1.413) y solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta (1.160), existiendo un
faltante de Doscientos cincuenta y tres (253) estudiantes, que no recibieron este la
prestacion del servicio educativo, cuyo valor unitario equivalia a la suma de
Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos Mcte
($633.999), para un valor no ejecutado y cobrado por el contratista en cuantia de
Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro
Pesos Mcte ($160.401.354). Lo cual resulta manifiestamente evidente de las
pruebas legalmente recaudadas en el antecedente, resultado de lo contrastado
entre las certificaciones de los rectores de los planteles educativos y el director de
la firma contratista (Ver folio 20 al 69).‘,“\3
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo
un dano patrimonial a la Gobernacién de Bolivar en cuantia sin indexarde CIENTO
SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS MCTE ($160.401.354) representados en la pérdida de
recursos publicos que sufrid dicho entre territorial en la ejecucion del contrato de
prestacién de servicios educativos No. 160 de 2011, al haberse cobrado por parte
del contratista actividades que no fueron ejecutadas, toda vez que, del acervo
probatorio recolectado se pudo constatar que no se atendié a toda la poblacién
estudiantil beneficiaria en el objeto contractual, lo que deriva en una gestion fiscal
antiecondmica y anti eficaz, conllevando la aminoraciéon y pérdida de recursos
publicos de la Gobernacion de Bolivar.

De manera pues que, se ocasiono pérdida de recursos publicos dentro de la
ejecucion del contrato en mencion; por dicho detrimento deberan responder el Liceo
COLOMBIANO DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-
4, representando legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro
E Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su
calidad de Contratista, quien en el ejercicio de su gestion fiscal o con ocasién de
esta, actué de manera gravemente culposa al no cumplir con sus deberes legales y
contractuales a los cuales se obligo al suscribir el Contrato No. 160 de 2011.

Sobre el particular, debe advertirse que de acuerdo con el articulo 110 de la ley
1474 de 2011, el proceso se continuara de Unica instancia pues el valor estimado
del dano patrimonial ($160.401.354), es inferior a la menor cuantia para la
contratacion de la Gobernacion de Bolivar en la vigencia sefialada, de acuerdo a la
informacion suministrada por la misma entidad territorial.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS.

Se deja constancia de que el investigado y/o apoderado de oficio no presentaron
memoriales de descargo, so pena de que fue notificada del Auto de imputacién por
conducto de aviso, el cual se surtio el dia 03 de julio del corriente, como reposa en
el recibo de dicho documento.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y CONSISTENCIA DEL FALTANTE DE FONDOS
PUBLICOS.

El Honorable Consejo de Estado en concepto N° 848 del 31 de Julio de 1996 se
refii6 al OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL en estos términos
.”...consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo e inversion
de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del estado, que por
accion u omision y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no esta
acorde con la ley o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los érganos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberan reintegrar al patrimonio
los valores correspondientes a todas las perdidas, mermas o deterioros que como
consecuencia se hayan producido”. Asi mismo en dicho concepto se establecio la
definicion de la GESTION FISCAL como el “conjunto de las actividades econdémicas
— juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion,
consumo de los bienes del estado, asi como la recaudacién, manejo € inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por los 6rganos o
entidades de naturaleza juridica-ptiblica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado...”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° establecio la definicion de la GESTION FISCAL

como el “conjunto de actividades economicas juridicas y tecnologicas que realizanﬂ,)
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los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendiente a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacidén, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

«Por un Control Fiscal Integral»

Asi mismo el articulo 4° de la ley ibidem, se refiere al OBJETO DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL en estos terminos: “La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de Responsabilidad
Fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal”.

Para determinar si los sefiores Liceo COLOMBIANO DE COMERCIO-LICODECO,
identificado con NIT No. 800103565-4, representando legalmente para el momento
de los hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora, identificado con cedula de
ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de Contratista; es responsable fiscal se
procedid al anterior analisis, concluyendo que se configuraron los requisitos
establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 del 2000 a saber: a) una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realice gestion fiscal, b) un dafio patrimonial
al estado y ¢) un nexo causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, es
posible establecer la Responsabilidad Fiscal.

Existio una conducta gravemente culposa de los sefiores LICEO COLOMBIANO
DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4,
representando legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E
Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su
calidad de Ex Contratista, quien recibid pagos por encima de las actividades
ejecutadas en el contrato, toda vez que, la poblacion estudiantil beneficiaria en el
contrato era de Mil Cuatrocientos Trece (1.413) y solo fueron beneficiados Mil
Ciento Sesenta (1.160), existiendo un faltante de Doscientos cincuenta y tres (253)
estudiantes, que no recibieron este la prestacion del servicio educativo, cuyo valor
unitario equivalia a la suma de Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa
y Nueve Pesos Mcte ($633.999), para un valor no ejecutado y cobrado por el
contratista en cuantia de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos
Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354). Lo cual resulta manifiestamente
evidente de las pruebas legalmente recaudadas en el antecedente, resultado de lo
contrastado entre las certificaciones de los rectores de los planteles educativos y el
director de la firma contratista, ocasionando la pérdida y aminoracién de recursos
publicos y un detrimento al patrimonio econdmico de la Gobernacion de Bolivar,
cuyo dafio patrimonial y menoscabo asciende a la suma de CIENTO SESENTA
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($160.401.354).

El dafio Patrimonial a la Gobernacién de Bolivar esta plenamente acreditado y
demostrado con cada uno de los documentos relacionados en el acervo probatorio,
los pagos realizados al contratista, los comprobantes de egreso expedidos por el
area financiera, los documentos suscritos por los respectivos rectores de las
instituciones educativas, demostrando que los recursos fueron cancelados al

contratista, producto de una Gestion fiscal antieconémica e ineficaz ocasionando laﬂ;
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merma en los recursos publicos de la entidad, al haber reconocido los pagos al
contratista sin el cumplimiento a cabalidad de la labor encomendada.

«Por un Control Fiscal Integral»

En el Caso que nos ocupa, después de un profundo analisis encontramos que el
darfio patrimonial causado a la Gobernacion de Bolivar fue producto o con ocasion
de la conducta Gravemente Culposa desplegada por el gestor fiscal LICEO
COLOMBIANO DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-
4, representando legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro
E Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su
calidad de Ex Contratista, por lo tanto existe nexo causal entre su conducta y el
dafio patrimonial sefialado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente considera este despacho que existe
certeza de un dafio patrimonial a la Gobernacion de Bolivar en cuantia sin indexar
de CIENTO SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($160.401.354). Representados en la
merma que sufrio la entidad en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
Educativos No. 160 del 3 de marzo de 2011, toda vez que, el Contratista no ejecuto
todas las actividades contractuales, recibiendo pagos por mayor valor que lo
ejecutado ; por dicho detrimento debera responder el LICEO COLOMBIANO DE
COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4, representando
legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora,
identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de Ex
Contratista quien con su conducta gravemente culposa y con ocasion de esta,
genero un menoscabo a los recursos del ente territorial.

Segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, entre ella la Sentencia del
07 de marzo de 1991, expediente 820, consulta 732 del 03 de octubre de 1995 y
concepto 941 del 9 de Diciembre de 1996, las Contralorias son competentes para
deducir el dafio emergente, entendido este como el equivalente al valor de
reposicién de fondos o bienes del alcance determinado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal, cuestion esta consagrada expresamente en el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 que establece “Los fallos con Responsabilidad Fiscal
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decision, seglin los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes; por lo que
esta Area procede a traer el valor del faltante al valor actual, es decir a 30 de junio
de 2019 con la siguiente formula:

V.P.= VALOR PRESENTE

V.H.= VALOR HISTORICO, es decir el valor del bien o fondo en el momento de los
hechos.

|.P.C.F .= indice de precios al consumidor certificado por el DANE en el momento de
proferir el fallo.

|.P.C.I.= indice de precios al consumidor certificado por el DANE cuando ocurrieron
los hechos.

VRP=VH xLP.CF,
LP.C.L

De tal forma que el valor del detrimento sufrido por la entidad a fecha junio 30 de
2019 es asi:ﬂk
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VH = $ 160.401.354 (Diciembre de 2012)
IPCl = 111.82 (Diciembre de 2012)

IPCF =143,26 (junio de 2019)

V.P.= $ 205.500.787

El valor total presente del detrimento a junio de 2019 es por la suma de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y SIETE PESOS ($205.500.787), por el cual debera responder fiscalmente los
sefiores LICEO COLOMBIANO DE COMERCIO —-LICODECO, identificado con NIT
No. 800103565-4, representando legalmente para el momento de los hechos por el
sefior Ramiro E Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No.
9.084.309, en su calidad de Ex Contratista de la Gobernacién de Bolivar.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Unica instancia
No. 1259 por detrimento patrimonial a la Gobernacion de
Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610
de 2000, en la suma de DOSCIENTOS CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($205.500.787), por el cual
debera responder fiscalmente los sefiores LICEO
COLOMBIANO DE COMERCIO -LICODECO,
identificado con NIT No. 800103565-4, representando
legalmente para el momento de los hechos por el sefior
Ramiro E Rodriguez Lora, identificado con cedula de
ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de EXx
Contratista, con fundamento en los expuestos en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo de
conformidad con establecido en el articulo 106 de la Ley
1474 del 2011 a los responsables fiscales o a sus
apoderados.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicion ante el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
de Bolivar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion en debida forma y el recurso de
apelacion ante el Contralor departamental de Bolivar.

ARTICULO CUARTO:  Vencido el termino anterior surtase el Grado de Consulta
ante el despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO: Enfirme y ejecutoriada la presente providencia, sirtanselos
siguientes traslados y comunicaciones:

o Remitir copia auténtica del fallo al Area de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el Articulo 58
de laley 610 de 2000. 4w
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Una vez en firme el presente fallo, enviese copia
al despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, para efectos de su remision e inclusion en el
boletin de Responsables Fiscales que lleva Ia
Contraloria General de la Republica a las personas a
quienes se les fallé con Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D.T. y C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio
de 2019.

—Il\RﬂE'BEL)'YLREYES)BA I)STA.

Profesional Especializado.
Area de Responsabilidad Fiscal.
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AUTO

POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1259

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL g No 1259

ENTIDAD AFECTADA GOBERNACION DE BOLIVAR

LICEO COLOMBIANO DE COMERCIO-
LIDECO, identificada con el Nit
PRESUNTO RESPONABLE 800103565-4 Representada Legalmente

' por RAMIRO E, RODRIGUEZ LORA, en
su condicion de Ex Contratista.

i
|
|

CIENTO SESENTA MILLONES
CUANTIA DEL DANO SIN INDEXAR CUATROCIENTOS UN ML
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($160.401.354).

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C a los veintiséis dias (26) del mes de
septiembre de 2019, el suscrito CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR (e),
procede a resolver por via de consulta el Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 1259 proferido el 29 de julio de 2019, por el Area de Responsabilidad Fiscal,
llevado a cabo en las dependencias administrativas de la Gobernacion de Bolivar.

COMPETENCIA

De conformidad con la competencia conferida por los articulos 267 a 274 de la
Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion No. 627 de
2013, procede a decidir el Grado de Consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, respecto del Auto de
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1259 proferido el 29 de julio de 2019,
por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las dependencias administrativas
de la Gobernacion de Bolivar.
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ANTECEDENTES Y HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 1259 el hallazgo fiscal No PC-F-002, detectado por esta entidad en la atencion
de la denuncia No 261 de 2015 contra la Gobernacién de Bolivar remitido mediante
Memorando No 100-0000410 del 14 de marzo de 2017 del despacho del sefior Contralor
Departamental de Bolivar y relacionado con los siguientes:

Hallazgo PC-F-002

“En el objeto del contrato de Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de marzo
de 2011, se estipulo una poblacién objetivo de Mil Cuatrocientos Trece (1.413)
estudiantes. Se evidencia que solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta (1.160) segun
constancias suscritas por el director de Liceo de Comercio "LICODECQ" y los directores
o docentes de las Instituciones Educativas beneficiadas. No obstante la entidad
contratante cancelo en su totalidad el valor del contrato es decir Ochocientos Noventa y
Cinco Millones Ochocientos Cuarenta Mil Quinientos Ochenta y Siete Pesos Mcte
($895.840.587), siendo que lo dispuesto en la Clausula Quinta Paragrafo Primero del
contrato se debid cancelar lo correspondiente al nimero de estudiantes beneficiados
multiplicado por el valor de Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve
Pesos Mcte ($633.999) es decir la suma de Setecientos Treinta y Cinco Millones
Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil Ochocientos Cuarenta Pesos Mcte ($735.438.840). De
lo anterior se deduce que presuntamente se efectud el pago por un mayor valor de lo
ejecutado en el orden de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos
Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Articulos 267 a 274 de |la Constitucion Politica de Colombia.

2-Ley 610 del 15 de Agosto del 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos
de Responsabilidad Fiscal de competencia de la Contralorias.

3-Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.

4-Resolucion No 0627 de 2013.

5-Demas disposiciones concordantes.

ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material probatorio allegado cabe destacar las siguientes piezas procesales:

-Hallazgo fiscal No PC-F-002, detectado por esta entidad en la atencion de la denuncia
No 261 de 2015 contra la Gobernacion de Bolivar remitido mediante Memorando No
100-0000410 del 14 de marzo de 2017 del despacho del sefior Contralor Departamental
de Bolivar y soportado con los siguientes:

-Copia oficio denuncia No. 261 de 2015 (2 folios);
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-Copia contrato de prestacion de servicios No. 160 del 3 de marzo de 2011 (10 folios);
-Copia Acta de Liquidacion Final del Contrato 160 de 2011 (4 folios);

-Copias comprobantes de egreso Nos. 44724, 46603 y 50020, donde consta los pagos
hechos por la Gobernaciéon del Departamento de Bolivar (1 folio cada uno)

-Copia de constancia de los alumnos atendidos (50 folios);

-Copia de traslado informe preliminar de fecha 07 de octubre de 2016 y anexos (5 folios);
-Copia de informe definitivo (4 folios).

-Auto de apertura del proceso 1259 (folios 90 al 94).

-Citaciones, comunicaciones y averiguacion de bienes (folio 95 al 113).

-Oficio Gobol -17-027439-Respuesta a solicitud de informacion Certificacion de la menor
cuantia (folio 116 al 117).

-Notificacion por aviso a los investigados (folio 122 al 123).

-Respuesta a solicitud de informacién por parte de la Gobernacion de Bolivar, Oficio
Gobol-17-030792 (folios 127 al 136).

-Escrito de presentacion de descargos por parte del sefior Alberto Bernal Jiménez (/folios
137 al 150).

-Notificacion por aviso en cartelera a la fundacion LIDECO, (folio 153 al 159).
-Citacion a version libre y espontanea a los investigados (folio 160 al 161).
-Constancia de no comparecencia del sefior Alberto Bernal Jiménez (Folio 166).

-solicitud de desvinculacién del proceso de responsabilidad presente, por parte del sefor
Alberto Bernal Jiménez (folios 167 al 169).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610/00 en su articulo 18 dispone: GRADO DE CONSULTA: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del orden juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte Auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con Responsabilidad Fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio”.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de 1997, ha
manifestado que "....La Consulta es un instrumento que permite al superior revisar la
decision dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal
y es acorde con la Constitucion y la Ley”.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El proposito de
la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
Estado”.

" _La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser
enviadas al superior para su revision... En virtud de la consulta, se permite al superior
jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello
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se afecte el derecho a la non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del
articulo 31 de la Constitucion (sent. T- 413/92)".

Conforme a los fines del grado de consulta este Despacho entra a estudiar la decision
proferida por el Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de
Bolivar a efectos de determinar si se encuentra ajustada a la realidad procesal y si no se
presentan situaciones que afecten el debido proceso.

Procede el Despacho a estudiar en grado de consulta la decision adoptada en razén a
que se Fall6 Con Responsabilidad Fiscal el Proceso Fiscal No. 1259 proferido el 29 de
julio de 2019, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en las dependencias
administrativas de la Gobernacion de Bolivar, contra el LICEO COLOMBIANO DE
COMERCIO-LIDECO, identificada con el Nit. 800103565-4 Representado Legalmente por
RAMIRO E, RODRIGUEZ LORA, en su condicion de Ex Contratista.

Se surte el Grado de Consulta de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, la cual establece: “grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta “‘cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio...”.

Para el caso que nos ocupa La Contraloria Departamental de Bolivar el 11 de julio de
2017, profiri6 Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1259
proferido el 4 de enero de 2018, por el Area de Responsabilidad Fiscal, llevado a cabo en
las dependencias administrativas de la Gobernacion de Bolivar, contra ALBERTO
BERNAL JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 9.284.233, en su
condicion de Ex Gobernador y el LICEO COLOMBIANO DE COMERCIO-LIDECO,
identificada con el Nit. 800103565-4 Representada Legalmente por RAMIRO E,
RODRIGUEZ LORA, en su condicién de Ex Contratista, teniendo como hecho generador
de Dafo el siguiente:

Hallazgo PC-F-002

“En el objeto del contrato de Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de marzo
de 2011, se estipulo una poblacion objetivo de Mil Cuatrocientos Trece (1.413)
estudiantes. Se evidencia que solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta (1.160) segun
constancias suscritas por el director de Liceo de Comercio “LICODECO” y los directores
o docentes de las Instituciones Educativas beneficiadas. No obstante la entidad
contratante cancelo en su totalidad el valor del contrato es decir Ochocientos Noventa y
Cinco Millones Ochocientos Cuarenta Mil Quinientos Ochenta y Siete Pesos Mcte
($895.840.587), siendo que lo dispuesto en la Clausula Quinta Paragrafo Primero del
contrato se debié cancelar lo correspondiente al nimero de estudiantes beneficiados
multiplicado por el valor de Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve
Pesos Mcte ($633.999) es decir la suma de Setecientos Treinta y Cinco Millones
Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil Ochocientos Cuarenta Pesos Mcte ($735.438.840). De
lo anterior se deduce que presuntamente se efectuo el pago por un mayor valor de lo
ejecutado en el orden de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos
Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354).
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LA PRIMERA INSTANCIA VALORO LAS PRUEBAS PRACTICADAS.

De las diligencias y actuaciones adelantadas dentro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1259, se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

Una vez allegado el memorando contentivo del traslado del hallazgo de denuncias No.
261 de 2015, con sus respectivos soportes que obran de folio 1 al 89 en el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, este despacho identificd plenamente los sujetos
responsables, la Cuantia del presunto dafio patrimonial y la entidad estatal presuntamente
afectada, procediendo a aperturar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal bajo el
No. 1259 de fecha 11 de julio de 2017.

De folios numero 74 al 77 encontramos el Acta de Liquidacién final del contrato No. 160-
2011 suscrita el dia 22 de diciembre de 2011, donde se manifestd por parte de los
funcionarios que intervinieron dentro de la ejecucion del contrato la correcta ejecucion con
respecto a los items contractuales, ejecutando un valor final de $895.840.587, quedando
un saldo pendiente a favor del contratista por concepto de Acta de Recibo final de
$268.752.176, dejando constancia ademas que los servicios fueron entregados por el
contratista y recibidos por el departamento, como consta en acta de recibo final de fecha
22 de octubre de 2011.

Con respecto a lo anteriormente anotado, este despacho mediante memorando No. 140-
Que como antecedente del presente proceso se pudo identificar que, en el contrato de
Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de marzo de 2011, se estipulo una
poblacion objetivo de Mil Cuatrocientos Trece (1.413) estudiantes, evidenciandose que
solo fueron beneficiados Mil Ciento Sesenta (1.160) segun constancias suscritas por el
director de Liceo de Comercio “LICODECO” y los directores o docentes de las
Instituciones Educativas beneficiadas. No obstante la entidad contratante cancelo en su
totalidad el valor del contrato es decir Ochocientos Noventa y Cinco Millones Ochocientos
Cuarenta Mil Quinientos Ochenta y Siete Pesos Mcte ($895.840.587), siendo que lo
dispuesto en la Clausula Quinta Paragrafo Primero del contrato se debio cancelar lo
correspondiente al numero de estudiantes beneficiados multiplicado por el valor de
Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos Mcte ($633.999) es
decir la suma de Setecientos Treinta y Cinco Millones Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil
Ochocientos Cuarenta Pesos Mcte ($735.438.840).

Por lo anterior se puede deducir que existe un pago por un mayor valor de lo ejecutado,
los cuales llegaron a las arcas del contratista sin que este cumpliera la totalidad del objeto
pactado, en el orden de Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos
Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte ($160.401.354).

De acuerdo a lo expresado anteriormente, son evidentes y claros los indicios de
detrimento y perjuicio econémico que sufrio la Gobernacién de Bolivar, en la ejecucion del
contrato No. 160 de 2011, suscrito con el Liceo Colombiano de Comercio —LICODECO,
identificado con NIT No. 800103565-4, representando legalmente para el momento de los
hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania
No. 9.084.309, en su calidad de Contratista, quien recibi6 pagos por encima de las
actividades ejecutadas en el contrato, toda vez que, la poblacion estudiantil beneficiaria
en el contrato era de Mil Cuatrocientos Trece (1.413) y solo fueron beneficiados Mil Ciento
Sesenta (1.160), existiendo un faltante de Doscientos cincuenta y tres (253) estudiantes,
que no recibieron este la prestacion del servicio educativo, cuyo valor unitario equivalia a
la suma de Seiscientos Treinta y Tres Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos Mcte
($633.999), para un valor no ejecutado y cobrado por el contratista en cuantia de Ciento
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Sesenta Millones Cuatrocientos Un Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro Pesos Mcte
($160.401.354). Lo cual resulta manifiestamente evidente de las pruebas legalmente
recaudadas en el antecedente, resultado de lo contrastado entre las certificaciones de los
rectores de los planteles educativos y el director de la firma contratista (Ver folio 20 al 69).

De acuerdo a lo expuesto anteriormente considera este despacho que se produjo un dafio
patrimonial a la Gobernacion de Bolivar en cuantia sin indexar de CIENTO SESENTA
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($160.401.354), representados en la pérdida de recursos publicos que
sufrid dicho entre territorial en la ejecucion del contrato de prestacidn de servicios
educativos No. 160 de 2011, al haberse cobrado por parte del contratista actividades que
no fueron ejecutadas, toda vez que, del acervo probatorio recolectado se pudo constatar
que no se atendid a toda la poblacién estudiantil beneficiaria en el objeto contractual, lo
que deriva en una gestion fiscal antiecondmica y anti eficaz, conllevando la aminoracion
y pérdida de recursos publicos de la Gobernacion de Bolivar.

De manera pues que, se ocasiono péerdida de recursos publicos dentro de la ejecucion del
contrato en mencion; por dicho detrimento deberan responder el Liceo COLOMBIANO
DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4, representando
legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora,
identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de Contratista, quien
en el ejercicio de su gestién fiscal o con ocasién de esta, actudé de manera gravemente
culposa al no cumplir con sus deberes legales y contractuales a los cuales se obligé al
suscribir el Contrato No. 160 de 2011.

Compartimos la tesis que de acuerdo con el articulo 110 de laley 1474 de 2011, el proceso
se continuara de Unica instancia pues el valor estimado del dafio patrimonial
($160.401.354), es inferior a la menor cuantia para la contratacion de la Gobernacién de
Bolivar en la vigencia sefialada, de acuerdo a la informacion suministrada por la misma
entidad territorial.

Encontramos que el dafio patrimonial causado a la Gobernacién de Bolivar fue producto
0 con ocasion de la conducta Gravemente Culposa desplegada por el gestor fiscal LICEO
COLOMBIANO DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4,
representando legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E
Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de
Ex Contratista, por lo tanto existe nexo causal entre su conducta y el dano patrimonial

sefalado.

Comparte el Despacho con la Primera Instancia que existe certeza de un dafo patrimonial
a la Gobernacién de Bolivar en cuantia indexada de DOSCIENTOS CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($205.500.787).
Representados en la merma que sufrié la entidad en la ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios Educativos No. 160 del 3 de marzo de 2011, toda vez que, el
Contratista no ejecuto todas las actividades contractuales, recibiendo pagos por mayor
valor que lo ejecutado ; por dicho detrimento debera responder el LICEO COLOMBIANO
DE COMERCIO -LICODECO, identificado con NIT No. 800103565-4, representando
legalmente para el momento de los hechos por el sefior Ramiro E Rodriguez Lora,
identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su calidad de Ex Contratista
quien con su conducta gravemente culposa y con ocasion de esta, generé un menoscabo
a los recursos del ente territorial.
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Bajo las consideraciones y razones legalmente expuestas en este proveido, el Contralor
Departamental de Bolivar,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el Fallo Con Responsabilidad Fiscal del
Proceso No 1259, de fecha 29 de julio de 2019, proferido por el Area de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, por detrimento patrimonial a la
Gobernacion de Bolivar, de conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en la
suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($205.500.787), por el cual debera responder fiscalmente
los sefiores LICEO COLOMBIANO DE COMERCIO —LICODECO, identificado con NIT
No. 800103565-4, representando legalmente para el momento de los hechos por el sefior
Ramiro E Rodriguez Lora, identificado con cedula de ciudadania No. 9.084.309, en su
calidad de Ex Contratista, con fundamento en los expuestos en la parte motiva de la
presente providencia

SEGUNDO: Notifique por estado la presente decision en los términos del articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Area de Responsabilidad Fiscal para lo de su
competencia.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

2
BENJAAY AZUERO ANGULO
\ Contralor Departamental de Bolivar (E)
m

Dado en Cartagena 26 de septiembre de 2019.

Elaboro: JOR t?/Nl.O VASQUEZ SUBIROZ
Oficina Asespra Juridica
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