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AREA RESPONSABILIDAD FISCAL
140-RF-0001360

Ciudad y Fecha: Cartagena, 20 de abril de 2021
NOTIFICACICN POR AVISO

FELIPE TURIZO LOBO

ALCALDE
ALCALDE MUNICIPAL BE SAN FERNANDG -- BOLIVAR

RADICACION: Pracesc Adminisirativo Sancionatorio Fiscal No 871-2020
PRESUNTO RESFPONSABLE: FELIPE TURIZO LOBO

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDOQ - BOLIVAR

En cumplimiente a o ordenado mediante el ariculo 47 del Decreto Legislative No
481 del 25 de marzo de 2020, le notifico la RESOLUGION DE ARCHIVO No 204
proferido el dia 08 de dlmembre 2020, por £l Profesional Especializado det Area de
Responsabilidad Fiscal de esta enfidad.

En tal sentido, se le informa gue contra la mencionada Resolucion proceden los
recwsos de ley de acuerdo & articulo 74 del oddige de procedimiento
administrativo y de lo contencicso administrativo.

Se advierte que esta notificacidn se considarara surlida al finalizar €l dia siguiante al retivo
del aviso. Junto con este sviso se anexa copia de LA RESOLUCION DE ARCHIVOD N°
204 del dia 09 de diciembre de 2020, del proceso atdministrative sancionatorio Fiscal N°
271 Notificado en 07 folios.

El presente Aviso se publica gn la pagina WEB de la Contraloria Departamental de Baolivar
por el termino de cinco (05} dias habiles conforme le establece ef articuio 69 del Cadigo
da Procedimiente Administrative y ¢e lo Contencioso Administrativo,

Area de Responsabilidad Figcal.
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AREA RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLLUCION — 204

MEDIANTE LA CUAL SE ARCH!VA UN PPROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO N° 871-2020

PROCESQ: ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL N° 871- 2020
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO - BOLIVAR
FRESUNTQ IMPLICADC: FELIPE TURIZO LOBO

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE RESPONSABILIDAD
' FISCAL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente fas conferidas
en fos Articidos 100 v 101 de la Ley 42 de 1993, ef Libra Primero del Codigo de
procedimiento  administrativo y de lo confencioso administrativo, Ordenanza
Departarmental # 11 de 2071, y la Resolucion Orgénica No. 0380 det 12 dp
septiembre de 2013 de La Conlfraloria Departamental De Bolfvar.

1. ANTECEDENTES

Con Memorando AF-110- 160-0001815 de fecha 20 de diciembre de 2019
suscrilo por fa Dactora KETTY SOLORZAND TORRECILLA,  FProfesional
espacializada (E} del ef drea de auditoria fiscal de fa Confraforia Departamenial De
Bofivar ., an el cual comunics al profesional especializado del area de
responsabilidad fiscal Doctor FREDY REYES BATISTA | que EL ALCALDE DE
SAN FERNANDC BOLIVAR | ef seflor FELIPE TURIZO LOEQ, na rindié informe

- de contratacion mes de febrero e la vigencia 2019, fa cual debleron ingresaria a

fa ptataforma Sia Observa. mes a8 mes los cinco dias habiles Siguientes vencido ef
mes de conformidad con fa Resolucion 0038 Det 08 De Marzo Del 2016.

1.1. Actuacion Procesal

Con fundamento en el anfecedente descrito este Area procedic a Apertura Y
Formular Cargos mediante aufo de fecha 16 de marzo de 2020, decretando fa
apertura del proceso y concediendo el término de 15 dias habiles contados a partir
de fa notificacion del auto para efectos de que el implicada sjerciera su derecho a
la defensa, soficite, aporte vy rinda fas explicaciones que prefenda hacer valer en &f
presente procesao.

1.2 Escrito de descargos

A fa implicada se fe notifico el auto de apertura y formulacion de cargos, mediante
correa cerificado enviado ef 08 de mayo del 2020 y presento descargos haciendo
uso de su derecho de defensa, el 19 de octubre de 2020, en fos siguienfes
terminos:

Daoctor

FREDDY REYES BATISTA

PROFESIONAL ESPECIALIZADC AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

La Cirdad

REF- EJERCICIO DEL DERECHQ DE DEFENSA EN CONTRA DEL AUTO DE
FECHA 16 DF MARZO DEL 2020, MEDIANTE EL CUAL 8E DA INICIO AL

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORID N°§71-2020 o
o
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FELIPE TURIZO LOBO, vardn, mayor de edad, vecino del Municigio de San
Fernando (Boffvar), identificade con cedwla de cludadanfa No, 3.646.929
actuyando en calidad de EX ALCALDE MUNICIRAL DE SAN FERNANDO
(BOLIVAR), con el debida respeto actudo a su despacho con la finalidad de efercer
el derecho constiiucional de defensa, a través del presente escrito en contra def
Aufo da fecha 16 de marzo de 2020 y cuya finalidad prisfina es que &f proceso
administrativo sancionatorio referido sea archivado, de acuerdo a la exposicion de
los siguientes argumenios, a saber!

En principio, se tiene gue ef proceso administrative sancionatorio N°87T del 2020
fue iniciado en mi confra por no haber rendide informacion contractual duranite ef
mes de febrero de la vigencia fiscal 2019 en iz pfataforma SIA OBSERVA, sin
embarge, en fa descripcidn de dicha conducta obraron circunstancias externas
consfitutivas de causales eximentes de responsabilidad que hacen caer en cuenia
la antijuridicidad de fa omision seftalada por esta Contraloria.

Dichas circunstancias estén representadas en hechios de cornocimienio puablica
dentro dal Departamenfo de Bolivar, como fo es fa consfante imterrupcion ¥
deficiencia en ef servicio de internet en ef Municipio de San Femando (Bolivar),
que trajo consigo la ineficacia en la consolidacion de los procesas administralivos
a cargo del Municipio duranfe la época de Jos hechas. La sifuacion soporfe def
argumento que exponemos a ustedes se puede verificar con ceriificacion aflegada
por el Secretario General v de Gobfermno del Municipia durante el afto 2019, y que
a'la postre impidic solo fa rendicion del aludido informe en ese mes, toda vez que
se realizd un plan de chogue para cumplir con las obligaciones correspondienfes
en su debido tlempo v taf como lo exige la Ley y los acios administralivos
reglamentarios.

De esta manera, se puede evidenciar que la voluntad de este ex funcionario
piiblico nunca fue la de omitir fos deberes legales pertinentes, loda vez gue se
haber sido asi, ef incernplimiento se hublese hecho extensivo a los demas meses
en que estaba obligado a rendir los informes correspondientes. En esfe caso
particular, se puede constatar gue hubo una sifuacion afena a fa voluntad de fa
administracion que impidid cumplir con ef deber fegal en debida forma.

Con raspecfo al fema de fa fuerza mayor como causal eximente de
responsabilidad, ef Consejo de Esfado & ha pronunclado ast

“Farg fa Sala, si hien es clerto que la fuerza mayor 0 caso fortuwito son
hechos eximentes de responsahilidad, para que tengan cabida, debe
apreciarse concrefarents, sf se cumplen con sus dos elementos
esenciates: fa imprevisibifidad y fa irresistibiidad.

Ef articuio 1° de la Ley 35 de 1850 que subrogd ef articuio 64 del
Codigo Civil, define la fuerza mayor o caso foriuitc, como aguel
imprevisio a que no es posible resistin. como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, os aulos (sic) de autondad
efercidas por un funcionario pabiico.”

La fmprevisiblidad se pressnta cuwando el supeso escapa a fas
previsiones rnonmales, que ante-fa conducta prudente adopfada por el
gue alege ef caso forfufto, erg imposible prevedds, como fo dijo fa Corte
Suprema de Justicia en senfencia de febrero 27 de 1974; “La misma
expresion case fortuito idiomaticamente expresa un acontecimiento
exfrafio, subifo e inesperado.... Es una cueslion de hecho que of
fuzgador debe apreciar concrefamente en cada situacion, fomando‘“n
=

Centre Callz 36 05 enle lbinda] Mol &7 FOK (95} S04 5LEAL  SAEODMTE - GEQGTA) — GEESG04 - FG03907 FAY 5511287
2erun IRGOD11ZTA0 Ca-tapend - Colombid
e S0 belarple andivds oo oo O ool Camdralanadiaoa sl oriadebe e gay co




L

P

r
= CONTRALORIA

T,
i DEPAR AM-ENT-AL DF aof_w,-aa NIT 890.480.306

“wfontro] Fiscal Transparente y Participativor

coma corfferio pare ef efecto: fa nommalidad o la frecuencia def
acontecimiento, o por 8l Gontrario, su vareza y perpetuidad’.

Y fa irresistibiidad, come lo dice fa nysma senfencia, “ef hecho [...]
debe ser iresisiible. Asi como la expresion caso fortuito fraduce la
requerida imprevisibiidad de su ccwrencia, la fuerza mayor, empleads
cono Sindnimo de gguella en la definicidn legal, refieva esta otfra
caracterfstica que ha de ofrecer tal hecho: al ser falal, irresistible,
incontrastable, hasta ef punio de que ef obfigado no pueda evitar su
AcasGitHento N SUPETar BUS GOSECUENCIas”,

En consecusncia, para gue un hecho pueds considerarse como fuerza
mayor o caso foriufto, deben darse concurrentfemente esios dos
efernentos.

Para ese efecto, ef juez debe valorar una serfe de efernentos de juicio,
gue lo Neverr af convencimiento de gue ef fischo tieneg en realidad esas
connofaciones, puas un deferminado  aconfecimiento no  puede
calificarse por &f mismo eomo fuerza mayor, sino que es indispensable
medir fodas fas circunstancias gue fo rodearon. Lo cual debe ser
probado por guven alega fa fuerza mayor, es dectr, que el hecho Fue
ntempestive, sdbfto, emergente, estc &s, Imprevisible, y gue fue
nsuperable, gue ante las medidas tomadas fue imposible evifar que &f
hecho se presentara, esto es, irmesistible.. "1

Por todo fo amferior, soficito muy respetuosamenfe ante su despacho sepvirse
archivar @f proceso adminisirativo sancionaforio de la reforencia, toda vez que
existe una causal eximente de responsabifidad como lo es los cases de fuerza
mayor y ademas se encuentra demostrado en el acervo probatario alfegado a este
despacho que este Ex funcionarno no omitic ef deber fegal aludido a titufo de dofo
0 culpa grave, es deair, no hubo ningin tipo de negligencia o imprudencia en su
actuar, sino todo o contrario se demuesira que fue fo mas diligenfe posible
atendiendo a fas circunsiancias gue afectaron el cumplimiento de las obligaciones
g carga el suscrito.

1.3. El Acervo Probatorio

Los hechos en que se fundamentan fos descargos, fos soporfo con fos siguientes
elemenios de conviccion. los cuales aporfo al presenie proceso, para gue sean
fenidas coma pruebas:

DOCUMENTALES: cerfificacion allegada por ef Secretario General v de Gobiemo
del Municipio durarnte el afio 2078

2. CONSIDERACIONES

Una vez estudiade ef expediente contentiva del Proceso Administrativo
Sancionatorio Mo, 871-2020, se fiene en principio que fue proferido Auto de
Apertura v Formufacion de Cargos de fecha dieciseis (18} de marzo de dos mil
veinfe (2020) en conira del sefior FELIPE TURIZQ LOBQ, identificado con cedufa
de civdadania No. 3946928, quien fungia para la época como ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN FCRNANDO (BOLIVAR), toda vez que de acuerdo con ef
soporte documental existenfe, dicho funcionario presunfamente incurid en fa

AP
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condugta descrita en ef articulo 5° numeral 2 iiteral b} de la Resolucidn Organfca
0350 def 12 de septiembre de 2013 proferida por este Ente de Gonirol, as deoir,
NO RINDIO INFORMACION CONTRACTUAL DURANTE EL MES DE FEBRERD
DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2019, la cual debio ser ingresada a la plataforma
S1A OBSERVA, mes a mes, de conformidad con fa Resolicion No, 0098 def 9 de
marzo de 2078,

De esta manera, se surfferon las acfuaciones perinenies para realizar fa
notificacion de dicho acto administrativo, conterido en Qficio T40-RF-0001077 del
28 de ahnf de 2020 v en las respectivas constancias de enfrega emitidas por fa
empresa de mensajerta conlratada para taf fin,

Asl las cosas, ef presunto impficado, sefor FELIFE TURIZO LOBO, gercid su
derecho Conshitucional a fa defensa en los térmings del articufo cuarto del
enunciado aclo administrativo, a fraves de memorial de descargos de fecha 18 de
ocfubre de 2024,

En este orden de ideas se procedera conforme a fas regias de la sana critica a
tomar una decisidn de fondo respecto a fa responsabilidad del presunio implicado,
previa af anglisfs de fos elementos de ta misma.

Tipicidad

Esta Contraloria considera gue esta demostrado el elemento de la tipicidad,
teniendo en cuenta ta adecuacion def hecho o la omisidn fuzgada a un enunciado
normalivo preexistents, es decir, en ef vaso bajo esfudic, no se encuenira
demosirado que ef presunto implicado haya cumplido durante fa oportunidad legal
pertinentte con la obiigacion de haber rendido &f informe de contratacion defl mes
de febrero de la vigencia fiscal 2019, tal como o exige ef arficulo 20 de la
Resclucion 0496 del 25 de noviembre de 2013, Resofucion No. (0088 del § de
marzo de 2016 v ef arficulo 101 de fa Ley 42 de 1993 ef cual dispone como causal

para la jmposicion de sanciones, enire ofras, el que "..no rndan fas cuenias e
informes exigidos o no fo hagan en la forma y oportunidad estabiecidos por elfas”.

Culpabilidad y Calificacion de g Conducla

Siendo el presurtfo implicado e sujefo activo de fa conducia a sancionar por
omision del deber de RENDIR INFORMACGION CONTRACTUAL DURANTE FL
MES DE FEBRERD DE LA VIGENCIA FISCAL DF 2018 dentro del trming fegal,
se hace necesario pare fa valoracion de fa conducta tipificads dentro de aguelfas
susceptibles de sancion, esfablecer fa culpabifidad.

Dentro det estudio de la culpgabilidad de upa conducta se debe determinar si elfa
puede ser gjeculada a fitulo de dolo o culpa, siluacion gue depende de fa
naturaleza misma del compordamiento, es decir, los elemernios como & dolo o 13
cifpa deben ser tenidos como elementos infrinsecas de la acoidn y para
determinar el fipn de culpabifidad se debe afender a la propia fifosofia de Ia falta,
pues effa ta delermirta por fevar fmersas (ales propledades.

En cuanto g la aplficacion del principio de culpabilidad, en nuestro ordenamiento
Juridico, se parfe del principio general de proscripeion de la responsabifidad
obfetiva, en virtud def cual, ef Process Administralive Sancionatorio Flscal que
concluya oot la imposicidn de sancion al implicado, se debe analizar desde su
inicid la conducta det suyjefo. considerando si fa omision de los deberes que se le
alibuye, obedecio a intepcion manifiesta o a su negligencia. imprudencia, o3
i
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fmpericia, o a la violacion de las normas legales. cualquier conducta que haya
infringido dichas categorias legales, se enteniderd gue se ha realizado a tituio de
cuipa grave.

Asi las cosas, se Hene que fos hechos objefo de este proceso administrafivo
Sancionatario son atribuibiles al sefior FELIPE TURIZO LOBO, a titulo de CULPA
GRAVE, definida por el arficulo 63 del cddigo Civil, come: "Aquelia que consiste en
no manefar fos negocios ajenas con aguel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencias suelen emplear en sus negocios propios”,
teniendo en cuenta gue f rmismo fenia dicha responsabilidad fegaf atribuida en un
plazo deferminado, pero lo Gnico acaecido fue fa jnaccion de la funcionaria
presuntamentea fmplicada.

En este orden de ideas se loma preponderante retomar al andlisis de fa
cufpabiidad def actuar omisivo del implicado, toda ver que fa misma es un
glemento imprescindible para efecios de poder imponer una sancion, maxime si
terremos  en  cuenfa gque en rnuestro ordenamiento se ha proscrito  fa
responsabiidad objeliva; este elemenio (CULPABILIDAR) es fo que finalmenig
permite infarir que ef agente realizd fa conducta de manera consciente y fibre, fo
anferior, nos indica que para fa reafizacion de la conducia Hpica, dehe esfar
presente una voluntad dirigicla bajo las paramelros descritos, a levar a cabo dicha
conducta; asi pues. para fa hermenéufica a cdesarnllar. debemos fraer las
dizposiciones gue ofrece ef Codigo Civil sobre fa culpa a fin de poder alerrizar
estos concepios al particular,

Al respecto. ef presunio implicade en sy escrifo de recirso expusoe efllre aparles lo
siguiente: (.} Dichas circunstancias estan represenfadas en hechos de
conocimiento publico dentro def Deparfamento de Bolivar, como fo 85 Ia consfante
interrupgion y deficiencia en el servicio de infermef en ef Municipio de San
Femanda (Bolivar), que frajo consigo fa ineficacia en la consolidacion de fos
procesas administrativos a cargo del Municiio durante fa época de fos hechos, La
sifyacian soporte del argumanto que exponemos a ustedes se pueds verificar con
certificacian affegada por e Secrefarioc General y de Gobiemno del Munigipio
durante el arto 2018, y gue a Ia posire impidid solo la rendicion del aludido informe
en ese mes, toda vez que se realizo un plan de choqgue para cumplir con las
obligaciones correspondienfes en su debido iempo y tal como lo exige la Ley y fos
actos administrativos reglamentarios.

De esta manera, se puede evidenciar que la volunfad de este ex funcionario
pablico munca fue fa de omifir los deberes legales perfinentes, toda vez gue se
haber sido asi, ef incumplimiento se hubiese hecho exfensivo a fos demas meses
&eh que estaba obligado a rendir los nformes correspondientes. En esle caso
particular, se puede constatar que hubo tna situacion ajena @ fa voluniad de fa
admiristracion que impicia cumplir con ef deber legal en debida forma. (...)7

Ahora bien, revisado of soporte probatorio que obra en of expediente, se constata
que efectivamente quo of presunto implicado gffego certificacidn que documenta si
dicho, tenienda en cuenta fag argumentos esbozados.

Frents a dichos argumentos jusiificalivos, este Despacho evidencia circunstancias
constitutivas de fuerza mavor o caso fortuifo, es decir, circunstancias no
esperadas e irresistibles. frenie a fas cuales nada se puede hacer para evitar st
DCUITENcia o vanar 5US SONSecuencias.

Ef articulo 64 del Codigo Civil, subrogado por ef articufo 1° de fa Ley 95 de 1980
establece: "Se flama fuerza mayor o caso fortuito, ef imprevisio gue no es posible P
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resistir, como un terremolo, ef apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
gfercido por funcionarios publicos, efc.”

No Sancidn
Al respeacto fa Ley 42 de 1893 dispone respecto a jas sanciones lo siguienfe.

{..) ARTICULO 99.los contralores podrén imponer sanciones
direcltamente o solicitar a fa auloridad competente su apficacisn. La
amonesiacion y fa muila serén impuestas direcfamente; fa soficifud de
remocion y fa suspensian se aplicaran a fraves de fos nominadores.

ARTICULC 100. Los contralores pocrén amonestar o Hamar la
afencion a cualquier enfidad de la administracion, servidor publico,
particufar o enfidad que manefe fondos o bienes del Estado, cuando
consideren, corn base en fos resuftados de fa wigilancia fiscal gue han
obrado confrariandd (08 prncipios establecidos en ef artfcufo 9o., de la
prasente Ley, asi como por obsfaculizar las investigaciones v
actuaciones gue adelanien las confralorias, sin perjuicio de las demas
accfones a que pueda haber fugar por los mismos hechos.

PARAGRAFO. Copia de fa amonestacion deberd remitirse al superior
jerarquico del funcionaric v @ las autoridades que determinen fos
argancs de control fiscat

ARTICULO 101. <Ver Notas det Editor> <Aparfe subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los contrafores impondran
multas a los servidores publicos y parficulares que manefen fondos o
bienes del Estado, hasta por ef valor de cinco (5} salarios devengados
por ef sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma esctiia les hagan fas confraforias: mo rndan fas cuentas e
informes exigidos o no o hagan en fa forma vy oporunidad
gstablecidos por effas, ncumiran reiferadaments en errores o ormifan
la presentacion de cuentas e informes; se fes delerminen glosas de
farma en la revision de sus cuenfas: de cualguier manera enforpezean
o impidan ef cabal, cumplimiento de tas funciones asignadas a Ias
confralrias o no les suministren oporlunarnents fas infarmaciones
soficitadas, feniendo bajo su responsabilidad asequrar fondos, vafores
0 bienes ng o hicieren oportunamente o en la cuantia requenda; no
adefanten ftas acciones fendientes a subsanar las deficiencias
seflaladas por las coniraforias, ne cumplan con las obligaciones

fiscales y cuando a crifetic de los confralores exisia merite suficienie
para elfo (. ]°

Asf mismo, fa Contralorfa Depantamental de Bolfvar mediante Resolucion 0390 def
12 de septiembre de 20135 acitualizo ef Procedimiento Administrativo Sancionatorio
¥ reglamenic en su arficuio quinto las conductas que amerifaban las sanciones
establecidas en fa Ley 42 de 1993 y en el artictfo 114 de fa Ley 1474 de 20711,

Bajo ese entendido, fa conducfa desplegads por @ presunta implicada es
merecedora de multa, de corfarmidad con fo sefalada en el literal b) de! numeral 2
del articulc 5 del acto adminjsfrativo que actualizé ef Procedimienito Sancionatorio

en esie Ente de Contral.
7 v
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Ahora bien, de acuerdo con lodo esle anafisis y raciocinio, este despacho
constdera que no es procedenfe imponer sancion feniendo en cuenta que se
encuenira demostradas las cicunstancias eximentes de responsabifidad como fa
faffa de dolo gue se constata con ef soporte documental allegado, y por fo fanio se
procedera en ta parte pertinenfe a dafar sin responsabilidad sancionatoria af sefior
FELIPE TURIZO LOBO v a conminano para que en ef fufuro, cumpla a cabalidad
con las obfigaciones legales que le puedan asistir ante esta Contraloria, vy de esfa
marniera, pueda dar cumplimiento de fos mandaltos legales aplicables.

CONTRALORJA
DEPARTAMEMNTAL DE BOLIVAR NIT 890.480 308

«Control Fiscal Transparente y Participativos

Por ip ariferformente expuesio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar el archivo del expediente N° 871-2020, por no
encotitrar mérto para sartcionar al provesado doclor (a) FELIPE TURIZCO LOBO,
en su calidad de EX ALCALDE MUNICIPAL DE SAN FERNANDO -BOLIVAR,
identificado can la Cédula de Ciudadania No. 5.846.9289, como consecuencia de
fos fundamentas v considerandos fegaiments expuestos en ol presenie acto
admirnisirativo,

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 4° def
Decreto Lagisfativo No 491 def 28 de marzo de 2020, e notifico mediante correo
elecirdnico o por aviso en la paging webh de la Contraloria Departamental de
Bolivar, el comtenido de ia presenfe Resolucion, al Doctor FELIPE TURIZO LOBO
en sur Caffidad De ex alcalde municipal de san Fernando Bolfvar, en fa siguiente
direccion: felipeturizo 201 6ihetmail.com

ARTICULO TERCERO: Conira la presente providencia proceden  fos recursos de
fey e acuerdo al arficuio 74 del Codigo Procedirmienfo Administrafivo v de o
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada, en Carlagena de indias a fos nueve (0%} dias del mes de diclembre de dos
mif veinte (2020). —
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