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ARFEA RESPONSABILIDAD FISCAL
146-RF-0001357

Ciudad y Fecha; Cartagena, 20 de abril de 2021

NOTIFICACION POR AVISO

FELIPE TURIZO LOBO
ALCALDE
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN FERNANDO — BOLIVAR

RADICACION: Procesc Administrative Sancicnatorio Fiscal Ng 883-2020
PRESUNTQ RESPONSABLE: FELIPE TURIZO LOBO

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO - BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenado medianie el articulo 4° del Decrslo Legislativo No
491 del 28 de marzo ds 2020, fe notifice ta RESOLUCION DE ARCHIVO Ng 207
proferido el dia 10 de diciembre 2020, por el Profesiona) Especializado de! Area de
Rasponsabilidad Fiscal de ests entidad.

En tal sentido, se le informa que contra la mencionada Resolucién proceden los
recursos de ley de acuerde al articule 74 del ¢ddigo de procedimienio
administrativo v de {o contenciost administrativo.

Se advierte que asta notificacion se considerara sutida al finalizar 2t dia siguienie s retiro
del aviso. Junto con esle aviso s¢ anexa copia de LA RESOLUCION BE ARCHIVGO N°
207 del diz 10 de diciembre de 2020, del proceso administrativo sancionaiorio Fiscal N°
893 Notificado en 07 folios.

Fl presente Aviso se publica en la pigina WER de la Contraloria Departamental de Bolivar
por & termino de cinco (05) dias habiles conforme lo establece &l articulo B9 del Codige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,

Area de Responsabilidgd Fiscal.
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AREA RESPONSABILIDAD FISCAL
RESOLUCION - 207

MEDIANTE |LA CUAL SE ARCHIVA UN PPROCESG ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO N° 893-2020

PROCESO; ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO FISCAL N° 893- 2020
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO - BOLIWAR.
PRESUNTO IMPLICADO: FELIPE TURIZO LOBO

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

En uso de sus facultades legales ¥ reglamentarias, especiaimente las confardas
en fos Articuios 100 y 101 de Ja Ley 42 de 1993, ef Libro Primero def Cddigo de
procediriento  adminysirativo y de o contencioso adiristrativo, Ordenanza
Departamental # 11 de 2011, y la Resolucion Organica No. 0390 del 12 de
septiembre de 2013 de t.a Contraloria Departamental De Bolivar.

1. ANTECEDENTES

Conr Memorando N° 110 AF-0000464 de fecha 07 de JULIO de 20120 suscrito
perla  Doctora KETTY SOLORZANO TORRECGILLA, FProfesional espoecializado
(E}) def ef area de audiforia fiscal de la Contraloria Departamental De Bofivar | en
ef cual comunica al profesionat especializado del drea de responsabitidad fiscal
Doctor FREDY REYES BATISTA |, que EL ALCALDE DE SAN FERNANDC
BOLIVAR | of sefior FELIPE TURIZO LOBO, no rindid  informe de contratacidn
Durarte Los Meses Abril, Mayo, Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Y
Diciembre De De La Vigencia 2019, la cual debieron ingresaria a fa plataforma
Sia Observa, mes a mes los cinco dias hahiles Sigiientes vencide sl mes de
conformidad con fa Resolucion 0098 Del 09 De Marzo Def 2076

1.1. Actuacian Procesal

Con fundatmento en o anfecedente descrilo este Area procedic a Apertura Y
Formitar Cargos mediante auto de fecha 29 de septtembre de 2020, decratando ia
aperfura del proceso y concediendo el témino de 15 dias habiles contados a partir
de fa nofificacion del auto para efectos de que el implicado eferciera su derecho a
fa defensa, soficite, aparte y rinda las explicaciones que pretenda hacer valer en ef
presente proceso, -

1.2 Escritp de descargos

A la implicada se le nofifice o se e comunice ef auto deo apertura ¥ formufacion de
cargos. mediante nofificacion electronica enviade ef 08 de octitbre def 2020 y
presento descargos haclendo uso de su derecho de defensa, el 24 de noviembre
del 2020, en fos siguientes terminos:

Dactor
FREDDY REYES BATISTA . ':,‘
4‘
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La imprevisiblidad se presenta cuanda el suceso escapa a las
previsiones normales, que ante fa conducia prudente adoptada por ei
que alega ef casoe fortuito, era fmposible prevero, como o difo fa Corte

Suprema de Juslicia en senfencia de fobrero 27 de 1974 "La misma
expresion caso fortuito idioméaticamente expresa un aconiecimiento
extraflo, subifo e inesperado... Es una cuestion de hecho que el
juzgador debe apreciar concretamente en cada situacion, tomando
como criferto para el efecto. la normalidac ¢ fa frecuencia def
acontecimiento, o por ef contrario, su rareza y perpetuidad”

Y la iresistibilidad. come fo dice fa misma sentencia, "ef hecho [}
debe ser iresistible. Asi como ia expresion caso fortuito traduce ia
requeifda improvisibilidad de su ocurrencia, la fuerza mayor, empleada
coma sinonimo de aquella en ia definicion ltegal, relieva aesta ofrs
caracteristica que ha de ofrecer tal hecho. al ser fatal irrasistibie,
incontrastable. hasta ef punto de Gue ef obligado no pueda evitar su
acaecimiento N superar sus consecuencias”

£n consecuencia, para que un hecho pueda considetarse como fuerza
mayor o caso fortuito, deben darse conciireritemente esfos dos
elemantos.

Para ese efecto, ef juez debe valorar una serie de elementos de juicio,
que lo fleven af convencimiento de que el hecho tiene en redfidad esas
connotaciones, pues un  deferminado acontechniento no  puede
calificarse por si mismo como fuerza mayor, sing que es indispensable
medir lodas las circunstancias que fo rodearcn. Lo cual debe sor
probado por quien alega fa fuerza fmayor, es decir, gue &l hecho fue
mtempestivo, sabito, emergente, esto es, imprevisible, ¥ gue fue
insuperable, que ante fas medidas formadas fue imposible evitar gue ef
hecho se presentara, esto es, irresistible. 73

Por fodo o anterior, solicito ey respeiucsamente ante su despacho servirse
archivar el progeso administrativo sancionatorio de la referencia, foda vez que
existe una causal eximerie de responsabifidad como 10 es fos casos de fuerza
mayor y ademas se encuserifra demostrado en ef acervo probatotio affeqado a este
despache Gue este Ex funcionario no omifié ef deber legal afudido a fituio de doio
O cuipa grave, es decir, no hubo ningin fipo de negligencia o imprudencia en su
actuar, sino lodo fo confrario se demuesta que fue fo mas difigente posible
atendiendo a fas circunstancias gue afectaron ef cumplimiento de tas obligacionas
& cargo del cargo del suscrilo.

1.3. El Acervo Probatorig

Los hechos en que se fundamentan los descargos, 108 soporto con los Siguismos
elementas de convicgion, los cuales aporto af presente proceso, para Que Sean
tenidos como priebas: DOCUMENTALES: cerlificacion aflegada por of Secretario
General y de Gobiemo def Municipio durante ef afic 2019_.'3

q
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FROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
La Ciudad

REF- EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA EN CONTRA DEL AUTO DE
FECHA 16 DE MARZO DFEL 2020, MEDIANTE EL CUAL SE DA INICIO AL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONA TORIO N°893-2020

FELIPE TURIZO LOBO, varon, mayor de edad vecino def Municipio de San
Fermanda (Bolivar), ideniificado con cedula de ciudadania No. 3, 546,929,
actuando en calidad de EX ALCALDE MUNICIPAL DE SAN FERNANDO
{BOLIVARY, con ef debids respeto acudo a su despacho con la finalidad de gfercer
ef derecho constitucional de defensa, a fravés def presenite escritc en conira def
Auto de fecha 16 de marza de 2020 ¥ cuya finalidad pristing es que of procese
adminisirativo sancionatorio referido sea archivadn, de acuerdo a fa ExpOsicidn de
08 siguientes argumentos, a saber:

ry’-;\‘

g En principio, se ftiene que ef Proceso administrativo sancionatorio N*893 def 2020

fue intciado en mi contra por no haber stiministrado informacion soficitada para dar
rdmife & una denuncia No. 1651 de 2019 seguida confra la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN FERNANDO (BOLIVAR), sinr ambargo, en la descripoion de
dicha conducta obraron cicunstancias externas constitutivas de causales
eximentes de responsabificad que hacen caer en cuenta la antifundicidad de 1z
OMISian sefalada por esta Conftralora.

Dichas circunstancias estan representadas en hechos acaecidos en of Municipio
de San Femando (Bolivar), durante ef mes de noviembre de 2019, en ef que
suspendieron  actividades administrativas en fa Afcaldia Municipal de San
Femando — Bolivar, en virtud a protestas ciudadanas de diversa indofe, gue
incluso se decrefaron acciones de milifanzacion v refusrzo poficivo por fos
desmanes presentados. Esto Irajo consigo iz ineficacia en la consolidacion de fos
procesos admimistrativos a cargo det Muriicipio durante fa época de los hechos. I a
sitiacidn soporte del arqumento qtre exponemos a usledes se puesde verificar con
certificacion aflegada por ef Secrelario Generat ¥ de Gobiero def Muricipio
durante el afio 2019, y que a la postre fmpidio entre olras obligaciones ja enfrega
de Ja informacion soficiiada por la Contratoria Departamental de Bolivar,

De esta manera, se puede evidenciar que nunca exiskd voluntad de este ex
funcionario pablico de omitir fos deberes legales pertinentes. En este Caso
parlicuiar, se pitede constatar quie hubo una situacidn ajena a 1a voluntad de fa
administracion que impidio cumplic con ef deber tegal en debida forma.

Con respecto af tema de fa fuerza mayor como causal eximente de
responsabilidad, el Consejo de Estado se ha pronunciado asi:

‘Para la Sala, si blen es cierfo que fa fuerza mayor o caso forfuito sof
hechos eximenies de responsabilidad. parg gue fengan cabida, debe
apreciarse concretamente, si se cumplen con sus dos elementos
esenciales. fa imprevisibilidad y ia wresistibilidad,

£f artictilo 1° de la Ley 95 de 1890 gue suirogo ef arficulo 64 de!
Codigo Civil. define 1a fuerza mayor o caso fortuite, como aquef
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremolto. ef apresamienio de BNOMIgos, los autos (sic) de autoridad
efercidos por un funcionaria pdbﬁco;&
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2. CONSIDERACIONES

Una vez estudiado el expediente confenfivo of Proceso  Adminisirativo
Sancionatorio No. 893-2019, =e fiene en princigio que fue proferide Aufc de
Aperture y Formulacién de Cargos de fecha dicciséis (16) de marzo de dos mil
veinte (20200 en conira def sefior FELIPE TURIZO LOBO, identificado con cedula
de ciudadania No. 3.946.929, quien fungia para la época como ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN FERNANDO (BOLIVAR), toda vez que de acuerdo con ef
soporte documerttal existente, dicho funcionario presuntamenie incuric en fa
conaicta descrita en ef articulo 5° numeral 2 fiteral f} de fa Resolucion Crganica
0390 def 12 de sepliembre de 2013 proferida por este Ente de Gonirol, es decir,
NOQ SUMINISTRO INFORMACION SOLICITADA POR ESTA ENTIDAD PARA
ESCLARECER LOS HECHQS DE UNA DENUNCIA RADICADA BAJO EL No.
1661-2019 cuya fecha méxima para su emfrega fue hasta ef 6 de diciempre de
2018,

De esla manera, se surtieron las actuaciones pertinentes para realizar fia
notificacion de dicho acto adminfstrative, contenido en Oficio 1 4O0-RF-0001039 del
28 de abrif de 2029 y en la respectiva constancia de emtrega emitida por la
empresa de mensajeria contratada para tal fin,

Una vez nofificade del acto administrativo sancionatoro, of sefior FELIPE TURIZO
LOBO, dentre de ta oportunidad legal, presents escrito de descargos a través de
memoral radicado en ef correo de la entidad ef dia 19 de octubre def 2020

En este orden dle ideas se proceders comforme a fas reglas de la sana critica a
tomar urra decision de fondo respecto a si se confirma la sancidn impuesta o de o
contraro se revoea fa decision tomada mediante of acto administraiivo referido,
previa al arralisis de los elementos de la responsabifidad.

fipfeidad

Esta Contraloria considera que estd demostrado ef elemento de fa tipicidad,
teriendo en cuenta la adecuacion del hecho o ia omision JuZgada a un enunciado
nomative preexistente, es decir, en ef caso hajo estudio, no se encuentra
demosirade que la presunta implicadsa haya cumpiido can {a obligacion legal de
haber enfregado fa informacion soficitada en la oportunidad exigida, taf como lo
exfge of arficulo 5° numeral 2 literal 1) de 1a Resolucion Qrgdnica 0390 def 12 de
sepifembre de 2013, arliculo 44 de la Resolucién 0436 def 25 de noviembre de
2013 y ef articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ef cual dispone como causal para la
impasicién de sanciones, enire ofras, ef que "..no suministren oportunamente las
infonmaciones soficitadas”.

Cutpabilidad v Calificacion de la Conducta

Siende fa presunta implicada ef sujeto activo de la conducta a sancionar nor
omision del deber de SUMINISTRAR INFORMACION SOLICITADA POR ESTA
ENTIDAD PARA ESCLARECER LOS HECHOS DE UNA DENUNCIA RADICADA
BAJO EL No. 1651-2018 dentro de! término legal. se hace necesario para la
vaforacion de la conducta tipificada dentro de aquelias susceplibles de sancidn,
esfablecer Ia culpabitidad.

Dentro def estudio de ia culpabilidad de una conducta se debe detenminar si efla
puetle ser efgctifada a tituly de doio o cuipa, situacion que depende de la
naturaleza misma def comportamiento, es decir, los elementos como ef dojo o I3
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cuipa deben ser tenidos como elementos intrinsecos de la accicn ¥ para
deferminar el tpo de culpabifidad se depe atender a la propia filosofia de ta falta,
pues elfa fa determina por flevar inmersas tales propledades,

L
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En cuanto a fa aplicacion del principio de culpabilidad. en nuesiro ordenamiento
jurtdico, se parte def principio general de proscripctén de la responsabilidad
objetiva, en virtud del cual, of Procese Admmistrativo Sancionatorio Fiscal que
concluya con la imposicién de sancicn af implicado, se debe analizar desde su
mircits fa conducta del sujeto, considerando si fa omisidn de los deberes nue se fe
airibuye, obedecic a intencion manifesta o 8 Su negligencia, imprudencia,
impericia, o a fa violacion de fas nonmas legates; cualquier conducta gue fraya
nfringido dichas categorias legales, se entendera que se ha realizado a titiho de
cuipa grave.

Asi las cosas, se fiene que los hechps abjstc de este proceso administrativo
Sancionatoro son atibuitles &f sefior FELIPE TURIZQ LOBO, a titulo de CULPA
GRAVE, definida por ef articulo 63 def codigo Civii, como: "Aquella que consiste en
110 fmanejar (05 negocios ajenocs con aquel cuidado que aun fas personas
negligenies o de poca prudencias suelen emplear en sus negocios propios”
temviendo en cuenfa que fa misma fenia dicha responsabilidad legaf atribuida en un
plazo determinado. pero o onico acaecilo fue la inaccién del funcionario
presuntamente implicada.

En este orden de ideas se tona preponderante retormar al andlisis de la
culpabifidad osi actuar omisivo de! implicado, toda vez que la misma es up
elemanto imprescindible para efectos de poder imponer una sancion, méxime si
fenemos en cuenta que en nuestrc ordenamiento se ha proscrto  a
responsabilidad objetiva; este elemento (CULPABILIDAD) es lo que finalmente
permite inferir que ef agente realizé la conducta de fmafera consciente v fibre, fo
arferfor. nos indica que para Ja realizacion de ia conducta tipica, debe estar
presente una voluntad dirigida bajo fas paréetros descrifos, a flevar a cabo dicha
conducta;, asi pues, para fa hermenéulica a desarrofiar, debemos traer fas
disposiciones que ofrece ef Codigo Civil sobre la culpa 2 fin ds poder aterrizar
estos conceptos af particular

Al respacto, ef presunto implicado en sy escrifo de descargos expuso enire
apartes fo siguiente: (...) Dichas circunsfancias esian representadas en hechos
acaeciduos en e Municipio de San Fermando (Bolivar), durante el mes de
noviembre de 2019 en of que suspendieron actividades adminisirativas en fa
Alcaldia Municipal de 8an Femando - Bolivar, en virtud a protestas ciudadanas de
diversa Indole, que incluso se decretaron acciones de militarizacion y refuerzo
policivo par Jos desmanes presentados. Esto trafo consigo la ineficacis en i
consolidacion de los procesos administrativos a cargs del Municipio durante la
€poca de fos hechos. La situacion soporte del argumento que exponermos a
usfedes se pueds verificar con certificacion alfegada por el Secretario General ¥y de
Gobiemo def Municipio durante ef afio 2018, y que a fa posire impidio enfre ofras
obligaciones la entrega de la informacion soficitada  por la  Contraforia
Departamenial de Bolivar.

De esta manera, se puede evidenciar que nunca existio voluntad tde esfe ex
funcionario publico de omitir los deberes legales periinentes. En este caso
particular. se puede constatar que hubo una situacion afena a la voluntad de Iz
administracion que impidic cumptir con ef deber legal en debida forma. f..)"
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Afora bien, revisado ef soponte probalonio que obra en ef expediente, se constata
que efeclivamente ef presunto implicado, documenta e/ supuesio de hecho que
EXpoNe en sus arqumentos, teriendo on cuenta los argumentos eshozados.

Frente a dichos argumentos justificativos, este Despacho evidencia circunstancias
1o esperadas e imesistibles, como o es una situacion donde tuvo que intervenir ia
fuerza ptblica para conjurar ios probiemas presentados entre fa administracion ¥
ef puehio.

Ef artictlo 64 dei Codigo Civii, subrogado por ef arficuto 1° de ia Lay 55 de 1980
establecs: "Se flama fuerza maver o caso fortuito, et fmprevisto gue no es pasible
resisty, como un ferremoto, ef apresamienio de enemigos, los actos de autoridad

_ efercido por funcionarios pabiicos, etc,”

No Sancion

Al respecto Ia Ley 42 de 1993 dispone respecto a las sanciones Io Siguiente.

...} ARTICULO 99.i0s contralores podran imponer sanciones
directamente o solicitar a Ia auforidad compelente su aplicacion. La
amonestacion y fa mufta serén impuestas directamente; ta soliciud de
femocion y la suspension se aplicaran a traves de fos nominadores.

ARTICULO 100. L os contralores podran amonestar o llamar fa
atencion a cuglguier enfidad de ia admiristracién, servidor puibfieo,
patficutar o enfidad que maneje fondos o Menes del Estado, cuando
consideren, con base en Jos resuftados de la vigilancia fiscal que han
ohrado confrariancio los prncipios establecidos en ef articulo Bo.. de la
presenfe Ley, asi como por obslaculizar ias investigaciones y
actuaciones que adelantan las contralorias, sin peruicio de las demas
acciones & que pueda haber lugar porfos mismos bechos.

PARAGRAFO. Copia de la amonestacion debers remitirse al superior
jerdrquico del funcionarfo v a fas autoridades que deferminen los
organos de contro! fiscal,

ARTICULO 101. <Ver Notas dsf Editor> <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> |os contralores  impondran
muitas a los senvidores piblicos v particulares gue mansfen fandos o
bienes del Estado, hasta por ef valor de cinco (3} salarios devengados
por ef sancionado a quienes ng comparezcan a las citacionas gue en
forma escrita les hagan las contratorias; no vindan as cuenias &
iformes  exigidos o no o hagan en la forma y oporunidad
establecidos por ellas; incurrirén refteradamente en BITOres u omitan
fa presentacién de cuentas e informes: se los determinen glosas de
forma et Ia revision de sus cuentas: de cuaiquier manera enforpezcan
o smpidan ef cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o na fes suminisiren oportunamente las informaciones
solicitadas, tenfendo bajo su responsabifidad asegurar fondos, valores
0 bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanien las acciones {fendienies a subsansr fas deficiencias
seflafadas por las contralorias; no cumplan con fas obiigaciones
fisuales y cuando a criterio de los contralores exista métifo suficiente

parg afic. {..)" 4wl
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Asi mismo, la Coniraloria Departamental de Bofivar medianie Resolucion 0390 def
12 de septiembre de 2013 actualize st Procedimianto Admirnistrative Sancionatorio
¥ reglamentd en su articulo quinto ias conductas que amenitaban las sanciones
establecidas en fa Ley 42 de 1993 v en ef articuin 114 de fa Ley 1474 da 2011,

Bajo ese entendido, fa conducta desplegada por la presunia implicada es
merecedora de mulfa, de conformidad con o sefialado an ef liferal ) defl numeral 2
del articulo § def acto administrative que actualizé of Erocedimiento Sancionatorio
e este Ente de Control.

Ahora tien, de acuerdo con todo esfe andlisis y raciocinio, este despacho
considera que no es procedente imponer sancion teniendo en cuanta gue se
encuenira demostradas circunstancias conslitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito que justificart su omision, y por fo tanto se procederd en la parfe perfinente
a defar sin responsabifidad sancionatoria al sefior FELIPE TURIZO LOBG y a
conminario para Gue en ef fturo, cumpla a cabalidad con las abfigacionas fegales
que le puedan asisfir ante esia Confraloria, y de esta manera, pueda dar
cumplimiento oportuno a fos mandaios legales aplicables.

For o anterformente expuesto,

RESUELVE;

ARTICULG PRIMEROQ: Ordenar ef archivo def expediente N° 893-2020, por no
encontrar merito para sencionar al procesade doctor (a) FELIPE TURIZO LOBO,
en su cafidad de Ex Alcalde Municipal De San Femando -Bolivar, identificado con
fa Cédula de Cludadania No. 3.946.929, como consecuencia de jos fundamentos ¥
considerandos fegaimente expuesios en ef presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En cumpimiento a lo ordenado mediante ef arficulo 4° del
Decreto Legisiativa No 491 det 28 de marzo de 2020, fe nolifico mediante cofree
electronico o por aviso en la pagina web de fa Contraloria Departamental de
Bolivar. el confenido de la presente Resolucion, al Doctor FELIPE TURIZO LOBO
en sy Catidad De ex alcalde Municipal De San Femando Bolivar en la sigtiente
dieccion: fefipeturizo20M 6@ hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden  fos recursas de
fey de acuerdo af articulo 74 del Codigo Procedimiento Administrativo ¥ de fo
Comtenciase Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada, en Cartagena de indias a los diez (10) dias def mes de diciembre de dos mif

veitite (2020). N ?
‘_‘-“'tll}\%
FREDDY REYES BATISTA

Frofesional especiatizado
Area responsabifidad fiscal
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Nenuaclas 018000112750 Caitagona - Calambia
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