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Ciudad y Fecha: Carfagena, 20 de abrit de 2021

AREA RESPONSABILIDAD FISCAL
140-RF-0001358

NOTIFICACION POR AVISO

FELIPE TURIZ( LOBG
ALCALDE
ALCAIDE MUNICIPAL GE SAN FERNANDO — BOLIVAR

RADICACION: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No 585-2020
PRESUNTO RESPONSABLE: FELIPE TURIZO LOBG
ENTIDAD: AL CALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO - BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenade mediarte el articulo 4° del Decreto Legisiativo Mo
491 del 28 d= marzo de 2020, le notifice la RESOLUCIGON DE ARCHIVO No 208
proferido el dia 69 de diciembre 2020, por el Profesional Especializado del Area da
Responsabilidad Fiscat de esta entidad.

En fal sentido, se fe informa gue contra g mencionada Resolucién proceden tos
recursos de ley de acuerdo al articulo 74 del cddigo de procedimiento
administraivoe v de lo contencioso administrativo.

Se advierte gue esta notificacidn se considerard surtida al finadizar ¢l dia siguiente al ratiro
dei aviso. Junto con este aviso se 2nexa copia de LA RESOLUCION DE ARCHIVO N°
206 del diz 09 de diciembre de 2020, del proceso administrative sancionatorio Fiscal N°
985 Notificado en 07 folios.

El presante Avisc e publica en la pagina WEB de la Contraloria Departamental de Bolivar
por &l terming de cinco {05) dias habiles conforme o establece el articulo 89 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo,

ht

hoy vejnte (20) de ABRIL
g

l';‘ sfesional Universitarie grado 2°
Afea de Responsabilidad Fiscal,
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AREA RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION — 206

MEDIANTE LA CUAL SE ARCHIVA UN PPROCESQO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO N° 985-2020

PROCESGC: ADMINISTRATING SANCIONATORIO FISCAL N° 985- 2020
ENTIDAD; ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO - BOLIVAR.
PRESUNTO IMPLICADO: FELIPE TURIZO LOBG

EL F‘RDFESIONAL ESPECIALIZADO DEI AREA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especiaimerte fas conferidas
en fos Artfeufos 100 y 101 de fa Ley 42 de 1993, ef Libro FPrimero def Cédigo de
procadimientc  administrative y de lo cortencioso  administrativo, Ordenanza
Departamental # 11 de 20711, y la Resolucidn Organica No. 0390 del 12 de
septiembre de 2013 de La Contraforia Departarmental De Bolivar.

1. ANTECEDENTES

Con Memorando N° 110 AF-0000464 de fecha 07 de JULIO  de 20120 suscrito
por fa  Docfora KETTY SOLORZANG TORRECILLA, Frofesional especiglizado
{E} del of drea de audiforfa fiscal de fa Contralorfa Departamental De Bolivar , en
el cual comunica al profesional especializado del area de responsabifidad fiscal
Doctor FREDY REYES BATISTA | gue EL ALCALDE DE SAN FERMNANDO
BOLIVAR , el sefior FELIPE TURIZO LOBO, no rindid  infonme de confratacion
Durante Los Meses Abril, Maye, Junio Julio Agosto Septiembre Ocfubre Y
Diciembre De De La Vigencia 209, ia cual debieron ingresaria a la plataforma
Sia Observa, mes a mes los cinco diag habifes  Siguienfes vencido ef mes de
canformidad con fa Resclucidn 0098 Del 08 De Marzo Del 2016,

1.1. Actuacion Procesal

Con fundamento en el antecedente descrito este Area procedio a Apertura Y
Formufar Cargos mediante auto de fecha 22 de sepfiembre de 2020, decretando fa
apertura del proceso y concediendo ef térming de 15 dias habiles contados & partir
dle fa nofificacion det auto para efectos de gue ef implicado ejerciera st derecho &
fa defensa, solicite, aporte v rinda las explicaciones que pretenda hacer valer en et
presetife proceso,

1.2 Escrito de descargos

A la implicada se le notifice o se le comunica  of auto de apertura y formulacion de
cargos, medianie nofificacion efeclronica enviado ef 06 de ocfubre detl 2020 y
presentc descargos haciendo uso de su derecho de defensa, ef 24 de noviembre
def 2020, en fos siguientes términos:

Doctor

FREDDY REYES BATISTA

PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

La Ciudad

REF- EJERCICIO DEL DERECHD DE DEFENSA EN CONTRA DEL AUTO DE
FECHA 29 DE SEPTIEMERE DEL 2020, MEDIANTE EL CUAL SE DA INICIO AL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N*985-2020 40

Ceptig Calle 3 |Gastelaond ol Mo, 2-b? PER (95 BLdd 3809 - GR00433 -- EENO2AE — BERSEAS  SRUBYOT FAX GAN1257
Dencncias OUEMA0T 12720 Canaaens: - Colarmbia
sy contraioriadebolivarasy To Znail: conlrele atiraatralariadebnlivar am on



Fa

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVaR NIT 890.480.308

uLontrg| Fiscal Transparénte y Parficipativos

FELIPE TURIZO LOBO, vardn, mayor de edad, veoino dgf Municipio de San
Femande (Bolivar). fdenlificado con cedula de ciudadania No. 3.946. 529,
acfuando en calfidad de FX ALCALDE MUNICIPAL DE SAN FERNANDO
(BOLIVAR), con ef debido respeto acudo a su despachie con 1a finalidad de ejercer
el derecho constitucional de defensa, a través del presente escrito en conira del
Aulo de fecha 29 de septiembre de 2020 y cuya finalidad pristina es que ef
proceso administrativo sancionatorio referido sea archivado, de acuerdo a fa
exposicion de fos siguientes argumentos. a saber:

£n principio, se tene que of progeso administrativo sancionatorio N°S85 def 2020
fie hciado en mi contra por no haber rendido informacion contractual durante los
meses de abnl, mayo. junio. julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre de la
vigencia fiscal 2019 en la plataforma SiA OBSERVA, sin embargo, en la
descripcion de dicha conducia obraron eircunstancias externas constitutivas de
causales eximentes de responsabilidad que hacen caer en cuenta Ja amfijuridicidad
de la omision sefialada por esta Contraloria.

Dichas circunstancias estan representadas en hechos de conocimiento publico
dentro del Departamento de Bofivar, como lo es la constante frterrupeion ¥
deficiencia en ef servicio de infernet en ef Municipio de San Fernando {Bolivar),
que trajo consiqo fa ineficacia en la consolidacion de los PrOCes0s adnmistrativos
a carge def Municipio duranfe la época de los hechos. La situacion soporte def
argumentoe que exponemos a usledes se puede verificar con certificacion allegada
por ef Secratario General y de Gobiermo del Municipio durante ef afie 201 9 v gue
a fa postre impidio solo fa rendicion de los aludidos informes. foda vez qua se
realizd un plan de chogue para cumplir con las obligaciones correspondienics en
su debido fiempo y tal como lo exige ta Lev v los actos administrativos
regiamentaros.

De osta manera, se puede evidenciar que la voluntad de esfe ex funcionario
publico nunca fue fa de omitir los deberes legales pertinentes. En este caso
particular, se puede constatar que hubo una sifuacion ajena a ta voluntad de la
administracion que impidié cumplir con ef deber legal en debida forma.

Con respecto al fema de la fusrza mayor como causal eximente de
responsahilidad, e Consejo de Esfade se ha pronunciado asi-

‘Fara la Sala, si bien es cierto que fa fuerza maver o caso foriuito son
hechos eximentes de responsabilidad, para que fengan cabida, debe
apreciarse concretamente, si se cumplen con sus dos slementos
esenciales. la imprevisibifidad y Ia irresistibilidad.

Ef articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogd ef articulo 64 def
Codigo Civii, define fa fusrza mayor o caso foruifo, como aguel
imprevisto a gue no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto. ef apresamiento de enemigos, Jos aulos (sic) de autoridad
gjercidos por un funcionario pablico.”

La imprevisibfidad se presenfa cuando ef suceso ascapa a las
previsiones nonmales, gue anfe la conducta prudente adoptada por ef
que alega el caso forfuita, era imposible preverlo, coma Jo dijo 14 Corte
Suprema de Justicla en sentencia de febrerc 27 de 1974: "La misma
expresion caso fortuito idioméaticamente expresa un acontecimiento
extrafio. subito e inesperado.... Es una cuestion de hecho que of
juzgador debe apreciar concrefamente en cada siuacion, x‘tjmandod 2
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coma criterio para e efecto, la normalidad o fa frecuencia def
acontecimiento, ¢ por of contrario, su rareza y perpetuidad”

¥ ia iresistibilidad. como o dice la misma senlencia, sl hecho [..]
debe ser inesistible. Asi como fa expresion caso forfuito fraduce fa
requerida impravisibilidad de su octirencia, la fuerza mayor, empleads
como sindnime de aguella en fa definicion legal relieva esta ofra
caracteristica que ha de ofrecer fal hecho: al ser fatal irresistible,
incontrastable, hasta ef punfo de que ef obligado no pueda evitar su
acaenimiento ni sUperar sys consecuenoias®

En consecuencia. para que un hecho pusda considerarse como fierza
mayor © caso forfuito, deben darse concurrenfemente estos dos
alemenfos,

Para ese efecto. ef juez debe valorar una serie de elementos de juicio,
que fo fleven af convencimienta de que e hecho fiene en realidad esas
comotaciones, pues un deferminado  acontecimientc  no pueds
calificarse por si mismo como fuerza mayor, Sino qgue es indispensable
medi todas las circunsfancias que lo rodearon. Lo cual debe ser
probado por quien sfega la fuerza mayor, es decir, que el hecho fue
infempestivo,  subito, emergente, esfo es, imprevisible, y gue fue
insuperable, que ante las medidas lomadas fue imposible evitar que el
fiecho se presenfara, esto es, frresistible,, "2

Por todo fo amtericr, solicito muy respefuosamente ante su despacho servirse
archivar el proceso adminisirative sancionatorio de la referencia, foda vez gue
existe una causal eximente de responsabilidad come lo es los casos de fuerza
mayor y ademas se encuenirs demaostrado en ef acervo probatorio allegado & este
despacho que este £x funcionario no omitic ef deber fegai aludido a tiulo de doio
o0 culpa grave, es decir, no hubo ningun tipo de negligencia o imprudencia en su
actuar, sino todo fo contrario se demuestra que fue fo mas diligente posibie
alendiendo a las circunstancias que afectaron el cumplimiento de las ohfigaciones
a cargo del suscrito,

1.3. Ef Acervo Probatorio

Los fiechos en que se fundamentan fos descargos, las soporto con los siginetes
efementos de convicoidn, los cuales aporto al presente proceso, para que sean
fenidos como prvebas:

DOCUMENTALES: certificacion allegada por ef Secretario General y de Gobiemo
terd Municipic durante el afio 2019

2. CONSIDERACIONES

Una vez estudiado el expediente confentivo del Proceso Adminisirativo
Sancionatorio No. 871-2020, se tiene en prncipio que fue proferide Auto de
Apertura y Formulacion de Cargos de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil
veinte (2020} en contra del sefdor FELIPE TURIZO LOBO, identificado con cedula
de ctuidadania No. 3.946.929, quien fungia para la época como ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN FERNANDC (BOLIVAR), foda ver que de acuerds con ef
soporie documental existente, dicho funcionario presurtamente incurio en Jfa“ ”
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condicla descrifa en ef articulo 5° numeral 2 literal b) de la Resolucion Organica
0390 del 12 de sepliembre de 2013 proferida por este Ente de Control, es decir,
NO RINDIC INFORMACION CONTRACTUAL DURANTE LOS MESES DE ABRIL

» MAYQ, JUNIC JULIO AGQSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE Y DICIEMBRE DE
LA VIGENCIA FISCAL DE 20189, la cual debit ser ingresada a la plataforma SIA
QBSERVA, mes a mes, de conformidad con la Resolucion No. 0098 del 9 de
marzo de 2018

De esta manera, se surtieron las acfuaciones pertinentes para realizar fa
notificacién de dicho acto administrativo, contenido en Oficio 140-RF-0001017 del
28 de abril de 2020 y en las respectivas constancias de enirega emitidas por la
empresa de mensajeria contratada para taf fin.

Asi fas cosas, ef presunto implicado, sefior FELIPE TURIZO LOBO, gjercid su
deracho Constiucional a fa defensa en fos téerminos del articulo cuarto def
enunciado acto administralivo, a través de memonial de descargos de fecha 19 de
octubre de 2020,

En este orden de ideas se procederd conforme a las reglas de ia sana critica a
fomar una dacision de fondo respecto a fa responsabilidad det presunto implicado,
previa al analisis de Jos efementos de la misma.

Tipicidad

Esta Contratoria considers que ‘esta demostrado ef elemento de la tipicidad,
tenfendo en guenta la adecuacion del hecho o la omision juzgada a un enunciado
nomativo preexistente, . es deck, en ef caso bajo esfudio, no se encuentra
demostrado que ef presunto implicado hayva cumplido duramte fa oportunidad fegal
pertinente con fa obligacion de haber rendide el informe de contratacion del mes
de febrera de fa vigencia fiscal 2018, fal como o exige &f articulo 20 de Ia
Resoclucion 0496 del 25 de noviembre de 2013, Resolucion No. 0098 del 9 de
marzo de 2016 y ef articulo 107 de la Ley 42 de 1993 ef cual dispone como causat
para la itmposicion de sanciones, entre otras, ef que "..no rindan fas cuentas e
fnformes exigidos o no fo hagan en la forma vy oportunidad establecidos por elfas”

Culpatifidad v Cafificacion de fa Conducta

Siendo el presunto implicado ef sujefo avtivo de la conducta a sancionar por
omfsion del deber de RENDIR INFORMACION CONTRACTUAL DURANTE LOS
MESES DE DURANTE LOS MESES DE ABRIL, MAYQ. JUNIO JULIO AGOSTO
SEPTIEMERE CQUTUBRE Y DICIEMBRE DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2019,
dentro def término legal, se hace necesario para fa valoracitn de la conducta
tipificada deniro de aquellas susceptibles de sancion, establecer ia culpabifidad.

Dentra del estudio de fa culpabifidad de una conducta se dehs determinar si alla
pusde ser ejecutada a fitulo de dofo o culpa, sfiuacion gue depende de fa
naturateza misma del comportamiento, es decir. ios elementos como ef dolo o fa
ciipa deben ser fenidos como elementos infrinsecos de fa accion ¥ para
determinar ol tipo de culpabilidad se debe alender a fa propla filosofia de la fafta
pues ella la determina por levar inmersas fales propiedades.

En cuanto a la aplicacian del principio de culpabilidad, en nuestro ardenamiento
juridico, se parte del principio general de proscripcion de la responsabilidad
objetiva, en virtud del cual, ef Proceso Adminislrative Sancionalorio Fiscal que
conciuya con fa imposicidn de sancion al unplicado, se debe analizar desde su
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impericia, o a la violacidn de las nomnas legales, cualquier conducta que haya
mfringido dichas calegorias legales, se entendera que se ha realizado a titulo de
cuipa grave.

Asi las cosas, se tiene que fos hechos objeto de este proceso adminisirative
Sancionatorio son atribuibles al sefior FELIPF TURIZO LOBO, a titulo de CULPA
GRAVE, definida por ef articulo 63 del codige Chvil, como: "Aguella gue consiste en
no manefar fos negorios ajenos con aquel cuidado que aun fas personas
negligentes © de poca prudencias suelen emplear en sus negocios propios”,
feniiendo e cuenta que el mismo tenia dicha responsabifidad fegal atribuida en un
plazo determinado, pero fo unico acaecido fue la inaccion de la funcionatia
presunfamente implicada,

En esto orden de ideas se foma preponderante refornar al anélisis de la
cuipahilidad del actuar amisivo del implicado, foda ver que la misma es un
elemento imprescindible para efectos de poder imponer una sancién, maxime si
fenemos en cuenta que en nuestro  ordenamientc se  ha proscritc  fa
responsabiidad obfetiva; esfe efemento (CULPABILIDAD) es Jo que finalmente
permite inferir Gue el agente realizé la conducta de manera consciente v libre, fo
anterior, nos indica que para la realizacion de la conducta tipica, debe estar
presente una votuntad dirigida bajo fas pardmetros descritos, a flevar a cabo dicha
conducta; asi pues, para fa hermenéulica a desaroliar, debemos fraer las
disposicionss gue ofrece ef Codigo Civit sobre la culpa 8 fin de poder aterrizar
esfos concepios al parficular.

Al respecto, el presunta implicado en su escrito de recurso expitso enire apartes lo
sigquisnte: (..} Dichas circunstancias estan represeniadas en hechos de
conocimiento pablico dentro del Departamento de Bolivar come fo o5 la constante
interrupeion y deficiencia en el servicio de intermef en ef Municipio de San
Fermando (Bollvar), que trajo consigo fa ineficacia en la consofidacidn de los
procesos adminisirativas a cargo del Municipio durante fa época de fos heclios. La
situacion sopoite del argumento que exponemos a ustedes se puede verificar con
cerificacion aflegada por el Secrefaric General y de Gobiemo del Mumicipio
duranie ef afio 2019, v que a la postre impidio sofo la rendicion del aludido informe
en ese mes, toda vez que se realizdé un plan de choque para cumplir con fas
obligaciones correspondientes en su debido tiempo v tal como io exige fa Ley v los
golos administrativos reglamentarios.

De esta manera, se puede evidenciar que Ja voluntad de este ex funcionatio
pubfice nunca fue la de omitir los deheres legales pertinentes. toda vez que se
haber sido asi, el incumplimiento se hubiese hecho extensivo a los demas meses
en que estaba obligado a rendir los informes correspondientes. £n este caso
particular, se puede consiatar que hubo una situacién gjena a ia voluntad de fa
admintstracion que impidié cumplir con ef deber legal en debida forma. ()"

Ahora bien, revisado ef soporte probatorio que obra en el expediante, se constata
gue efectivamente que el presunto implicado alfegé cerificacion que documenta si
dicho, fefendo en cuenta los argumentos esbozados.

Frente a dichos argumentas justificativos, este Despacho evidericia circunstancias
constiitivas de fuerza mayor o case fortuite, es decir, circunstancias no
esperadas ¢ (resistibles, frente a fas cuales nada se puede hacer para avitar su
QCUITENCIAa § variar S5US CoONSaeguencias.

Ef articulo 84 def Cadigo Civil, subrogado por ef articulo 1° de la Ley 95 de 198¢
establece. "Se Hama fuerza mayor o caso fortuifo, el imprevisto Gue no es posible
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resisty, como un terremolo, ef apresamienio de enemigos, los actos de autoridad
gfercida por funcionarios publicos, ete.”

No Sancién
Al respacto la Ley 42 de 1993 dispone respecto a las sanciones fo siguiente:

(...) ARTICULO 98.los confralores podidn imponer sanciones
directamente o solicitar a la auforidad competerte sy apficacion. La
amonestacion y fa multa seran Impuestas directamente; g soficitud de
femaocion y fa suspension se aplicaran a traves de los nominadores.

ARTICULO 100.Los contralores podrén amonestar o Hamar la
atencion a cualguier enfidad de la administracién, servidor publico,
particufar o enfidad que maneje fondos o bienes def Estado, cuando
consideren, con base en los resuftados de fa vigitancia fiscal que han
obrado confrariande los principios establecidos en el articulo 90., de la
presente Ley, asi como por obsfaculizar las invesligaciones vy
acluaciones que adelanten las conifralorias, sin perjuicio de fas demas
aeciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

PARAGRAFQ. Copia de la amonestacion deberd remitirse al stperior
jerarquico del funciohario y a las auloridades que determinen los
drganas de corrtrol fiscal

ARTICULO 181. =Ver Notas dof Editors <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE=> Los contralores impondran
miultas a fos servidores pliblicos v paricuiares que mangjen fondos o
bienes def Estado, hasta por ef valor de cinco (5) salarios devengacios
por ef sancionado a givenes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita les hagan fas contraforias; no rindan las cuenfas &
informes exigidos o no lo hagan en I8 forma y oportunidad
estafiecidos por elfas, incurniran refferadlamente en efrores U omitan
la presentacion de cuentas e informes, se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cuaiquier manera entompezoan
o tmpidan el cabal, cumplirvenio de las funclones asignadas a fas
contralorias o no les suministren oporunamente fas informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabifidad asegurar foridas, valores
o hienes no fo hicleren oporttinamente o en la cuantia requerida; no
adefanten lgs acciones lendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por fas coniralorfas; no cumplan con las obfigaciones
fiscales v cuanda g criferip de jos_confralores axisfa mérito suficiente

para effo. {...)"

Asi misma, fa Contralorfa Depanamental de Bolfvar mediante Resolucion 0380 def
12 de septiembre de 2013 aciualizd ef Procedimiento Adminisirafive Sancionatonio
¥ reglamenio en su articulo quinto ias conductas que amerifaban las sanciones
establecidas en fa Ley 42 de 1993 y en ef articulo 114 de la Ley 1474 de 2011,

Bajn ese entendido. la conducta desplegada por la presunta implicada es
merecedora de mulfa, de conformidad con fo seflalado en ef literal b) def numeral 2
del articuls 5 def acfo administrativo que acfualizé ef Procedimiento Sanecionatorio
en este Cnfe de Com‘roa’.ﬁ "
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Ahora bien, de acuerdo con todo este anéfisis v raciocinio, este despacho
considera que No es procedente imponer Sancidn tenfendo en cuenia que se
encuentra demosiradas las circunstancias eximentes de responsabifidad como fa
falta de dolo que se constata con ef soporte documental allegada. v por lo tanto se
procederd en la parte pertinente a defar sin responsabilidad sancionatoria al sefior
FELIPE TURIZO LOBO v & conminario para que en e futwro, cumpla a cabalidad
con fas obligaciones legales que le puedan asistir ante esta Confraloria, v de esta
manera, ptieda dar cumplimiento de los mandatos legales aplicables.

For o anteriormente expuesio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar ef archivo del expediente N° 985-2020, por no
eficontrar merito para sancionar al procesado doctor (a) FELIPE TURIZO LOBO,
efr su calidad de Ex Alcalde Municipal De San Fernando -Bolfvar, identificaco con
fa Cedula de Ciudadania No. 3.946.929, como consecusncia de fos fundamentos y
considerandos legaimente expuestos en ef presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento a lo ordenado mediante ef articulo 4° def
Decrefo Legistativo No 481 del 28 de marzo de 2020, le notifico mediante corrao
electronfco o por avise en la pagina web de fa Confraloria Departamental de
Bolivar, af contenido de la presenfe Resolucion, af Doctor FELIPE TURIZO LOBO
en su Calidad De ex afcalde Municipal De San Fermando Bolivar, en fa siguiente
direccidn: felipeturizo2016@hotmail.com

ARTICULO TERCERQ: Contra fa presente providencia proceden  los recursos de
ley de acuerdo al arficulo 74 del Cédigo Procedimiento Administrativo v de fo
Comtencioso Administraitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada, en Carfagena de indias a los nueve (08 deIS del mes de diciembre de dos
mif veinte (2020).

FREDDY E YES BA TISTA
Profesional especializado
Area responsabilidad fiscal
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