CONTRALORIA

L
A “;:Vi.g‘:;ilancia‘ para una Gesvtlén Piblica Transparente» -
Cartagena, 1 5 NOV 2013

100- 0005440

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ
Gerente

iderboir

Cartagena

Asunto: Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad regular.

Cordial saludo

En atencién al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral, como resultado de la auditoria integral,
modalidad regular, realizada a la entidad que usted dirige, correspondiente a ia
evaluacién de la vigencia de 2012; teniendo en cuenta que en dicha auditoria no se
establecieron observaciones, este informe queda como definitivo.

Atentamente,
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Cartagena, noviembre de 2013

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ
Gerente

IDERBOL

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2012

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de
diciembre de 2012 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamentall de
Bolivar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre €l acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre |a razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: control de gestién, control de
resultado y control financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Territorial de Bolivar compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 85.5 puntos, sobre la Evaluacion de Gestién y
Resultados, la Contraloria Departamental de Bolivar Fenece la cuenta de |3
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

IDERBOL
2012
Componente Calificacién Parcial Pondsracié cili_:_igta;ié

1. Control de Gestién 85,5 0,50 85,5

2. Control de Resultados 84,4 0.30 0,0

3. ControI'Fihanciero 60,0 0.20 0,0
Calificacion total 1,00 85,5
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE.

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo auditeria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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Control de Gestién

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el concepto del Control de Gestidn, es Favorable como
consecuencia de la calificacién de 85.5 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
IDERBOL
2012
Factores Calificacion Parcial Ponc'ieracl Calificacion

on Total
1. Gestién Contractual 894 0,40 35,8
2. Rendicién y Revisién de ia Cuenta 76,4 0,10 76
3. Legalidad 853 0,20 17,1
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la informe.,
(TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 83,8 0,15 12,6
7. Control Fiscal interno 83,5 0,15 12,5
Calificacion total 1,00 85,5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo auditoria

Control de Resultados

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada, a IDERBOL conceptua que el concepto del Control de Resultados, es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 94.1 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA  IDERBOL
VIGENCIA 2012

.. Calificacion .. | Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y 94.1 1,00 94,1
Proyectos
Caiificacion total 1,00 94,1
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo auditaria

Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptiia que el Control Financiero y Presupuestal, es favorable,
como consecuencia de la calificacion de 80 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacién Parcial Paocl;gzr Calificacién Total

1. Estados Contables 100,0 0,30 30,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0.50 50,0
3. Gestién financiera 0,0 0,40 0,0
Calificacién total 1,00 80,0
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Concepto de Gestién Financiero y Ppal. Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Efaboré: Equipo auditoria

Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
ofictales, al 31 de diciembre de 2012, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y ambiental y los Cambios en el
Patrimonio por el afic que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son limpios o sin salvedad

Atentamente,

MARINA DEL SOCORRO ACOSTA ARIAS
Contralor Departamental de Bolivar (e)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en IDERBOL, El concepto sobre el
Control de Gestidbn es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes Factores:

211. Factores Evaluados

2.1.1.1.  Ejecucion Contractual

En la ejecucidon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Departamental de Deportes de Bolivar en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas
de la Contraloria Departamental de Bolivar , se determind que la Entidad celebr6
la siguiente contratacion:

En total celebrd 240 contratos por valor de $ 3.977.018.547 distribuidos asi:

TABLA REGISTRO DE CONTRATACION 2012

Obra Publica 11 2.102.399.231
Prestacion de Servicios 217 1.733.188.000
Suministros 11 125.725.380
Consultoria u Otros 1 15.705.936
TOTAL 240 ' 3.977.018.547

Fuente: Relacion contractual
Elabord: Equipo Auditor

Como resultado de |la auditoria adelantada, |a opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 89.4 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

1
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TABLA 1
GESTION CONTRACTUAL
IDERBOL
2012
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
VARIAB AUDITgRI-iS :
LES A | Prestac Contrat ~ontral Contrat Promedi Puntaje
EVALUA | jén al o= |q 009§ ¢l a -——0(”)[;5‘ 0 alo N Atribuido
R Servicio Sumini or?asuy ;l}bfi;
2 stros Oftros
Cumplimi
ento de
las
especific 50 26 100 11 160 1 100 9 72,92 0,30 219
aciones
técnicas
Cumplimi
ento
deduccio 100 26 100 11 100 1 100 9 100,00 0,05 5,0
nes de
ley
Cumplimi
ento del
objeto 100 26 100 11 100 1 100 9 100,00 0,50 50,0
contractu
at
Labores
de
g‘rtigr;e“t 100 (26| 100 [11] 100 | 1| 100 |9 | 10000 | 010 10,0
seguimie
nto
Liquidaci
on de los 8 26 100 11 100 1 160 9 50,00 0,05 2.5
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,4
Calificacion | |
Con deficincias " Eficiente
Fuente: Matiz e calificacicn
Elabero: Equipo Auditor
2
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2.1.1.1.1. Obra Publica

De un universo de 11 contratos se auditaron 9 por valor de $717.996.029
equivalente al 18.05% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

En los expedientes contractuales revisado por el equipo auditor, se constato que
todos los documentos de ley estan anexado y el objeto contractual cumplié con los
fines esenciales del estado

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

De un universo de 217 contratos se auditaron 26: por valor de $490.600.000
equivalente al 12,34% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

En los expedientes contractuales examinado por el equipo auditor, se constato
que todos los documentos de ley estan anexado y el objeto contractual cumplié
con los fines primordiales del estado

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 11 contratos se auditaron 11; por valor de $125.725.380
equivalente al 3,16% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

Los expedientes de estos contratos analizados por el equipo auditor, se constato
que todos los documentos de ley estan anexado y el objeto contractual cumplié
con su fin primordial

2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 1 contrato se auditaron 1; por valor de $15.705.936, equivalente
al 0,40% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el
siguiente resultado:
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En el expediente contractual examinado por el equipo auditor, se constato que
todos los documentos de ley estan anexados y el objeto contractual cumplié con

los fines primordiales del estado

2.1.1.2.

Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion eficiente con base en los resultados siguientes:

TABLA 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Punta
VARIABLES A Calificacién Parcial Pondera je
EVALUAR cion Atrib
uido
Oportunidad en Ia
rendicion de la cuenta 98,4 020 19,7
Suficiencia
{diligenciamiento total de 95 .3 0,30 286
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 98.4 0,50 492
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 97,5
Fuente: Matriz de calificacidon
Elabord: Equipo Auditor
2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinién Eficiente con base en el siguiente resultado al calificar Ia
legalidad arroja un puntaje de 85.4 valor por encima del que se establece como
parametro minino de 80 asi:

TABLA 3
LEGALIDAD
VARIABLES A1 Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestion 75.7 0,60 454
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 85,4

Fuente: Matriz de calificacién

Elaboré: Equipo Auditor

2.1.14.

Resuitado Seguimiento Plan de Mejoramiento

4
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El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, por lo anterior, se dio
cumplimiento de la Resolucion 686 del 9 de marzo de 2012 que adopta el proceso
auditor.

TABLA 4
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A e e . L. Puntaje
EVALUAR Calificaciéon Parcial Ponderacidn Atribuido

Cumplimiento del Plan
de Mejoramiento 100,0 0,35 35,0
Efectividad de las
acciones 75,0 0.65 48,8
CUMPLIMIENTO
PLAN DE 1,00 83,8
MEJORAMIENTO

f Cumple

0

Elaboré: Grupo Auditor

Las acciones cumplidas corresponden a los siguientes hallazgos: 1 y 2 de la
vigencia 2009.asi

» La oficina de control interno no tiene asignado un Profesional o Técnico
Administrativo para adelantar sus labores de seguimiento, siendo gue esta
oficina es la que controla y asesora a la alta direccion, que permita
salvaguardar los bienes de la Entidad y el cumplimiento de sus procesos.
Lo anterior se presenta por la no asignacion del recurso humano para esta
labor.

» La entidad no cuenta con manual de funcién y de procedimiento
actualizado y acorde con los cargos de su Estructura Organica, que le
permita ejercer un control en el cumplimiento de sus procesos. Situacion
que se presenta por debilidades en los mecanismos de control interno.

2.1.1.5. Control Fiscal intemo

Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado
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TABLA 5
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido

Evaluacion de controles (Primera

Calificacién del GFI) 61.2 0,40 24,5
Efectividad de los controles

(Segunda Calificacion del CFI) 98,5 0.60 59,1
TOTAL 1,00 83,5

Fuente: Matriz de calificacian
Elaborg: Comisién de auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resuitado de la auditoria adelantada a IDERBOL, el concepto sobre el
Control de Resultados es Favorable como consecuencia de la evaluacion de las

siguientes Variables;

TABLA 6
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial |Ponderacion| Calificacién Total
Eficacia 95,0 0,20 16,0
Eficiencia 94,5 0,35 33,1
Efectividad 93,8 0,25 23,4
coherencia 92,9 0,20 18,6
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 94,1

Catrcacon— ]|

Cumple Parcialmente

uent; Ma r|ze calificacié '
Elabord: Equipo Auditor

Analizado el Plan de Accion de IDERBOL de la vigencia 2012 se observa que
presenta siete (7) programas de las cuales el equipo auditor evaludé estos
programas proporcionando los siguientes resultados:
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pariciparon en los
juegos  Intercolegiados
tanto en ia fase
departamental como
nacional procedente de
28 municipio

estudiantes

) TABLA 7
AREA DE PLANES Y PROGRAMAS
IDERBOL
VIGENCIA 2012
PLAN, INDICADOR METAS RESULTADOS
PROGRAMAS CUMPLIDOS
Logros y liderazgos No de paricipantes en 350 Esta meta se
deportivos los juegos Nacionales y participantes cumplié en 100%
deporte paralimpico
Infraestructura Mo de escenarios 1 construccién Esta meta se
deportiva  centros deportivos y recreacion programada cumplié en un 100%
regionales de alto construidos
rendimiento
Deporte estudiantil No de estudiante que 500 Esta meta se

cumplid en un 100%

Juegos deportivos
departamentales vy
de la discapacidad

46 municipios de Bolivar
que participaran en los
juegos de integracién
departamento

15.000
participantes

Esta meta se
cumplié en un 100%

Juegos de
festividades de
integracion

deportiva de

caracter regicnal

40 municipios de Bolivar
y departamentos vecinos
que se vinculara a través
de estas festividades y 6
zoodes participando en
los juegos de integracion
subregional

50.000
paricipantes

Esta indicador vy
meta se cumplio en
un 100%

Por tu salud ponte
pilas

No de municipios
vinculados al programa
de actividad fisica

25 municipios

El ndice y la meta
se cumplid en un
100%

Habito y estados de
vida saludable,
talleres de
participacion en el
marco del programa
por tu salud ponte

|_pilas

No de talleres de
capassitacion en temas
de habotos y estio de
vida saludable en el
cuatrienio

40 talleres

Esta meta se
cumplié en un 70 %

Fuente: Informe del drea de proyectos
Elaboro: Equipo de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, El conceptoc scbre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable como consecuencia de la evaluacién de

las siguientes variables:
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TABLA 8

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Estados Contables 100,0 0,30 30,0

2. Gestion

presupuestal 100,0 0,50 50,0

3. Gestidn financiera 0,0 0,40 0,0
Calificacion total 1,20 80,0
Concepto de Gestién Favorabie

Financiero y Pptal

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

2.3.1. Estados Contables

La opinion fue Sin salvedades debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 9

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 0.0
Indice de inconsistencias (%) 0.0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Equipo Auditor

2.3.1.1.  Concepto Control Interno Contable

Mostrar la calificacion de la Entidad, la obtenida en la evaluacién de la Comisién y

las debilidades que presenta el Sistema de Control Interno Contable.
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TABLA 10 )
RESULTADO DE LA EVALUACION
IDERBOL
VIGENCIA 2012
. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE
NUMERO 'CONTABLE | oBTENIDO | NTERPRETACION
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.70 ADECUADO
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.60 ADECUADO
1.1.1| IDENTIFICACION 4.30 ADECUADO
1.1.2| CLASIFICACION 4.80 ADECUADO
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 470 ADECUADO
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.85 ADECUADO
ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y
121 DEMAS INFORMES 4.90 ADECUADO
ANALISIS, INTERPRETACION Y
22| COMUNICACION de LA INFORMACION 4.80 ADECUADO
1.3| OTROS ELEMENTOS de CONTROL 4.70 ADECUADO
1.3.1| ACCIONES IMPLEMENTADAS 470 ADECUADO

Fuente: Oficina de Control interno
Elabord: Equipo Auditor

Las debilidades que se presentaron en la evaluacion del Control Interno Contable
fueron:

* La comunicacion de la informacion contable hacia el publico debe ser mas
permanente en consideracion a lo dispuesto en la normatividad vigente.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 11
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaiuacién presupuestal 100,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0
Con deficiencias | |

Eficiente

O =N

Con deficienclas

Fuente: Matriz de calificacian
Elabord: Comisién de auditoria
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Se emite una opinién Ineficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 12
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido T
Evaluacion Indicadores 0,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 0,0

Con
deficiencias

Con
deficiencias

Ineficiente

Fuenie: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditeria

Analizada la gestion de IDERBOL se tomo como muestra seis indicadores
financierps de los cuales todos

TABLA 13

RESULTADO DE INDICADORES

IDERBOL
VIGENCIA 2012

INDICADOR

FORMULA

RANGO

RESULTADO

Razén Corriente

Act cte/pas cte

0.34

Esto quiere decir que la entidad por
cada peso que debe, tiene 0.34 pesos
para pagar o respaldar [as deudas, el
cual lo ubica en un rango bajo que 1

Capital de
Trabajo

Act cte — pas cte

-3.592.691

Se corre un alto riesgo de sufrir de
iliquidez, en la medida en que las
exigencias de los pasivos corrientes
no alcancen hacer cubiertas por los
activos corrientes, o por el flujo de
caja generado por los activos
corrientes. Lo ubica en un rango bajo

Solvencia

Act total/ Pas total

0.45

La capacidad que tiene la entidad para
pagar o cubrir sus deudas u
obligaciones es del orden del 0.45 a la
capacidad que tiene para garantizar,
aunque ello no necesariamente
implique su capacidad para pagarles
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en efectivo.

Endeudamiento

Pasivo total/act
total

2,22

Podemos concluir que la participacién
de los acreedores para el aiio 2012 es
del 2.22% sobre el total de los activos
de IDERBOL, lo cual no es un nivel
muy riesgoso.

Propiedad

Patrimonio/act
total

-1.22

La participacion del patrimonio para el
ano 2012 es de -1.22% sobre el total
de los activos de IDERBOL lo cual es
un nivel muy bajo

~Fuente: Estados Financieros de IDERBOL

Elaboro: Equipo Auditor

Al analizar la gestion financiera de la entidad para lo cual se tomaron los
indicadores de la tabla N° 13 dio como resultado ineficiente debido que los
indicadores obtenidos estan por debajo de los valores exigidos (1) como minimo
para ser eficiente, de acuerdo a los valores tomados del Balance General de la
vigencia 2012 de IDERBOL.
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