
Atent ente, 

CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 

 

 

«Vigilancia para una Gestión Pública Transparente» 

Cartagena, 1 3 JUN 2014 

1"- 0002186 
Doctor 
HERNANDO BUELVAS LEYVA 
Alcalde municipal 
San Jacinto —Bolívar- 

Asunto: 	Informe definitivo de auditoría gubernamental con enfoque integral 
Modalidad especial, líneas Contratación y gestión 

Cordial saludo 

En atención al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar 
enviadas por ustedes, se concluyó que algunas observaciones son satisfactorias, de 
tal manera que les fue cambiada la connotación, quedando estas como administrativas 
y una como disciplinaria en el informe definitivo, por lo que el contenido del informe 
que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa administración debe presentar 
dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo del mismo, el Plan de 
Mejoramiento de que trata la Resolución No. 0496 de noviembre de 2013 de la 
Contraloría Departamental de Bolívar. 

El contenido del Plan de Mejoramiento a que está obligada esa entidad, deberá 
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoría, con el 
objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de señalar en el 
mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al artículo 23 de la citada resolución, 
el cual debe ser aprobado por esta Contraloría en el plazo previsto para dichos efectos 
y su falta de presentación acarreará las sanciones de Ley para el funcionario 
responsable.. 

OSCAR FE 	DO RAMOS 
Contralor D 	rtamental de Bolívar 

C.C. 	uditoria Fiscal 
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Cartagena de Indias, D. T. y C. junio de 2014. 

Señor 
HERNANDO BUELVAS LEYVA 
Alcalde Municipal 
San Jacinto — Bolívar 

Asunto: 	Informe Preliminar Auditoria Especial - Componente Control de 
Gestión. 

La Contraloría Departamental de Bolívar con fundamento en las facultades 
otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Especial Componente Control de Gestión, a la entidad que usted gerencia, a 
través de la evaluación de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que 
se administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de la 
gestión contractual y la legalidad con la que fueron ejecutados los recursos a 31 
de diciembre de 2013, la comprobación de que las operaciones financieras, 
administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, 
estatutarias y de procedimientos aplicables. 

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información 
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría Departamental de 
Bolívar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que 
contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la alcaldía municipal de San 
Jacinto — Bolívar que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las 
disposiciones legales y la opinión sobre la gestión contractual y de legalidad. 

El informe contiene la evaluación de los aspectos: de los factores de la gestión 
contractual y de legalidad, que una vez detectados como deficiencias por la 
comisión de auditoría, serán corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su 
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o 
prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del 
control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos 
de auditoría prescritos por la Contraloría Departamental de Bolívar, compatibles 
con las de general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
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ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control 
incluyó examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos 
que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 
1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se 
examinaron las áreas de gestión contractual y legalidad, en los temas específicos 
de la contratación y presupuesto, vigencia 2013, verificando en sus diferentes 
etapas si la gestión contractual y presupuestal, adelantada se realizó conforme a 
los principios de transparencia, economía y responsabilidad, consagrados en la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 
examinando si los recursos disponibles involucrados en la contratación fueron 
utilizados de manera eficiente, económica y eficaz. 

2. CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO 

2.1 Componente Control de Gestión. 

La Contraloría Departamental de Bolívar, como resultado de la auditoría 
adelantada y la evaluación de la gestión fiscal adelantada al componente Control 
de Gestión y sus factores gestión contractual y de legalidad. 

De acuerdo a los resultados obtenidos la calificación final el concepto es favorable, 
como consecuencia de la calificación de 84.8 puntos, resultante de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 

ENTIDAD AUDITADA 

VIGENCIA AUDITADA 

Componente Calificación 
Parcial Ponderacio,n Calificación 

Total 

1. Control de Gestión  78,7 0,71 55,8 

2. Control de Resultados  0,0 0 0,0 

3. Control Financiero  100,0 0,29 29,0 

CalificacIón total 1,00 84,8 
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Atentamente, 

OSCAR FELIP 
Contralor Dep 

DO RAMOS. 
ental de Bolívar. 
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Fenecimiento 	 FENECE 

Concepto de la Gestión Fiscal 
	

FAVORABLE 
Fuente: Matriz de calificación. 
Elaboró: Comisión de auditoría 

3. 	RELACIÓN DE OBSERVACIONES 

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron cuatro (4) observaciones 
con incidencia administrativa, de las cuales una (1) observación tiene incidencia 
disciplinaria. 



r 

CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 

 

Vi911.tut ia pat/1 Hita 	 I Pt7bli. 	Ti*IlItspatelli4" 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA. 

2.1. CONTROL DE GESTIÓN. 

Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre el Control de 
Gestión es desfavorable, como consecuencia de la evaluación de los siguientes 
factores: 

2.1.1. 	Factores Evaluados. 

2.1.1.1. Gestión Contractual. 

En el ejercicio de la presente Auditoría, mediante una muestra seleccionada, se 
evaluó la gestión contractual, verificando si la alcaldía municipal de San Jacinto 
Bolívar, efectuó la contratación de acuerdo con los criterios fijados para la 
contratación de las entidades públicas en cuanto a las normas generales y 
especificas vigentes. De acuerdo con la información suministrada por la entidad 
auditada, la alcaldía municipal de San Jacinto celebró la siguiente contratación: 

En total celebró 58 contratos, cuyo valor total fue de $1.633157.173. 

TIPOLOGÍA CANTIDAD VALOR $ 
Obra Pública 14 $769.430.670 

Suministros 30 $670.770.750 

Otros 14 $192.955.753 
TOTAL 58 $1.633.157.173 

Fuente: Relación de contratos suministrada por la Alcaldía de San Jacínto vigencia 2013 
Elaboró: Comisión Auditora 
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3. EVALUACIÓN DE VARIABLES 

Como resultado de la auditoría adelantada, la opinión de la gestión en el Factor 
Gestión Contractual es «con deficiencias», como consecuencia de la calificación 
de 78,5 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a 
continuación: 

TABLA 1 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ENTIDAD AUDITADA 
VIGENCIA 

VARIABLES A 
EVALUAR 

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS 
AUDITORES 

Prome 
dio 

Pond 
eraci 

ón 

Puntaje 
Atribuido 

Presta 

Q 

Contr 

Q 

Contrat 

Q 
Contratos 

Q 
atos os 

Consult ción Sumi Obra Servici nistro oría y Pública os s Otros 

Cumplimiento de 
las 
especificaciones 
técnicas 

93 7 100 6 100 1 O 1 90,00 0,50 45,0 

Cumplimiento 
deducciones de 
ley 

100 1 O O O O O O 100,00 0,05 5,0 

Cumplimiento del 
objeto contractual 89 9 100 8 100 1 100 7 96,00 0,20 19,2 

Labores de 
Interventoría y 
seguimiento 

O 3 O 1 50 1 36 7 25,00 0,20 5,0 

Liquidación de los 
contratos 100 8 57 7 O O 100 7 86,36 0,05 4,3 

CUMPLIMIENTO EN GESTIÓN CONTRACTUAL 1,00 78,5 

Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Comisión de auditoría 
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4. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN CONTRACTUAL 

4.1. OBSERVACIONES GENERALES. 

4.1.1. Etapa Precontractual. 

La contratación que realizó la Administración Municipal de San Jacinto, en las 
diferentes clases de contratos, está precedida de los correspondientes estudios 
previos, sin embargo algunos, no especifican la fecha de elaboración, como se 
determinó el costo del objeto contractual y contratos que no fueron publicados en 
el SECOP, no dando aplicación al principio de planeación en la contratación 
administrativa, y atendiendo la importancia de surtir la etapa previa de la 
contratación de forma completa, lógica y responsable, que permite la realización 
de una serie de estudios y análisis orientados a establecer mecanismos 
económicos, transparentes y adecuados, para satisfacer dichas necesidades. 

4.1.2. Etapa Contractual. 

La Administración Municipal de San Jacinto, en algunos casos no tiene en cuenta 
al momento de suscribir el contrato los informes de actividades de los contratistas. 

4.1.3. Interventoría y/o Supervisión. 

La Administración Municipal de San Jacinto, en algunos casos no tiene anexos los 
informes de actividades. 

4.1.4. Tamaño de la Muestra y Evaluación de la Gestión Contractual. 

De un universo de 58 contratos celebrados durante la vigencia 2013, el equipo 
auditor seleccionó una muestra de 28 contratos a analizar, entre los cuales son 
nueve (9) de suministro, nueve (9) de obra pública y diez (10) de Otros. El valor 
total de la muestra es de $ 1.180.585.423, en la vigencia auditada. Se analizó la 
muestra de la selección en sus diferentes etapas, verificando que en cada una de 
ellas la Administración Municipal haya cumplido la Constitución Política de 
Colombia con el Estatuto de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 
1993, Decretos 734 de 2012 y 1510 de 2013, y demás normas que la 
reglamentan. 
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Hallazgo N° 01- Archivos Contractuales. 

Se evidenció que por falta de procedimientos de control interno en la Alcaldía 
municipal de San Jacinto, en los expedientes de los contratos no reposan todos 
documentos que hacen parte de los mismos, hallándose dispersos en varias 
dependencias; así mismo, se observó que los documentos no son archivados en 
forma cronológica, situación que origina desorganización en los archivos de la 
entidad. 

Hallazgo administrativo. 

Hallazgo N° 02 - Licitación Pública (Obras). 

Se evidenció que por falta de procedimientos de de control interno, al contrato LP 
SA 002 de 2013, cuyo objeto es la adecuación y mejoramiento de las tres (3) 
sedes principales de las instituciones educativas y dos de sus sedes, por un valor 
de $423.714.769, y no se le había contratado interventoría a la fecha de la visita, 
asignándose a un funcionario de la Alcaldía Municipal como interventor del mismo, 
no dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 32 de la ley 80 de 1993. 

Hallazgo administrativo con presunta connotación disciplinaria. 

Hallazgo N° 03 - Requisitos contractuales. 

Se evidenció que por falta de procedimientos de seguimiento y control a los 
procesos contractuales en la alcaldía municipal, aunque los contratos se 
encontraban ejecutados y recibidos a satisfacción por la entidad, en los 
expedientes de los contratos relacionados en el anexo N° 2, no se adjuntan pagos 
de aportes al Régimen de Seguridad Social (Salud y pensiones), publicación de 
todos los documentos soportes de cada uno de los procesos contractuales en el 
SECOP, se pactaron anticipos sin exigir la póliza de garantía única, situación que 
genera inefectividad en la planeación contractual. 

Hallazgo N° 04- Cumplimiento del contrato. 

Se evidenció que por falta de procedimientos de seguimiento y control a los 
procesos contractuales en la alcaldía municipal, en el expediente del contrato MC-
SJ -021-2013-Servicios para la realización de capacitaciones para la prevención 
del matoneo y Bulling en las instituciones educativas del área urbana dirigido a 
docentes y padres de familias por valor de $16.450.000, se adjuntan los 
certificados de recibo a satisfacción de los bienes y/o servicios contratados, pero 
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no así, los informes de actividades o detalles del cumplimiento y el recibo por parte 
de los rectores de las Instituciones Educativas, situación que genera un control 
inadecuado en las actividades realizadas. 

Hallazgo administrativo. 
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5. EVALUACIÓN DE LA LEGALIDAD 

TABLA 2 
LEGALIDAD 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 
Fin nuera 100,0 0,00 0,0 
De Gestión 80,4 1,00 80,4 
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 80,4 

  

Calificación 

   

Eficiente 

      

 

Con deficiencias 

    

   

0 

  

       

Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Comisión de auditoría 

Como resultado de evaluar las normas externas e internas fijadas para la 
contratación pública, la valoración correspondiente alcanza un puntaje de 80.4, 
como resultado de la ponderación asignada al factor legalidad, con una calificación 
«eficiente», para conceptuar un cumplimiento de legalidad con calificación 
«eficiente», por la aplicación parcial de las normas externas e internas (oficina 
asesora de control interno y los manuales y procedimiento de contratación 
administrativas) de la alcaldía municipal de San Jacinto Bolívar en los procesos 
contractuales, para medir la gestión administrativa de la entidad. 

TABLA 3 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 
Evaluación presupuestal 100,0 
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0 

Fuente: Matriz de calificación 
Elaboró: Comisión de auditoría 

Así mismo, como resultado de evaluar las normas externas e internas fijadas para 
el presupuesto público, la valoración correspondiente alcanza un puntaje de 80.4, 
como resultado de la ponderación asignada al factor legalidad, con una calificación 
«eficiente», para conceptuar un cumplimiento de legalidad con calificación 

Centro 	' {.<3 telbondo) No.2-67 Pbx (951 61;44368/1A) 6600433 — 6609262 — 6fA1SCio4 	 FAX 664i257 

Denuncias Q18000112780 Ca rtagena =Colom b ia 
www.contraloriadebolivar.gov.co  E maiE contraloria@contraloriadebolívar.gov.co  

6 



CONTRALORÍA 
DEPARTAMENTAL DE 8011VAR 

 

vhijaaltd,I pala una 	 Publi,:::1 	aitspaltult.,.., 

«eficiente», por la aplicación parcial de las normas externas e internas (oficina 
asesora de control interno y los manuales y procedimiento de presupuesto) de la 
alcaldía municipal de San Jacinto Bolívar en los procesos presupuestales, para 
medir la gestión administrativa de la entidad. 
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6. ANEXOS. 
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el  d
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 d
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Alcald
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unicipal  
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o
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 m
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s d
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d
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n
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 d

entro
 y
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E
n

 el  expediente
 del  contrato

 no
 se h

allaro
n

 anexos lo
s
 pagos 

de los
 aportes

 al  régim
en de

 segurid
ad  social. 

•

Se
 encuentra

 publicado
 e

n
 el  S

EC
O

P  h
asta

 el  contrato 

•

E
n

 el  expediente
 del  contrato

 n
o

 se hallaron anexos lo
s
 pagos 

de lo
s
 aporte

s
 al  régim

en d
e

 seguridad  social. 
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S
e h

a
n

 efectuado d
o

s
 solicitude

s
 p

o
r parte d

el  intervento
r al  

contratista, para q
u

e
 entregue los

 cronogram
a

s d
e

 obra
s
 y los 

com
probantes d

e
 pag

o
s
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égim
e
n
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(S
alud  y
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 y
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ucido 

respuesta
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P  los d
ocum

entos 
relacionado

s con la
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3  de 2013  
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16.450.000  
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6.3 	MATRIZ DE DE HALLAZGOS. 

Descripción de Hallazgo Presunto 
Detrimento 

Cuantía 
Miles $ 

TIPO DE 
HALLAZGO 

A F DP 

1 Se evidenció que por falta de procedimientos de 
control interno en la Alcaldía municipal de San 
Jacinto, en los expedientes de los contratos no 
reposan todos documentos que hacen parte de 
los mismos, hallándose dispersos en varias 
dependencias; así mismo, se observó que los 
documentos no son archivados en forma 
cronológica, 	situación 	que 	origina 
desorganización en los archivos de la entidad.. 

X 

2 Se evidenció que por falta de procedimientos de 
seguimiento 	y 	control 	a 	los 	procesos 
contractuales en la alcaldía municipal, en los 
expedientes de los contratos relacionados en la 
tabla N° 1 anexa, no se adjuntan los informes de 
actividades, el pago de aportes al Régimen de 
Seguridad Social (Salud y pensiones), 
certificación de paz y salvo de los aportes 
parafiscales, publicación de todos los documentos 
soportes de cada uno de los procesos 
contractuales en el SECOP, entre otros. 
Así mismo, 	se anexan documentos sin firmar, 
conllevando a que estos procesos contractuales 
se hayan suscrito y/o ejecutado sin el 
cumplimiento de los requisitos legales para ellos. 

X 

3 Se evidenció que por falta de procedimientos de 
seguimiento y control a los procesos 
contractuales en la alcaldía municipal, aunque los 
contratos se encontraban ejecutados y recibidos a 
satisfacción por la entidad, en los expedientes de 
los contratos relacionados en el anexo N° 2, no se 
adjuntan pagos de aportes al Régimen de 
Seguridad Social (Salud y pensiones), publicación 
de todos los documentos soportes de cada uno 
de los procesos contractuales en el SECOP, se 
pactaron anticipos sin exigir la póliza de garantía 
única, situación que genera inefectividad en la 
planeación contractual. 

X X 

4 Se evidenció que por falta de procedimientos de 
seguimiento 	y 	control 	a 	los 	procesos 
contractuales 	en 	la 	alcaldía 	municipal, 	en 	el 
expediente 	del 	contrato 	MC-SJ 	-021-2013- 
Servicios para la realización de capacitaciones 
para la prevención del matoneo y Bulling en las 
instituciones educativas del área urbana dirigido a 
docentes y padres de familias $16.450.000, se 
adjuntan los certificados de recibo a satisfacción 
de los bienes y/o servicios contratados, pero no 

X 

(,.,:nkr•D Culle 	(C,autelbondol No 2- t>i PbX 	 - 	 / 	 I-AX 

Denunci.,k.11Silik.)112 
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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 

 

Vigilancia pala tina Gestion Publica Tuan paiente 

así, 	los informes de actividades o detalles del 
cumplimiento y el recibo por parte de los rectores 
de las Instituciones Educativas, no siendo este 
documento prueba plena de la ejecución de estos 
contratos 

Total 4 1 

Centro Calle 36 (Gastelbonclo) No.2 - 6 P6X (95) 66 ••=.,i 568/69 - bh00433 bh092b2 — 6685604 - (jU)9907 FAX b641251 

Denuncias 01800011¿/80 Cartagena, Colombia 
www.contraloriariebolivar.goeco mon: controlo ria cijicontraloriaclebolivar,t 
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