CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Vigilancia para una Gestién Pablica Transparente»

Cartagena, 30 de diclembre zotS

100 - 0003925

Doctora:

INGRID BERMUDEZ BATISTA
Gerente

ESE Hospital Local

Barrio el Redentor carretera principal
Santa Rosa de Lima —Bolivar-

Asunto: informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial.

Cordial saludo

En atencion al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar enviado
por ustedes, se concluyd que las respuestas no son satisfactorias, de tal manera que el
contenido del informe que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa administracion
detz presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el
Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucién No. 0496 de noviembre de 2013 de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido det Plan de Mejoramiento a que estd obligada esa entidad, debera referirse a
cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el objeto de
subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el mismo. El Plan
de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la citada resolucién, el cual debe ser
apiobado por esta Contraloria en el plazo previsto para dichos efectos y su falta de
presentacion acarreara las sanciones de Ley para el funcionario responsabile.

Atentamente,

OSCAR FEL ARDO RAMOS
amental de Bolivar

C.C. Auditoria Fiscal
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IINGRID BERMUDEZ BATISTA
Gerente
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A=unto: Informe definitive de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial.

Cordial saludo

En atencion al asunto y después de analizar la respuesta del informe preliminar enviado
por ustedes, se concluyé que las respuestas no son satisfactorias, de tal manera que el
contenido del informe que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa administracion
¢ ¢ presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el
Plan de Mejoramiento de que trata la Resoluciéon No. 0496 de noviembre de 2013 de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esté obligada esa entidad, debera referirse a
cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el objeto de
subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el mismo. El Plan
ce Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la citada resolucién, sl cual debe ser
«.rcbado por esta Contraloria en el plazo previsto para dichos efectos y su falta de
presentacidn acarreara las sanciones de Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

GSCAR FEL PARDO RAMOS
Contralor Degaftamental de Bolivar

C.C.  Auditoria Fiscal
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena de indias, D. T. y C., diciembre de 2015

Doctora:

INGRID BERMUDEZ BATISTA
Gerente

ESE Hospital Local

Barrio el Redentor carretera principal
Santa Rosa de Lima —Bolivar-
Asunto: Carta de Conclusiones

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratacién,
celebrada por la ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones
contractuales se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el contenido de la
informacion suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Departamental de
Bolivar consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria adoptados por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con Ias de general aceptacion; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, la
planeacion, Ia ejecucion del trabajo y la elaboracion del informe, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos vy
opiniones expresados en este Informe.

l.a auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el manejo de los recursos y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Departamental de Bolivar.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Se examind
la gestion del area de contratacién.

La ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima, durante el afio 2014, celebré treinta y
tres (33) contratos de suministro por valor de $396.245.152.

LLa muestra analizada por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, fue de
16 contratos que alcanzaron la suma de $ 263.902.391 que equivale al 67% del
valor total de los contratos de suministro celebrados por la entidad durante el afio
2014, se evaluaron las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

l.a Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada a la ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima, conceptla que la
gestion fiscal para la vigencia fiscal de 2014 es desfavorable, como consecuencia
de haber obtenido una calificacion de 73,8 puntos resultantes de ponderar los
factores Gestion Contractual y Legalidad, siendo deficiente desde el punto de vista
contractual por haber obtenido una calificacion de 73,4 puntos y deficiente desde
el punto de vista de legalidad haber obtenido una calificacion de 78,5 puntos.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA
VIGENCIA 2014

Calificacion

Componente Calificacion Parcial | Ponderacion Total
1. Control de Gestidn 73,8 1 738
2. Control de Resultados 0 0 0
3. Control Financiero _ 0 0 0
Calificacién total 1 73,8
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de fa Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
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RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrclic de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos, de las cuales dos (2) tienen presunta connotacion fiscal por un
valor de $5.789.470, tres (3) tienen presunta connotacion discipiinaria y dos (2)
tienen presunta connotacion penal.

Atentamente,

O RAMOS
ftamental de Bolivar

OSCAR FEL
Contralor D
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2,1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacién del Control de Gestion de la ESE Hospital Local de Santa
Rosa de Lima, arrojé una calificacién final de 73,8 puntos, cuyo concepto es
desfavorable, resultante de ponderar los factores gestion contractual y legalidad:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA
VIGENCIA 2014
Calificacidn Calificacion

Factores Parcial Ponderacion Total
1. Gestion Contractual 73,4 0,93 68,3
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 0 0 0
3. Legalidad 78,5 0,07 556
4. Gestion Ambiental 0 0 0
5. Tecnotogias de la comunica. v la
inform. (TICS) 0 0 0
6. Plan de Mejoramiento 0 0 0
7. Control Fiscal Interno 0 0 0
Calificacién total 1 73,8
Concepto de Gestidn a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

1
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2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucidon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima, se determiné gue la
Entidad celebrd treinta y tres (33) contratos de suministro por valor de $396.245.152

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestidn en la Ejecucién
Contractual, es con deficiencia, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 73,4, resuitante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

TABLA 2

GESTION CONTRACTUAL

ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA

VIGENCIA 2014

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

: Puntaje
VAEITII:ELIIE?A Przsr:aa Co:grat Conzrato Contrat Prdoir:e Por]qe Atribuid
= Q = |lQ = Q | osObra | Q ragion ©
Servicio Suminist Consultor T
, Pubiica
s ros tay Otros —
Cumplimiento de las
especificaciones 0 0 100 16 0 0 0 0 | 100,00 | 0,50 50,0
técnicas

Cumplimiento

. 0 0 94 16 0 0 o 0 | 93,75 0,05 4,7
deducciones de ley
Cumplimiento del objeto) o | 94 |18] o 0 0 09375 | 020 | 188
contractual
Labore; Fﬂe Interventoria 0 0 o 0 0 0 0 0 0,00 0.20 0,0
y seguimiento
Liquidacion — de  los| 0 o |o 0 0 0 0| 000 | 005 ] 00
cantratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 | 73,4

. Calificacion
2 Con
1 deficiencias
AL SHCIC I 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
2.1.1.2. Legalidad
2
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Cpmo resuitado de la auditoria adelantada, la opinion de la Legalidad en la
Ejecucion Contractual, es con deficiencia, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 78,5, resultante de ponderar la variable de
Gestion:

TABLA 3
LEGALIDAD
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA
VIGENCIA 2014

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | funtaje
Atribuido
Financiera 0,0 0,00 0,0
De Gestion 78,5 1,00 78,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 78,5

Calificacion

Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

2.1.1.3. Observaciones como resultado de la evaluacion de los Factores de
Gestion contractual y Legalidad

Examinandos los expedientes de los contratos de la ESE Hospital Local Santa
Rosa de Lima se observaron debilidades que se resumen a continuacion: Ver
tabla 4.

Hallazgo N° 1. Requisitos Contractuales.

e En los estudios previos no se hace una valoracion econdémica de la
necesidad concreta (medicamentos e insumos médicos), [o que realizan es
un listado de medicamentos e insumos, pero no se especifica el valor de
cada uno, dejando incertidumbre de como se calcula el valor del contrato,
incumpliendo los principios de de planeacién y responsabilidad;
establecidos en los numerales 9 y 10 del articulo 3° del Acuerdo N° 002 del

3
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3 de abril de 2013, por medio del cual se adopta el manual de contratacion
de la ESE.

e En los estudios previos la entidad considera los riesgos de cumplimiento y
calidad de los medicamentos, sin embargo no solicita fa respectiva pdliza al
contratista, incumpliendo lo establecido en el procedimiento N° 3 de |a fase
contractual contenida en el manual de contratacion de la ESE.

» No se anex0 a los expedientes la propuesta del contratista.

s Al momento de hacer el descuento de la retencién en la fuente estan
aplicando la tarifa del 3.5% por concepto de compras y no el 2.5% como 1o
establece el Art. 1 del Decreto 2418 de 2013.

* Analizadas las carpetas de los contratos se pudo establecer que no existe
un orden cronoldgico ni una numeracion de los documentos, incumpliendo
los principios que rigen la funcion archivistica del estado art 04 de la ley 594
de 2000 y en especial el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 en su
articulo cuarto.

* Al expediente no anexan el certificado de antecedentes judiciales (persona
natural, incumpliendo lo estabiecido en el Paragrafo del Articulo 1 de la Ley
190 de 1995.

Lo anterior, causado por debilidades o fallas en los mecanismos de control interno
en las etapas del proceso contractual, lo que genera riesgos en la ejecucion y
cumplimiento del objeto det contrato.

Hallazgo administrativo sin incidencia.

TABLA 4
ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA
CONTRATOS EJECUTADOS
VIGENCIA 2014

Namero | CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO VALOR

Suministro de productos farmacéuticos e insumos
para el desarrollo de las actividades médicas y
SOLVIDA IPS asistenciales de la ESE Hospital Local Santa Rosa de
S/N_101/08/2014 Lima - norte de Balivar 3 19.878.000

Suministro de productos farmacéuticos e insumos
para el desarrollo de las actividades médicas y
DISTRIFARMED | asistenciales de la ESE Hospital Local Santa Rosa de

ICASAS Lima - norte de Bolivar, UOL Miguel Antonio Ayola
S/N  104/02/2014 Coneo del municipio de Clemencig, Bolivar. $ 18.000.000
4
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Suministro de productos farmacéuticos e insumos
para el desarrollo de ias actividades médicas y
DISTRIFARMED | asistenciales de la ESE Hospital Local Santa Rosa de
ICAS.AS Lima - norte de Bolivar, UOL Miguel Antonio Ayola
S/N | 04/03/2014 Coneo del municipio de Clemencia, Bolivar. $ 16.000.000
Suministro de productos farmacéuticos e insumos
para el desarrollo de las actividades médicas y
DISTRIFARMED | asistenciales de la ESE Hospital Local Santa Rosa de
ICASAS Lima - norte de Bolivar, UOL Miguel Antonio Ayola
SIN | 04/01/2014 Conec del municipio de Clemencia, Bolivar, $ 16.000.000
E&R Suministro de articulos y elementes de papeleria para
SERVITRANSP | la ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima - Norte de
ORTE Bolivar y UOL Miguel Antonio Aycla Coneo del
S/N  [01/09/2014 municipio de Clemencia, Bolivar $6.786.470

Observaciones: En los estudios previos no se hace una valoracion econdmica de [a necesidad

concreta (medicamentos e insumoes médicos), lo que realizan es un listado de medicamentos e

insumos, pero no se especifica el valor de cada uno, dejando incertidumbre de como se calcula el

valor del contrato. En los estudios previos la entidad considera los riesgos de cumplimiento y

calidad de los medicamentos, sin embargo no solicita la respectiva péliza al contratista. Al

expediente no anexan la propuesta del contratista. Analizadas ias carpetas de los contratos se
udo establecer que no existe un orden crenolégico ni una numeracién de los documentos

Suministro de productos farmacéuticos e insumos
SOLVIDAIPS para el desarrollo de las actividades medicas vy
SIN 01/07/2014 asistenciales del Hospital Local Santa Rosa de Lima $ 19.000.000
Suministro de productos farmacéuticos e insumos
SOLVIDA IPS para el desarrollo de las actividades medicas y
S/N [ 01/08/2014 asistenciales del Hospital Local Santa Rosade Lima | $ 19.400.000
Suministro de productos farmaceuticos e insumos
DISTRIFARMED | para ei desarrolio de las actividades medicas y
ICASAS asistenciales del Hospital Local Santa Rosa de Lima
SIN 04/04/2014 y UOL Miguel Ayola Coneo de Clemencia $ 36.874.923
Suministro de productos farmacéuticos e insumos
DISTRIFARMED | para el desarrolio de ias actividades medicas y
ICASAS asistenciales del Hospital Local Santa Rosa de Lima
S/N [ 01/08/2014 y UOL Miguel Aycla Coneo de Clemencia $18.300.000

Observaciones: En los estudios previos no se hace una valoracidn economica de la necesidad
concreta (medicamentos & insumos medicos), lo que realizan es un listado de medicamentos e

insumos, pero ne se especifica el valor de cada uno, dejando incertidumbre de coémo se calcula el
valor def contrato. Al momento de hacer el descuento de la refencion en la fuente estan aplicando
la tarifa de! 3.5% por concepto de compras y no el 2.5%. Analizadas las carpetas de los contralos
se pudo establecer que no existe un orden crenelégico ni una numeracion de los dogumentos.

- El expediente del contrato de Distrifarmamedicas de fecha 04/04/2014 por valor de $36.874.923,
refleja dos (02) certificados de registro presupuestal, los cuales tienen la misma fecha, afectan los
mismos rubros y contienen valores diferentes que al totalizarios muestran el monto total del
contrato, comprometiendose dos veces el mismo rubro para un scic contrato, estas deficiencias se
presentan por falias administrativas en el area de presupuesto, incumpliendo lo establecido en el

5
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Articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

DISTRIFARMED | Suministro de productos farmaceéuticos e insumos
ICA SAS para el desarrcllo de las actividades medicas vy
SIN | 01/07/2014 asistenciales. $ 18.874.923
FUNDACION N _
INTEGRAL PARA | Suministro de productos farmacéuticos e insumaos
EL DESARRCLLC | para el desarrollc de las actividades medicas vy
S/N 15/06/2014 asistenciales. $ 18.000.000
Suministro de productos farmacéuticos e insumos
SOLVIDA IPS para el desarrcllo de las actividades medicas vy
SIN | 04/02/2014 asistenciales, $ 19.000.000
E&R
SERVITRANSP
ORTE
SIN | 23/07/2014 Suministro de insumos de papeleria $10.598.605
Suministro de productes farmacéuticos e insumos
SOLVIDA IPS para el desarrcllo de las actividades medicas vy
S/N ] 04/03/2014 asistenciales. $ 19.000.000

Observaciones: En los estudios previos no se hace una valeraciéh econémica de la necesidad
concreta {medicamentos e insumos médicos), Io gue realizan es un listado de medicamentos e
insumos, perc no se especifica el valor de cada uno, dejando incertidumbre de cémo se calcula el
valor del contrato. Al expediente no anexan la propuesta del contratista, asi como tampoca el
certificado de antecedentes judiciales (persona natural). Analizadas las carpetas de los contratos
se pudo establecer que no existe un orden cronologice ni uha numeracién de los documentos

Fuente: Expedientes de contratos.

Hallazgo N° 2 Cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el expediente del contrato sin nimero de fecha 25/08/2014, siendo el
contratista la empresa E&R Servitransporte; objeto: Suministro de insumps de
aseo para la ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima y UOL "Miguel Antonio
Ayola Conep" de Clemencia y por valor de $4.689.470, se evidencié que no
anexan al expediente las facturas ni el acta de recibo de insumos, razén por la
cuai no se pudo verificar 1a ejecucion real del contrato, sin embargo se evidencio el
comprobante de egreso N° de fecha 28/08/2014 y cheque N° 0002453, a través
del cual se realizé el pago total de la contratacion, contraviniendo lo establecido en
la clausula cuarta del contrato “Valor y forma de pago”, situacion debida a falta
supervision y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo establecido
en Ips numerales 1 y 6 del Articulo 10 del Acuerdo N° 002 del 3 de abril de 2013,
por medio del cual se adopta el manual de contratacién de la ESE, generandose
un presunto dafio en contra del patrimonio de la entidad por valor de $4.689.470.

lgualmente se evidenciaron otras debilidades en este contrato:
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- En los estudios previos ia entidad considera los riesgos de cumplimiento vy
calidad de los medicamentos, sin embargo no solicita la respectiva pdliza al
contratista.

- En los estudios previos no se hace una valoracién econémica de la necesidad
concreta (medicamentos € insumos médicos), io que realizan es un listado de
medicamentos e insumos, pero no se especifica el valor de cada uno, por lo que
deja incertidumbre de cémo se calcula el valor del contrato, incumpliendo los
principios de de responsabilidad, planeacion y transparencia establecidos en los
numerales 9, 10 y 11 del articulo 3° del Acuerdo N° 002 del 3 de abril de 2013, por
medio del cual se adopta el manual de contratacién de la ESE

- Al momento de hacer el descuento de la retencién en la fuente estan aplicando la
tarifa del 3.5% por concepto de compras y no el 2.5% como lo establece el Art. 1
del Decreto 2418 de 2013.

- Analizadas las carpetas de los contratos se pudo establecer que no existe un
orden ni una numeracion en elios; incumpliendo los principios que rigen la funcién
archivistica del estado art 04 de la ley 594 de 2000 y en especial el Acuerdo 042
del 31 de octubre de 2002 en su articulo cuarto.

Lo anterior, causado por debilidades o fallas en los mecanismos de control interno
en las diferentes etapas del proceso contractual, lo gue genera riesgos en la
ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

Hallazgo N° 3 Custodia de bienes.

La ESE Hospital Local de Santa Rosa De Lima, en el mes de enero, celebro el
contrato sin numero de fecha 02/01/2014, con la Fundacion Integral para el
Desarrollo, con el siguiente objeto: compra de cinco equipos de computo para la
ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima UOL Clemencia, 5 reguladores y 1 mouse
inalambrico, por valor de $5.500.000. En la revision del expediente se
evidenciaron debilidades como: Los estudios previos no contienen fas
especificaciones técnicas de los equipos, no hay cotizaciones ni la propuesta
presentada por el contratista y no existe el certificado de antecedentes judiciales
de la persona natural, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo N° 002 del 3 de
abril de 2013, por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la ESE y
en el Paragrafo del Articulo 1 de ia Ley 190 de 1995.

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto del contrato, el equipo auditor en
compania de una funcionaria de la ESE, el dia 20 de noviembre de 2015 se
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traslado a las instalaciones de la UOL Miguel Antonio Ayola Coneo en el municipio
de Clemencia y alli se realizé una inspeccién fisica para corroborar la existencia
de los bienes comprados, la cual quedé registrada en el Acta de Auditoria N° 001
de fecha 20 de noviembre de 2015, evidencidndose la existencia de cinco (5)
computadores, pero uno de ellos no pertenece al lote comprado, presentandose
un presunto faitante de un equipo de cémputo, situacién debida a la falta de
control por parte de un almacenista, ya que este cargo no existe en la planta de ia
ESE y las funciones de almacenista no estan delegadas a ningln funcionario de la
misma, generando un presunto dafio patrimonial por valor de $1.100.000.

Lo anterior, causado por debilidades o fallas en los mecanismos de control interno
en las diferentes etapas del proceso contractual, lo que genera riesgos en la
gjecucién y cumplimiento del objeto del contrato.

La administracién de la ESE en su respuesta manifiesta que por fallas del servicio
de energia de este municipio se vio afectado para el mes de octubre ese equipo
de computo, lo que evidencia que la administracion de la ESE no tiene asegurado
ante posibles riesgos los bienes de la entidad, incumpliendo uno de los objetivos
del control interno establecido en el literal a. del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
que reza “Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.”, lo que le pudo haber
permitido a la entidad recuperar el bien averiado.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

Hallazgo N° 4 Responsable de Almacén.

El equipo auditor analizé dieciséis (16) expedientes de contratos de suministro que
durante el afio 2014 ejecutd la ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima, pero
no se pudo verificar la entrada de los bienes adquiridos porque la entidad no tiene
una persona que desempefie las funciones de almacenista, por lo que no hay
quien dirija, controle y responda por la adquisicidon, manejo, almacenamiento,
entradas, salidas, existencia y seguridad de los bienes que adquiere |la entidad,
por esta razén no existe kardex, que es un formato que le permite al almacenista
controlar las entradas de los bienes adquiridos y las salidas de los bienes
utiizados o consumidos, igualmente no existen entradas a almacén asl como
tampoco salidas de almacén y la entidad no maneja un inventario de los
medicamentos y de los insumos médicos que compra y almacena, lo que no le
permite a través de este procedimiento llevar el control de los mismos, situacion
debida a que en la planta aprobada por la junta directiva no existe el cargo de
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almacenista, asi lo confirmé la gerente de ia entidad a través de oficio sin nimero
de fecha 9 de noviembre de 2015, incumpliendo uno de los objetivos del sistema
de control interno, contenido en el literal a) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, causado por fallas en los mecanismos de control interno y seguimiento
de los bienes que adquiere ia entidad, lo que puede generar fa pérdida de bienes y
ocasionar un presunto dafo patrimonial

Hallazgo administrativo con presunta incidencia discipiinaria.

2.2 TRAMITE DE DENUNCIAS

La Contraloria Departamental de Bolivar, en ejercicio de su competencia para
gjercer vigilancia y control fiscal a los Entes Territoriales de Departamento Bolivar
y en cumplimiento del Plan General de Auditoria - Vigencia 2015, determiné
desarrollar Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial,
Linea de Contratacion (Suministros), a la ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima,
vigencia 2014, para lo cual profirié el memorando de asignacién N° 110 - AF - 135-
0001623 de octubre 21 de 2015.

Mediante memorando N° 110 - 0001691 de octubre 29 de 2015, el sefior contraior
departamental hace entrega al equipo auditor derecho de peticion de la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica con namero OFI15-
00063356/JMSC110300 de fecha 12 de agosto de 2013 y radicado en la
Contraloria Departamental con el nimero 2086 de fecha 19 de agosto de 2015, el
cual contiene la siguiente peticion:

“respetuosamente solicitamos que se practique una auditoria especial a la ESE
Hospital Local Santa Rosa de Lima-Bolivar, en relacion con los contratos con
objeto de suministro de medicamentos y material quirirgico; contratos adjudicados
mediante contratacion directa y/o convenios; contratos realizados con la fundacion
Solvida IPS, Medimat E.U., Sumecar, Comercializadora Multidrogas de Colombia
S.A.S., Distrifarmédica, Eligio Turion Arrollo, a fin de establecer la responsabilidad
fiscal que se derive de los respectivos contratos.”

Mediante memorando N° 110 — PC - 0001721 de octubre 30 de 2015, el
profesional universitario del Area de Participacion Ciudadana hace entrega al
equipo auditor oficio de la Super Intendencia de Salud radicado con el N° 2747 de
fecha 30 de octubre de 2015, a través del cual remiten copia de la denuncia
interpuesta por el Gerente encargado de la ESE Hospital Local Santa Rosa de
Lima-Bolivar, respecto de unas presuntas irregularidades identificadas al interior
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de la entidad durante el periodo de su encargo. Dichas irregularidades al parecer
sucedieron durante el periodo de gestién de la Gerente en propiedad y
relacionada con el proceso de contratacién y malversacion de recursos publicos.

2.2.1. Resolucion de la denuncia.

Los hechos denunciados por el Gerente encargado de la ESE Hospital Local
Santa Rosa de Lima-Bolivar, se refieren a presuntas irregularidades en el proceso
de contratacién, las cuales en su gran mayoria fueron investigadas por la
contraloria Departamental de Bolivar en el afio 2014, como resultado se
establecieron veinte (20) hallazgos, los cuales quedaron plasmados en un informe
de auditoria el cual fue remitido al jefe de control interno de la entidad. Los
hallazgos con incidencia fiscal, fueron trasladados a la unidad de Responsabilidad
Fiscal, donde se les abrié indagacidon preliminar y terminaron con Auto de Archivo
de la Indagacion Preliminar.

El equipo auditor de {a Contraloria Departamental de Bolivar, con el objeto de
aclarar las presuntas irregularidades denunciadas y presentar una respuesta de
fondo a los interesados, procedid a solicitar la relacién de los contratos de
suministro celebrados por la ESE durante el afio 2014, de los cuales se tomo una
muestra y su resultado se encuentra plasmado en el informe que arriba se
enuncia, en la relacidon de contratos suministrados se encontraron ocho (8)
contratos que fueron auditados en el afo 2014 por motivos de [a denuncia
instaurada por el Gerente encargado de la ESE Hospital Locai Santa Rosa de
Lima-Bolivar en su momento, razdn por la cual estos contratos no fueron
investigados por el equipo auditor.

Con respecto a otros aspectos de la denuncia, se evidencié que la sociedad
SOLVIDA IPS LIMITADA, no es una fundacién, es una sociedad comercial, creada
mediante “Escritura Publica N° 4,232, otorgada en la notaria 3. De Cartagena, el
04 de octubre de 2007 e inscrita en la Camara de Comercio de Cartagena el 09 de
octubre de 2007, bajo el nimero 54,461, en el libro IX, del Registro Mercantil, se
constituyd una sociedad Comercial del tipo de las Limitada denominada: SOLVIDA
IPS LIMITADA", asi consta en el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION, expedido por la Camara de Comercio de Cartagena bajo e!
namero 6905315 de fecha 01 de abril de 2014.

Con respecto a las empresas Medimat E.U., Sumercar y Comercializadora
Multidrogas de Colombia S.A.S., la sefiora Gerente a través de oficio sin numero
de fecha 9 de noviembre de 2015, manifestd que nunca ha tenido vinculo
contractual con estas empresas.
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Con respecto a la empresa Distrifarmédica, se auditaron seis (6) contratos cuyos
resultados se encuentran en el informe emitido.

Los Contratos celebrados con el sefior Eligio Manuel Tufién Anaya, fueron
revisados en la auditoria realizada por la CDB en el mes de diciembre del afio
2014, se emitid un informe con los resultados de la auditoria y se establecieron
hallazgos con incidencia fiscal, los cuales fueron trasladados a la unidad de
Responsabilidad Fiscal, donde se les abrié indagacién preliminar y terminaron con
Auto de Archivo de la Indagacién Preliminar.

Con respecto a la sefiora Isis Tufion Arroyo, el equipo auditor solicitd informacién
a la administracion de la ESE y la sefiora Gerente a través de oficio sin nimero
de fecha 9 de noviembre de 2015, hizo entrega de un contrato celebrado con la
sefiora Isis Tufion Arroyo, cuyo objeto fue de prestacién de servicios profesionales
para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cdmputo del area
administrativa de la ESE, por valor de $3.000.000, celebrado el 1 de agosto de
2014 y pagado a través del comprobante de egreso N° 0001460 y cheque N°
002483 de fecha 12 de septiembre de 2014
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3. ANEXOS
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3.1. MATRIZ DE HALLAZGOS

Presunto
: Detrimento TIPO DE
DESCRIPCION DEL HALLAZGO Cuantia HALLAZGO
Miles $ A|F|D|P
1| - En los estudios previos no se hace una valoracion X

econdémica de la necesidad concreta (medicamentos e
insumos medicos), lo que realizan es un listado de
medicamentos e insumos, pero no se especifica el valor de
cada ung, dejands incertidumbre de como se calcula el vaior
del contrato, incumpliendo los principios de de planeacion y
responsabilidad; establecidos en los numerales ¢ y 10 del
articulo 3° del Acuerdo N° 002 del 3 de abril de 2013, por
medio del cual se adopta el manual de contratacion de la
ESE.

- En los estudios previos la entidad considera los riesgos de
cumplimiento y calidad de los medicamentos, sin embargo
no solicita la respectiva pdliza al contratista, incumpliendo lo
establecido en el procedimiento N° 3 de la fase contractual
contenida en el manual de contratacion de la ESE.

- No se anex0 a los expedientes |a propuesta del contratista.
- Al momente de hacer el descuento de la retencion en la
fuente estan aplicando la tarifa del 3.5% por concepto de
compras y no el 2.5% como lo establece el Art. 1 del Decreto
2418 de 2013.

- Analizadas las carpetas de los contratos se pudo
establecer que no existe un orden cronolégico ni una
numeracién de los documentos, incumpliendo los principios
que rigen la funcion archivistica del estado art 04 de la ley
594 de 2000 y en especial el Acuerdo 042 del 31 de octubre
de 2002 en su articuls cuarto.

- Al expediente no anexan et certificado de antecedentes
judiciales (persona natural, incumpliendo lo establecido en el
Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 190 de 1995.

2 | Verificado el expediente def contrato sin numero de fecha | $4.689.470 | X | X | X | X
25/08/2014, siendo e contratista la empresa E&R
Servitransporte; objeto; Suministro de insumos de aseo para
la ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima y UOL "Miguel
Antonio Ayola Coneo"” de Clemencia y por valor de
$4.689.470, se evidencié que no anexan al expediente las
facturas ni el acta de recibo de insumos, razén por ta cual no
se pudo verificar la ejecucién real del contrato, sin embargo
se evidencié el comprobante de egreso N° de fecha
28/08/2014 y cheque N° 0002453, a través del cual se
realizd el pago total de la contratacién, contraviniendo lo
establecido en la clausula cuarta del contrato "Valor y forma
de pago’, situacidon debida a falta supervision y control
durante el proceso contractual, incumpliendo lo establecido
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en los numerales 1 y 6 del Articulo 10 del Acuerdo N° 002
del 3 de abril de 2013, por medio del cual se adopta el
manual de contratacién de fa ESE, generandose un presunto
dafio en contra del patrimonio de la entidad por valor de
34.689.470.

3 | La ESE Hospital Local de Santa Rosa De Lima, enel mesde | $1.100.000 [ X | X | X | X
enero, celebrd el contrate sin numero de fecha 02/01/2014,
con la Fundacién Integral para el Desarrallo, con el siguiente
objeto: compra de cinco equipos de computo para la ESE
Hospital Local Santa Rosa de Lima UOL Clemencia, 5
reguiadores y 1 mouse inalambrico, por valor de $5.500.000.
En la revisién del expediente se evidenciaron debilidades
como: Los  estudios previos no contienen las
especificaciones técnicas de los equipos, no hay
cotizaciones ni la propuesta presentada por el contratista vy
no existe el certificado de antecedentes judiciales de la
persona natural, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo
N° 002 del 3 de abril de 2013, por medic de! cual se adopta
el manual de contratacién de la ESE y en el Paragrafo del
Articulo 1 de la Ley 190 de 1995,

4 | El equipo auditor analizd dieciséis (16) expedientes de X X
contratos de suministro gque durante el afio 2014 ejecuté la
ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima, pero no se pudo
verificar la entrada de los hienes adquiridos porque la
entidad no tiene una persana que desempefie las funciones
de almacenista, por lo que no hay quien dirija, controle y
responda por la adquisicion, manejo, almacenamientg,
entradas, salidas, existencia y seguridad de los bienes que
adquiere la entidad, por esta razén no existe kardex, que es
un formato que le permite al almacenista controlar las
entradas de los bienes adquiridos y las salidas de los bienes
utiizados o consumidos, igualmente no existen entradas a
almacen asi come tampoco salidas de almaceén y la entidad
no maneja un inventaric de los medicamentos y de los
insurmos Mmedicos que compra y almacena, 1o gue no le
permite a través de este procedimiento llevar el control de los
mismos, situacién debida a gue en la planta aprobada por la
junta directiva no existe el cargo de almacenista, asi lo
confirmd la gerente de la entidad a traves de oficio sin
numero de fecha 9 de noviembre de 2015, incumpliendo uno
de los objetivos del sisterma de control interno, contenide en
el literal a) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, lo que puede
generar la perdida de bienes y ocasionar un presunto dafio
patrimonial

Total $5.789470 |4 2 |3 |2
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ANEXO 3.2. DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

- En los estudios previos no se hace una vaioracién econgmica
de la necesidad concreta (medicamentos e insumos meédicos),
lo que realizan es un listado de medicamentcs e insumos, pero
no se especifica el valor de cada uno, dejando incertidumbre de
como se calcula el valor del contrato, incumpliendo los
principios de de planeacion y responsabilidad; establecidos en
los numerales 9 y 10 del articulo 3° del Acuerdo N° 002 dei 3 de
abril de 2013, por medio del cual se adopta el manual de
contratacién de la ESE.

- En los estudios previos la entidad considera los riesgos de
cumpiimiento y calidad de los medicamentos, sin embargo no
solicita la respectiva pdliza al contratista, incumpliendo lo
establecido en el procedimients N° 3 de la fase contractual
contenida en el manual de contratacitn de la ESE.

- No se anexd a los expedientes la propuesta del contratista.

- Al momento de hacer el descuento de ia retencion en la
fuente estan aplicando la tarifa del 3.5% por concepto de
compras y no el 2.5% como lo establece el Art. 1 del Decreto
2418 de 2013.

- Analizadas las carpetas de los contratos se pudc establecer
que no existe un orden cronoldgico ni una numeracion de los
documentos, incumpliendo los principios que rigen la funcion
archivistica del estado art 04 de ia ley 594 de 2000 y en
especial el Acuerdo 042 de! 31 de octubre de 2002 en su
articulo cuaréo.

- Al expediente no anexan el certificado de antecedentes
judiciales (persona natural, incumpliendo io establecido en el
Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 190 de 1995.

La entidad en su respuesta manifiesta:

‘Al reaiizar el analisis detallado de! informe preliminar
notificado via electronica el dia 17 de diciembre de 2015
hacen ciertas observaciones con respecto a los estudios
previos que soportan la actividad contractual de la
entidad, especificamente en cuanto a la valoracion
econémica del contrato, cabe anotar frente a esta
observacion lo siguiente:

En e numeral 34 valoracion estimada de la
contratacion, que hace parie de las condiciones del
contrato, para los contratos de suministro reza
textuaimente asi: “Atendiendo variables como promedio
histérico mensual de consumo de medicamentos,
aumento de cobertura del régimen subsidiado, inclusion
de otros servicios en el POS, cotizaciones del mercado,
se estima puede alcanzar un monto de ...." Alli se panen
los criterios tomados en cuenta para colocar el valor de
la contratacion no simplemente un listado como lo
expene la comisidn auditora, por tal razon los valores a
signados a [os contratos de suministro no se realizan de
manera caprichosa todo lo contrario obedecen =z
diferentes variables descritas en sus respectivos
estudios previos

Con relacion a la exigibilidad de garantia al contratista |
cabe mencionar y destacar que los contratos nunca son
cancelados de manera anticipada siempre se cancetan
una vez ejecutados en su totalidad y previa certificacion
de cumplimiento del mismo, razén por la cual no se
presenta afectacién patrimenial alguna quedando de
esta forma el riesgo totaimente neutralizado.

Con respecio a la valoracion econdmica de los bienes a adquirir,
este procedimiento debe realizarse en la etapa de estudios previos,
atendiendo el principio de planeacion y debe atender las variables
del numeral 3.4 como Io estabiece en su respuesta, pero no puede
solicitarle a un oferente un listado de medicamentos, de insumos
medicos o de bienes sin haber establecido la cantidad que se va a
adquirir (necesidad de !a entidad) y et valor de los mismos,
conciuyendo que es la sumatoria de los valores de cada inten y el
de las demas variables dque influyan en e! valor de! bien, los que
van a determinar el valor del contrato v no como lo esta realizando
la administracion de la ESE, utilizandc presuntamente unas
variables que no se concretan en el valor unitaric de!l bien a
adquirir, sino que caprichosamente establecen el valor que van a
contratar y el contratista que suministre a su acomodo y beneficio la
cantidad de los bhienes y el valor individual de cada uno, hasta
completar el valor del contrato establecido por la ESE,
incumpliendo asi el principio de transparencia establecido en el
numeral 11 del articulo 3 de! Acuerdo N° 002 del 3 de abril de 2013,
por medio del cual se adopta el manual de contratacion de [a ESE,
siendo que si se persiste en esta conducta se podria incurrir en
presunta faita disciplinaria.

Con respecto a la garantia, el solo hecho de establecer los riesgos
de cumplimiento y calidad de los medicamentos en la etapa
precontractual, amerita exigir al contratista el cubrimiento de esos
riesgos a través de una poliza de garantia ya que no se trata de
neutralizar el riesgo al final de la etapa contractual, sino prevenirlo
para que no ocufra durante la ejecucién del contrato, evitando de
esta manera daflos y perjuicios a la ESE y hasta la misma
comunidad que es la que recibe los servicios que presta la ESE
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Con relacidon a las propuestas esta son manejadas via
electrénica donde la entidad la escoge teniendo en
Cuenta los principios que reglamentan fa funcién publica,
igualmente por esta via se realiza la verificacion de
antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del
contratista.

En lo referente a la aplicacion dei tributo retencién en la
fuente al momento de ia cancelacién al contratista esta
situacion ya fue superada para la vigencia 2015 todo
obedeci¢ a una aplicacidn errdnea al momento de
efectuarse el pago. Cabe aclara que estos descuentos
aplicados son girados a la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN)

Con respecto a ias propuesta, spor qué en los expedientes de los
contratos no se encontré anexo el medio (CD) dende deben estar
archivadas cada una de las propuestas presentadas
electronicamente por los proponente?, ya gue en materia de
investigacion y control debe existir evidencia de todo lo actuade.

El Coordinador y ef equipe auditor se ratifican en la observacién sin
ninguna modificacién, teniendo en cuenta que las respuestas de la
ESE no fueron lo suficientemente convincentes, por lo que incurrira,
en case de persistir en estas conductas, en presunta, fa'ta
disciplinaria.

Verificado el expediente del contrato sin numero de fecha
25/08/2014, siendo el contratista ia empresa E&R
Servitransporte; objeto: Suministrc de insumos de aseo para lz
ESE Hospital Local de Santa Rosa de Lima y UOL "Miguel
Antonio Ayola Coneo” de Clemencia y por valor de $4.689.470,
se evidencio gue no anexan al expediente las facturas ni el acta
de recibo de insumos, razén por la cual no se pudo verificar la
ejecucion real del contrato, sin embargo se evidencid el
comprobante de egreso N° de fecha 28/08/2014 y cheque N°
0002453, a través del cual se realizo el pago total de Ia
contratacion, contraviniendo lo establecido en la clausula cuarta
del contrato “Valor y forma de pago”, situaci¢én debida a falta
supervision y control durante el proceso contractual
incumpliendo lo establecido en los numerales 1 y 6 del Artlculo
10 del Acuerdo N° 002 del 3 de abril de 2013, por medio del
cual se adopta el manual de contratacion de la ESE,
generandose un presunto dafio en contra del patrimonio de la

entidad por valor de $4.689.470.

La entidad en su respuesta manifiesta:

“El contrato de fecha 24/08/2014 suscritc con la
empresa E&R Servitransporte cuyoc cobjeto es el
suministro de insumos de aseo por valor de $4.689.470
cabe mencionar que en mi periodo de licencia de
maternidad fueron muchas [as irregularidades que
notifique ante su entidad entre ellas que el gerente
encargadce queria mantenerse en mi cargo utilizando
vias de hecho ante lo que me vi en la obligacidon de
recurrir a vias juridicas como ia accién de tutela para
nuevamente tomar posesion de mi carge como Gerente
de la entidad entre estas irregularidades nctificadas
estuvo la destruccion y desorden de documentos por lo
que cabe la posibilidad gue no se alla encontrado en el
expediente la factura que sustenta esa contratacion no
obstante y como forma de probar la ejecucion del
contrato anexg copia de la factura N° 039 asi mismo el

acta de recibo de insumos.”

Ei Coordinador y ei equipo auditor se ratifican en la observacion sin
ninguna modificacion, teniendo en cuenta que su respuesta la
administracién de la ESE manifiesta haber enviado copia de la
factura N° 039 asi como el acta de recibo de insumos, perc estos
no llegaron junto con la respuesta.
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La ESE Hospital Local de Santa Rosa De Lima, en el mes de
enero, celebro el contrato sin nimero de fecha 02/01/2014, con
la Fundacion Integral para el Desarrollo, con el siguiente objeto:
compra de cinco equipos de computo para la ESE Hospital
Local Santa Rosa de Lima UOL Clemencia, 5 reguladores y 1
mouse inalambrico, por valor de $5.500.000. En la revisién del
expediente se evidenciaron debilidades como: Los estudios
previos ne contienen las especificaciones técnicas de los
equipos, no hay cotizaciones ni la propuesta presentada por e!
contratista y no existe el certificado de antecedentes judiciales
de la persona natural, incumpliendo lo establecido en el
Acuerdc N° 002 del 3 de abril de 2013, por medio del cual se
adopta el manual de contratacion de la ESE y en el Paragrafo

del Articulo 1 de la Ley 190 de 1995,

La entidad en su respuesta manifiesta:

‘La comision auditora expone que realizé inspeccidon en
la UOL Clemencia para verificar la ejecucion del
contrato de fecha 02/01/2014 celebrado con la
Fundacion para el desarrollo social (FIDESQ) por vaior
de $5.500.000 encontrando el faltante de un cormputador
de los alli referenciados frente a lo anterior cabe aclarar
que debido a las multiples failas del servicio de energia
de este municipio se vio afectado para el mes de
octubre ese equipo de computo por lo que el funcionario
encargado del drea de control interno procedié a realizar
acta de baja de! mismo la cual anexo al presente
escrito.”

E! Coordinador y el equipo auditor se ratifican en la observacian sin
ninguna modificacion, teniendo en cuenta que su respuesta la
administracion de la ESE manifiesta que por fallas del servicio de
energia de este municipio se vip afectado para el mes de octubre
ese equipo de computo.

Esta situacion evidencia que la administracién de la ESE no tiene
aseguradc ante posibles riesgos los bienes de la entidad,
incumpliendo uno de los objetivos del contro! interno estabiecido en
el literal a. del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 que reza “Proteger,
los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
adgministracion ante posibles riesgos que lo afecten.”, o que le pudo
haber permitido a la entidad recuperar el bien averiado.

Por otro lado también afirmé haber enviado el acta de baja de! bien
averiado pero esta no llegd junto con la respuesta.
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4 |El equipo auditor aralizo dieciséis (16) expedientes de|lLa entidad en su respuesta manifiesta: El Coordinador y el equipo auditor se ratifican en la ocmm?mo_o: sin
contratos de suministro que durante el afio 2014 ejecuté la ESE|'Si bien es cierto gue el cargo de almacenista no se|ninguna modificacion, teniendo en cuenta que la esencia de este
Hospital Local de Santa Rosa de Lima, pero no se pudojencuentra creado en la entidad ya que esto es|hallazgo no es el hecho de que una persona certifique m_.ﬁ.mo__u_ao
verificar la enfrada de los bienes adquiridos porgue la entidad|competencia de la Junta Directiva situacion que ya ha|de unos bienes adquiridos, sino m._ hecho am__m ﬂmmnoﬂ_mmc__am.a de
no tiene una persona que desempefie las funciones delsido notificada a este organo donde se la ha solicitado lalla tenencia y custodia de los gm.:mm adquiridos por la entidad,
almacenista, por io que no hay quien dirija, controie y respondalampliacion de la plante de personal, estas funciones nolteniendo en cuenta que son bienes gue se mcmam:. um&mﬁ
por la adquisicion, manejo, almacenamiento, entradas, salidas,[se encuentran acéfalas le fueron asignadas a lalfacilmente o que puede generar un presunto dafo patrimonial,
existencia y seguridad de los bienes que adquiere Iz entidad, (secretaria de Gerencia quien es la encargada de recibir[siendo que la solucion de las causas de este hallazgo no son de
por esta razon no existe kardex, que es un formato que leltodos los elementos, articulos e insumos contratadosiforma sine de fondo.
permite &l almacenista controlar las entradas de los bienes por la entidad como reposa en los expedientes de las
adquiridos y las salidas de los bienes utilizados o consumidos, |contrataciones auditadas.”
igualmente no existen entradas a almacén asi como tampoco
salidas de almacén y la ertidad no maneja un inventario de los
medicamentos y de los insumos médicos que compra y
almacena, lo que no le permite a través de este pracedimiento
llevar el control de los mismos, situacion debida a que en la
planta aprobada por la junta directiva no existe el cargo de
almacenista, asi lo confirmé la gerente de ia entidad a través de
oficio sin nimerc de fecha 9 de noviembre de 2015,
incumpliendo uno de los objetivos del sistema de control
interno, contenido en el literal a) de! Articulo 2° de la Ley 87 de
1893, 1o que puede generar la perdida de bienes y ocasionar un
presunto dzafio patrimonial
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