CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestién Pablica Transparente»

Cartagena, 07 de abril de 2014

10- 2001188

Doctor:

RICHAR DEIBIS RIOS AMARIS
Alcaldia municipal de Montecristo
Montecristo — Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, lineas Medio ambiente.

Cordial saludo

En atencion al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo y
teniendo en cuenta que la entidad que usted dirige no dio respuesta al informe
preliminar, el contenido del informe gue se anexa queda en firme, por consiguiente esa
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion No. 0496 de
noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el
objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el
mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la citada resolucion,
el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo previsto para dichos efectos
y su falta de presentacion acarreara las sanciones de Ley para el funcionario
responsabie.

Atentamente,

AMOS

Contralor De amental de Bolivar

C.C.  Auglitoria Fiscal
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Doctor:

RICHAR DEIBIS RIOS AMARIS
Alcaldia municipal de Montecristo
Montecristo — Bolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, lineas Medio ambiente.

Cordial saludo

En atencion al asunte, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo y
teniendo en cuenta que la entidad que usted dirige no dio respuesta al informe
preiiminar, el contenido del informe gue se anexa queda en firme, por consiguiente esa
administracion debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion No. (496 de
noviembre de 2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Pian de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, dehbera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria, con el
objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefalar en el
mismo. Ei Plan de Mejoramiento debe sujetarse ai articulo 23 de la citada resoiucion.
el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el piazo previsto para dichos efectos
y su falta de presentacidn acarreara las sanciones de Ley para el funcionario
responsable.

Atentamente,

QSCAR FELJ MB@@%AMOS -
Contraior De/ amental de Bolivar
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Cartagena, abril de 2014

Doctor

RICHAR DEIBIS RIOS AMARIS
Alcalde Municipal
Montecristo-Bolivar-

Cordial saludo:

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucién Politica, practico Auditoria
Gubernamental con enfoque integral en la modalidad especial, linea medio
ambiente, a las vigencias fiscales comprendidas entre enero 1° a diciembre 31 de
2013 a la administracién municipal que usted dirige, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion, los resultados de la gestidn y la evaluacion y
analisis de la ejecucién de planes y programas en materia ambiental, agua
potable, saneamiento basico, prevencién y atencion de desastres.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de Ia informacién
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental de Bolivar quien a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion Municipal, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el Auditor, deberan ser corregidos por la
Administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo Yy por consiguiente en
la eficiente y efectiva prestacion del servicio en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con los de general aceptacion; por lo tanto requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

«Vigilancia para una Gestién Pabiica Transparenten

El Control incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Administracion Municipal y
el cumplimiento de las disposiciones legales, relacionadas con el medio ambiente.

En desarrollo de la auditoria se encontraron deficiencias tales como:
No se ha actualizado el plan basico de ordenamiento territorial

No se formularon los planes, programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo municipal.

Los analisis fisicos, quimicos y bacteriologicos no se vienen realizando con la
periodicidad establecida en el decreto 1575 de 2007 y resolucion 2115,

No se le ha dado ejecucién a algunos programas contemplados en el PGIRS

Asi las cosas podemos concluir que no ha existido una decidida voluntad politica
por parte de la administracion municipal, con el objeto de garantizar una eficaz
gestion ambiental. Las ejecutorias han sido parciaies, lo que evidencia ausencia
de politicas y compromisos serios. Los resultados son el reflejo de la moderada
prioridad institucional para solucionar la probiematica ambiental.

Atentamente,

RELACION DE OBSERVACIONES

En la ejecucion de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) observaciones
con incidencia administrativa.

RAMOS
ental de Bolivar

OSCAR FELI
Contralor De
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

«Vigilancia para una Gestién Pablica Transparente»

2.1,  GENERALIDADES

Se evaluaron aspectos relacionados con |a Organizacion  Administrativa,
asignacion de funciones y competencias constitucionales y legales, formulacién o
adopcion de politicas, normas y procedimientos en materia ambiental; formulacion
y ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades relacionadas con lo
ambiental, agua potable, residuos liquidos, residuos sélidos, prevencion y atencién
de desastres; instancias para la gestion: formulacion, actualizacion y ejecucion del
Plan de ordenamiento territorial: formulacion, armonizacion y ejecucion del plan
de desarrollo municipal en dichos sectores, en la vigencia fiscal enero 1° a
diciembre 31 de 2013.

2.1.1, Evaluacion de Ia organizacion administrativa para |la gestion
ambiental.

Las funciones delegadas a los Alcaldes en la constitucion y la ley y que estos de
igual manera pueden hacerlo a sus subalternos y colaboradores en aras de los
principios de descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones con
que se desarrolla la funcién administrativa y se configurar una estructura
administrativa apta para ejercer las funciones relacionadas en este caso particular
con el medio ambiente son:

a)Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

b)Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio.

c)Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables.

d)Participar en la elaboracién de planes.

e)Ejercer, a traves del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano.

fiCoordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en
el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacion
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con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes
de las aguas, el aire o el suelo.

g)Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo.

h)Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de
agua afectados por vertimientos del Mmunicipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire, entre otras.

En el manual especifico de funciones y requisitos del personal vinculado al
municipio de Montecristo, se asignaron las funciones mencionadas anteriormente
en los cargos de secretario de planeacién y director de la UMATA Ip que coadyuva
en la ejecucion de programas y politicas del nivel nacional y regional que deben
ser armonizadas con las del nivel municipal plasmadas en el respectivo plan de
desarrollo municipal.

2.1.2. Evaluacién de las normas y procedimientos en materia ambiental.

En la vigencia evaluada no existe en el MURIcipio normas en materia ambiental,
siendo esta una valiosa herramienta para el control y vigilancia del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables y asi incorporar la dimension
ambiental en los procesos de desarrollo social, economico y territorial,

No se evidencid ejecutorias de procedimientos tales como el sancionatorio
ambiental, establecido en la ley 1333 de 2009,

2.1.3. Evaluacién de los planes, programas vy proyectos en materia
ambiental.

Dentro de la potestad reglamentaria dada a los entes municipales se encontraron
formulados los siguientes:

a)Esquema de ordenamiento territorial, EQOT.

b)plan de desarroilo municipal, PDM.

c)Plan de gestion integral de Residuos Solidos, PGIRS.

d)Proyectos ambientales escolares, PRAES.

2.1.4. Evaluacién del cobro Y giro sobretasa ambiental.
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La sobretasa fue adoptada en el estatuto tributario municipal, fue fijada el 1.5 por
mil del valor del avaluo del Bien. Se evidencié giros de lo recaudado a la
corporacion auténoma regional del sur de Bolivar, tal como lo establece el decreto
1339 de 1994, regiamentario dei articulo 44 de la ley 99 de 1993.

2.1.5. Evaluacion de aspectos salud publica

La ejecucion de acciones en salud publica como el control de vectores, control de
la zoonosis y condiciones sanitarias de establecimientos publicos que procesen
alimentos y que son competencias de Ia secretaria de salud departamental. como
también las de control de calidad de aire, emisiones sonoras, competencias de la
autoridad ambiental detaliamos a continuacion.

2.1.51. Contaminantes al aire

No se evidencio vigilancia a la calidad del aire por parte de la autoridad ambiental,
no existe norma municipal que regule o prohiba las emisiones al aire, a fin de que
la poblacién disfrute de un aire sano.

2152. Presion sonora.

No se evidencio vigilancia sobre Ias presiones sonoras emitidas al ambiente por
parte de la autoridad ambiental, no existe norma municipal que regule las
presiones sonoras en bares y cantinas del municipio, a fin de que la poblacion
disfrute de un ambiente libre de ruidos.

2153 Disposicién de aguas servidas en vias publicas y cuerpos de agua.
No se evidencio aguas servidas en las vias publicas

2154 Evaluacion de controf de vectores.

Se evidencié la realizacion de estudio sobre el comportamiento poblacional de
Aedes aegypti en su fase larvaria, levantando un indice aedico del municipio, las
acciones anteriores obedecen a programas coordinados por la secretaria de saiud

municipatl.

2.1.5.5 Evaluacion de la prevencion y control de ia zoonosis.
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Se evidencié campanas encaminadas al control de Ia zoonosis, como ejecucion de
programa sobre control de la zoonosis coordinados por la secretaria de salud
municipal.

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

2.1.586. Evaluacion de las condiciones sanitarias basicas de establecimientos
publicos.

Se evidenciaron campafias encaminadas a verificar las Condiciones Sanitarias
Basicas de los establecimientos pubiicos del municipio, acciones en desarrollo de
programa liderado por la secretaria de saiud municipal.

2.1.6. Verificacion de la existencia de proyectos de alto impacto ambiental.
No se evidencié la existencia de proyectos de alto impacto ambiental.
2.1.7. Evaluacion del esquema de ordenamiento territorial.

El Esquema de ordenamiento territorial fue adoptado en la vigencia 2005-20115,
asi las cosas siendo este un instrumento mediante el cual los municipios integran
y proyectan en su territorio, las politicas y estrategias economicas, sociales,
ambientales y culturales, con el fin de lograr la coherencia entre los objetivos de
desarrollo y los procesos de uso y ocupacion del territorio y de esta manera
garantizar la armonia y coherencia del proceso de pianificacién y ordenamiento en
los diferentes niveles territoriales, podemos concluir que el municipio no cuenta
con una carta de navegacion que asegura un desarrolio sostenible.

Observacion N° 1 Ordenamiento Territorial.

Por falta de gestién en la aplicacién de procedimientos administrativos el esquema
de ordenamiento territorial no ha sido actualizado durante su vigencia, lo que
coloca al municipio en un estado de no planificacion y ordenamiento en los
diferentes sectores y no aplicacion de ios principios que rigen la administracion
publica, y no genera planteamientos de estrategias que permitan el desarrollo del
municipio a través de una visién integral del mismo y que aseguren un desarrotlo
sostenible.

Observacion con incidencia administrativa.

2.1.8. Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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Mediante acuerdo 003 de 2012 fue adoptado el plan de desarrollo de Mahates
“GOBIERNO DE UNIDAD MUNICIPAL" en el analisis del mismo se encontro los
siguientes programas:

objetivos estrategia cumplimiento

Se llevaran a cabg actividades de
conservacion  de  las  areas
protegidas en el municipio
Gestionar la siembra de 400
hectareas de especies maderables
de interés comercial
preferiblemente con la puesta en
practica de proyecto de creacion
de viveros experimentales en las
diferentes zonas del municipio con
el fin de crear la cultura de
reforestacion y asi poder mantener
el ecosistema de nuestra regién
esto lo lograremos con el apoyo
de la empresa privada que tenga
injerencia en nuestro municipio

implementar acciones para la
recuperacion y proteccion de las
areas degradadas

Aumentar el area de bosques | Reforestacion de las principales |
reforestados en cuencas | cuencas abastecedoras de agua
abastecedoras de agua en el municipio

Contribuir a la seguridad, el | Sera peolitica permanente el
bienestar, la calidad de vida de fas | monitoreo constante de aquelias
personas ¥ al desarrollo | zonas donde haya posibilidad del
sostenible a traveés del control y la | riesgo de desastre

reduccién del riesgo de desastres.

Observacion N° 2. Plan de desarrollo municipal.

Por falta de gestion en la aplicacion de procedimientos administrativos, no se
formularon los planes, programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo municipal, lo que puede conllevar a la ineficiencia e ineficacia de lo
contratado y no le permite a la administracion municipal, orientar la actividad
economica para obtener el maximo beneficio social. Esta situacion se presenta por
debilidades de control en la elaboracion de sus proyectos.

Observacion con incidencia administrativa.

21.9. Empresa de Servicios Publicos.
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El municipio contrato la prestacién del servicio de acueducto y aseo con la
administracion publica cooperativa solidaria desarrollo para Montecristo

2.1.10. Evaluacion de la calidad del agua suministrada a la pobiacion.

No se estan realizando los analisis fisicos, quimicos y bacterioldgicos ordenados
en el decreto 1575 de 2007 y resolucion 2115 del mismo afo, con la periodicidad
establecida en dichas normas.

Observacion N° 3. Control calidad de agua potable.

Por falta de gestion en los procesos internos de la entidad, los analisis fisicos,
quimicos y bacterioldgicos no se vienen realizando con |a periodicidad establecida
en el decreto 1575 de 2007 y resolucion 2115 del mismo ano, lo que expone a la
poblacién a contraer enfermedades transmisibles por este medio.

Observacion con incidencia administrativa.

2.1.11, Plan de saneamiento y manejo de vertimientos del municipio.

El municipio no cuenta con un sistema de alcantarillado, en la vigencia evaluada
se encontré formulado el plan maestro de alcantarillado, una vez gjecutado este se
debe proceder a la formulacién y ejecucion del PSMV

2.1.12. Evaluacion del plan de gestién integral de residuos soélidos.

Se encontré un plan de gestion integral de residuos solidos adoptado en la
vigencia 2005, no se encontré actualizaciones del mismo, se dispone finalmente

en botadero a cielo abierto.

Observacion N° 4. Ejecucién y actualizacion del plan de gestion integral de
residuos sélidos

Por falta de gestion en los procedimientos internos de la entidad, las ejecutorias
del PGIRS han sido parciales no se evidencio actualizacién del mismo, lo que
retrasa notoriamente una gestion integral de los residuos.

Observacion con incidencia administrativa.
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2.1.13. Evaluacion de la gestion en prevencion y atencién de desastres

Se encontrd conformado el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres
del municipio, se adopto el plan para la gestion del riesge de desastre y Ia
estrategia municipal para la respuesta de emergencias se cred y conformo el
fondo de gestion del riesgo de desastres, asi las cosas el municipio presenta
notables ejecutorias en lo referente a Ia prevencién y atencion de desastres

2.1.14. Contratacién administrativa en materia ambiental

En la vigencia evaluada no se realizé contratacion en el sector de agua potable y
saneamiento basico, el municipio se encontraba descertificado.
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3. ANEXOS
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«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

3.1.RELACION DE OBSERVACIONES DETERMINADOS EN EL PROCESO
AUDITOR

(INCIDENCIA | ppESUNTO
ATD|F|P| RESPONSABLE

N° Descripcidn

Por falta de gestion en la aplicacion de
procedimientos administrativos el esquema de
ordenamiento territorial no ha sido actualizado
durante su vigencia, lo que coloca al municipio en
un estado de no planificacion y ordenamiento en |
los diferentes sectores y no aplicacion de los
principios que rigen la administracion publica, y no
genera planteamientos de estrategias que permitan
el desarrollo del municipio a través de una vision
integral del mismo y que aseguren un desarrollo
sostenible,

X || Alcalde Municipal

Por falta de gestion en Ila aplicacion de
procedimientos administrativos, no se formularon
los planes, programas y proyectos contemplados |
en el plan de desarrollo municipal, lo gue puede
conllevar a tla ineficiencia e ineficacia de lo X
contratado y no le permite a la administracion
municipal, orientar la actividad economica para
obtener el maximo beneficio social. Esta situacion
Se presenta por debilidades de control en !a
elaboracion de sus proyectos.

Alcalde Municipal

Por falta de gestion en los procesos internos de la ; |
entidad, los analisis fisicos, quimicos v i
bacteriologicos no se vienen realizando con la
3 | pericdicidad establecida en el decreto 1575 de | X . Alcalde Municipal
2007 y resolucion 2115 del mismo afo, lo que
expone a la poblacion a contraer enfermedades
transmisibles por este medio.

Por falta de gestion en los procedimientos internos
de le entidad, las ejecutorias del PGIRS han sido '
parciales no se evidencio actualizacion del mismo,
fo que retrasa notoriamente una gestion integral de
los residuos.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 5609262 — 6685604 - GGOGU07 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co i mail: contraloria@contraloriadebolivar . gov.co




