CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL F!E BOLIVAR
aVigilancia para una Gestion Pablica Transparentes
Cartagena, 2 1 HAR 20“
10 9001012

Sefior

EZEQUIEL SALCEDO CARDOZO
Alcalde municipal

Morales —Baolivar-

Asunto: Informe definitivo de auditoria gubernamental con enfogque integral
Modalidad especial, lineas contratacion gestion y financiera.

Cordial saludo

En atencion al asunto y despues de analizar la respuesta del informe preliminar
enviadas por ustedes, se concluyo dos observaciones son satisfactorias, por lo tanto
ne se incluyen en el informe definitiva, Ias demas observaciones no son
satisfactorias. de tal manera quedan en el informe definitivo, por lo que el contenida
del inferme que se anexa, queda en firme, por consiguiente, esa administracion debe
presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el
Plan de Mejoramiento de que trata la Resolucion No, 0496 de noviemnbre de 2013 de la
Contraloria Departamental de Bolivar,

El contenido del Plan de Mejoramiento a gue estd obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditaria, con &l
objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de sefialar en el
mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 23 de la cilada resolucion.
el cual debe ser aprobado por esta Contralaria en el plazo previsto para dichos efectos
y su falla de presentacion acarreard las sanciones de Ley para el funcionano
responsable.

Atentamente,

MI'. S&QDRRD ACOSTA ARIAS

niralor Departamental de Bolivar (2)

c.C Auditoria Fiscal

Centro Cdlle 36 I-Eas-.:e't;::.rldé'-ﬂ:.-._'_-i_?. PEX [9%) 664436069  GEONA3T - SE0UI6E — AEEHRDE  BAUBONT TAK HEALIN]
Deruncias DIBOO011ITE)  Cartagena - Colormdia
wiw conjralorigdebalivar gov co E maed: contralona@eoniralonadebolivar oy ge




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR “Vigilanﬂiﬂ para una Gestion Publica Tr&nﬂpafﬂﬁtﬂb

AUDITORIA ESPECIAL COMPONENTE CONTROL DE GESTION Y
FINANCIERO

ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES - BOLIVAR
VIGENCIA 2013

CONTRALORIA TERRITORIAL DE BOLIVAR

C.0.B. -003
Cartagena de Indias. D. T. y C. marzo de 2014

Centro Calle 36 (Gastelbondo} Noi2-67 PBX (95) 6644368/69 < 64T — 6600267 - 66HES604 - 6HOMAIT FAX Ghd 1257
Denuncins QFEOOG1 12780 artagens - Colombia




i{
C &PgTﬁINEﬁ%EGIELﬁ «Vigilancia para una Gestion Pablica Transparenten

ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES

Contralor Departamental OSCAR FELIPE PARDO RAMOS
Subcontralora Departamental MARINA ACOSTA ARIAS
Profesional Especializado ABEL GUERRERO RAMOS
Equipo Auditor BRINIS RUIZ VILLARREAL

ORLANDO CASSIANI BROCHERD

WILLIAN CANTILLO ELGUEDO

Centra Calle 36 (Gastelbondo) Mo 2-67 PRX (95 6644365/65 - HHHMIY — 6262 — 6685604 - SOUSSOT FANX béd 1757
Depuricius 018000112780 Cartugens - Colombia
www contralonadebolivar.gov. co E mail: contraloria@caniraloriadebolivar gov co







-

€ = CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLivar  *Vigilancia para una Gestidn Publica Transparentens

TABLA DE CONTENIDO

PAG.
Carta de presentacion
4. Resultado de |a auditona 1
4.1, Evaluacién de Gestion Fiscal 1
4.1.1 Companente Control de Gestion y Componente 1
Financiero,
41.1.2. Factores Evaluados 1
4.1.1.21 Control de Gestidn 1
5, Evaluacion de variables 3
o, Gestion Contractual 3
5:1.1. Observaciones Generales 4
<y iy 15 Etapa Precontractual 4
5312 Etapa contractual 4
2.1.1.3. Interventoria y/o supervision 4
5.1.14. Etapa Post contractual 4
5115 Tamanio de la Muestra y Evaluacion de la Gestion 4
Contractual
5.1.1.6. Obra Publica 5
5:3.9.7. Contratos de Suministro 5
5118 Contratos de Prestacion de Servicios 5
51.1.8. Contrato de maquinaria pesada 9
9.3.1.0 Consultoria u otros contratos 11
1L Evaluacion de Legalidad 13
6. Control Financiero 14
6:1. Factor Evaluado 14
611 Control Financiero y Presupuestal 14
611 Evaluacion de Variables 15
7. Anexos 16
.1 Matriz de hallazgos 17
12 Analisis respuesta informe preliminar 19

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368169 - 6600433 — 6600762 — 6685604 - BE0USUT FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Calombia
wiww.contralpnadebolivar gow.co £ mail: contralonia@contraloriadebolivar gov.co




| o
i
Eid [gpgTﬁzﬁﬁlgggﬂtﬂ aVigilancia para una Gestion Plblica Transparenten
i

Cartagena de Indias, D. T. y C. marzo de 2014

Sefior

EZEQUIEL SALCEDO CARDOZO
Alcalde Municipal

Morales — Bolivar-

Asunto: Informe Definitivo  Auditoria Especial - Componente Control de
Gestion y Financiero

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practice Auditoria
Especial Componente Control de Gestion y Financiero a la entidad que usted
dirige; a traves de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad
con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y fos resultados de
la gestion contractual, la legalidad y gestién presupuestal con la gue fueron
ejecutados los recursos a 31 de diciembre de 2013. la comprobacion de que las
operacicnes financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de
Morales — Bolivar que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la opinién sobre la gestion contractual, la legalidad y la
gestion presupuestal.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de los factores de la gestion
contractual, de legalidad y gestion presupuestal que una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
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(s

produccion y/o prestacion de bienes ylo servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinicn expresada en el informe. El control
incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
que soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales

1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Se
examinaron las areas de gestion contractual, de legalidad y gestion presupuestal
en el tema especifico de la contratacion y gestion presupuestal vigencia 2013,
verificando en sus diferentes etapas si la gestion contractual y presupuestal,
adelantada por la entidad se realizd conforme a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, consagrados en la Constitucidn Politica de Colombia,
Decreto 111 de 1996, Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, examinando
si los recursos disponibles involucrados en la contratacion fueron utilizados de
manera eficiente, econdmica y eficaz

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION ¥ CONTROL FINANCIERD

La Contraloria Departamental de Bolivar emite concepto es FAVORABLE. como
resultado de la auditoria adelantada y |a evaluacion de la gestion fiscal aplicado al
componente Control de Gestion y Control Financiero y sus factores gestion
contractual, de legalidad y gestion presupuestal, comeo consecuencia de la
calificacion de 954 puntos, resultante de ponderar los companentes que se
relacionan a continuacion
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i MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES
VIGENCIA 2013

Componente Calificacion Parcial i[Pundera:iﬁn Ga'?‘;;?m"
1. Control de Gestion 1 9356 | 66,4
2. Control de Resultados 0.0 0 ' 0.0
3. Control Financiero 100,0 029 29.0
Calificacion total | P L el
Concepto. de la Gestion Flscal AL F&VDRABLE |

Fuenta Matriz de calificacion
Elabara: Comision de audilarna

2.1.1. Evaluacion de Factores

2.1.1.1. Control de Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacién del Control de Gestion, arrojo una calificacién final de 935
puntos, cuyo concepto es FAVORABLE, resultante de ponderar los factores
gestion contractual y legalidad:

~ TABLA 1
CDMTRDL DE GESTION
ALCALDIA MUMiEfPAL DE MORALES
VIGENCIA 2013

Factores Ca;;ﬁ:;gilun | Ponderacion | Caﬂ.'f.:';?m" |
1. Gestién Contractual 93,1 093 | BBE
3. Legalidad v 988 | 007 | &8
' Calfficacion total i 1,00 93,5
i im—cl?.;:-t_a de G_E_Etlﬁl‘l a EI"I‘ITI‘.Ir T Iéavnrable >
RANGDS DE GALIFIGACIDN PARA EL CGMCEPTG DE GESTION
Rango Concepto
80 o més puntos Favorable B
Menos de 80 puntos - Desfavorable i
Fuente: Matriz de calficacion
Elabora: Comisién de auditoria
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2.1.1.2. Control Financiero y Presupuestal

Este examen se basé sobre la evaluacion del Control Financiero y presupuestal
adelantada por la Alcaldia Municipal de Morales, durante |a vigencia 2013, el cual
arrojo un resultado de 100 puntos, cuyo concepto es FAVORABLE resultante de
ponderar el factor Gestion Presupuestal:

— _ TABLA 2 J
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES

f J VIGENCIA 2013 )

| Factores minimos | Calificacion Parcial | Ponderacion caii::ftaﬂ?m"
1. Gestion presupuestal Wl om0 100 1000 |
Calificacion total _ i | 1.00 1000 |
E;;tiepto de Gestion Financiero y : Faff:rable |

[ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

' Rango | Concepto

[ i = = i
| 80 0 mas puntos L Favorable |
| Menos de 80 puntos J Desfavorable |

Fuente Matriz de calificacion.
Elabord. Comisidn de auditoria

3. RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de esta auditoria, se establecieron tres (3), observaciones
administrativas, de los cuales tres (3) tienen presunta connotacion disciplinaria y

una (1) tiene presunta connotacion fiscal, con un presunto detrimento de
$100.000.000.

Atentamente,

MARINA DEL SOCORRO ACOSTA ARIAS
Contralor Departamental de Bolivar (e )
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4 1. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
4.1.1. Componente Control de Gestion y Control Financiero

La Contraloria Departamental de Bolivar emite concepto es FAVORABLE, como
resultado de la auditoria adelantada y la avaluacion de la gestion fiscal aplicado al
componente Control de Gestion Y Control Financiero y Sus factores gestion
contractual, de legalidad Y gestion presupuestal, como consecuencia de la
calificacion de 95,4 puntos, resultante de ponderar [0S componentes que S€
relacionan a continuacion:

=

i MATRIZ DE EVALUACION DE A GESTION FISCAL |
| ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES |
e ALGALBIA MO ——— 2=
|| VIGENCIA 2013 'I
e "________!_ e l______ —_—
I Componente | calificacion Parcial | ponderacion | Gah.l.ﬁ“?t;lﬁ“ |
11 SSNE o e - =8 ______i_____]___':'i__l
|4 Control de Gestion ' 93.5 0,71 | B6.4 |
,————————-— — —t s "
‘2 Control de Resultados 0,0 0 I 00
2.ControldeResultades - -
3. Control inanciero . 100,0 | 028 . 29.0 |
[Galificacion total | N BET 95,4
s SR =2~ Lo
| Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE '
e A

e e ey - I————
Fuente: Matriz de calficacion
Elabara Comision de auditoria

4112 Factcresz.raluados
41.121. Control de Gestion.

Como resultado de 1a auditoria adelantada PoOr la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacion del Control de Gestion, arrojo una calificacion final de 93.5

puntos, CcUyo concepto €S FAVORABLE, resultante de ponderar log factores
gestion contractual y legalidad.
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TABLA 1 -
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES
VIGENCIA 2013 1
Factores c“g;if;ﬂﬁ“ Ponderacion c"".:g’;’i”’"
1. Gestion Contractua i 8931 0,93 . B6.6
3. Legalidad 98,8 0,07 6.9
Calificacion total - 5 1,00 93.5_
Goncepto de Gestién a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto .
B0 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

En el gjercicio de la auditoria, mediante una muestra seleccionada, se evalud la
gestion contractual, verificando si la Alcaldia Municipal de Morales Bolivar,
efectud la contratacion de acuerdo con los criterios fijados para la contratacion de
las entidades publicas en cuanto a las normas generales y especificas vigentes.
De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad auditada celebrd la
siguiente contratacion:

En total celebrd 147 contratos, por valor total de $11.809.153.054, para la vigencia
fiscal de 2013. Clasificado de la siguiente manera;

TIPOLOGIA . CANTIDAD VALOR$
Obra Publica 24 $8.007.350.916
Prestacion de SEWECiDS 1 61 1.379.472.094
Suminisiras e 34 - 1 .282.221 343 |
Consultoria u Otros 28 ' 984 .608.701 |

TOTAL | 147 $11.809.153.054

Fuente: Relacidn de contratos suministrada par la Alcaldia de Morales ':r}gﬂru:.qa 2013
Elapord: Comision Auditora

5. EVALUACION DE VARIABLES

-,
&
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€

5.1. GESTION CONTRACTUAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en el Factor
Gestion Contractual es «EFICIENTE», como consecuencia de la calificacion de
835 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

 GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES J
VIGENCIA 2013 '
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS ' '
AUDITORES
| | | ;]:-..r-,:.-, Conlr il
VARIABLES A EVALUAR | Contrat e i Frd‘“m** Pondorac | A
Pristicitn as = L iB
e N Comsglt | @ | Ogm | Q el do
Sefvicios [ Su:nc:?15; T Public |
| Droy il |
1 REE=T T — e
Cumplrn=ania de las | 4 : |
e rors Horicon a5 10| tg | 7| 75 |8 | 100 | 11| 8308 950 | 465
= - - — == ! i |
E‘;"’""“’“”"“’ decucciones de |\ py | 8| @ |8] o o100 11|10000| 005 50
Cumplimients del  objsto SR o s B - =
mntr:mnr N : B3 100 1 |7 | we |8 LIL-E 11| 9008 0,20 18.0
Labores de Interventoria y o = M =l =
s e 10| 100 |8 ‘_ 100 | 11 | 8306 0.20 186
Liguidaclon de los confratos 95 10 100 | 7 100 7ol oren |19 l 9857 .05 45
=il r = - |
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 931 |
Caiificasion
— 2—!
T - Eficient
Con deficiencias 1| R
g

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisitn de auditorla

= |
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5.1.1 . Observaciones generales
5.1.1.1 Etapa Precontractual

La contratacion de la Alcaldia Municipal de Morales, en las diferentes clases de
contratos, esta precedida de los correspondientes estudios previos, sin embargo,
se evidenciaron 2 estudios tienen deficiencias relacionadas con la planeacion
contractual, lo cual no obedece a que se surta la etapa precontractual de forma
completa, logica y responsable, con estudios vy analisis orientados a establecer
mecanismos economicos, transparentes y adecuados, para satisfacer dichas
necesidades.

5.1.1.2. Etapa Contractual

En el ejercicio de |la auditoria se evidencio que la Administracion Municipal de
Morales ejecutd un contrato en el que se presentan falencias en la etapa de
ejecucion, relacionado con modificaciones de mayores y menores cantidades de
obras en el mantenimiento de maquinaria pesada.

5.1.1.3. Interventora y/o Supervision

En la Administracion Municipal de Morales, los interventores y supervisores
presentan los informes de seguimiento de intervencion y supervision
relacionados con las actividades del objeto contractual, cumpliendo con los
parametros legales.

5.1.1.4, Etapa Post Contractual

En la contratacion que realiza la Administracion Municipal de Morales se evidencia
las actas de recibo final y acta de liquidacién de los contratos de acuerdo a las
normatividad vigente.

5.1.1.5 Tamafic de la Muestra y Evaluacion de la Gestion Contractual

De un universo de 147 contratos celebrados durante |la vigencia 2013 por valor de
$11.809.153.054, el equipo auditor selecciond una muestra de 37 contratos, por
valor total de $8.870 125 402, equivalente al 75% del valor total contratado. entre
los cuales 9 son de consultoria y otros, 10 de prestacion de servicios, 7 de
suministro y 11 de obra publica. Se analizd la muestra seleccionada en sus
diferentes etapas, verificando que en cada una de ellas que la haya cumplido |a

4
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Constitucion Politica de Colombia, con el Estatutc de Contratacion de la
Administracion Puablica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 0734 de
2012 y demas normas gue la reglamentan

5.1.1.6 Obra Publica

La muestra analizada fue de 11 contratos; por valor de $ 7.090.260 587
equivalente al 79.9% del valor total de la muestra, de los cuales de evaluaron
todos los aspectos v criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion.

51.1.7 Contratos de Suministros

La muestra analizada fue de 7 contratos por valor de $418.531.500. equivalente al
4.7% del valor total de la muestra, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

5118 Contratos de Prestacion de Servicios

La muestra analizada fue de 10 contratos por valor de 5693.500.000, equivalente
al 7.8% del valor total de la muestra, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descrtos en la matriz de calificacion de gestion: con
el siguiente resultado:

Hallazgo N° 01- Prioridad Contractual

Revisados y analizados los contratos de la muestra. el equipo auditor pudo
evidenciar que por falencias en el procedimiento de control interno y falta de
aplicacion de normas para la contratacion de salud publica, la Alcaldia Municipal
de Morales, celebrd cuatro (4) Contratos de prestaciones de servicios de salud
publica, por valor de $ 106.000.000, para la prestacion de servicios profesionales
para desarrollar actividades contempladas en el plan de salud territorial, en salud
publica, sin embargo estos servicios, los tiene habilitado la |. P S. publica del
municipio; lo que demuestra debilidades en la prestacion del servicio, poniendo
en riesgo el cumplimiento del plan de salud territorial en salud publica, generando
inefectividad en las politicas publica en salud y no se cumplan las metas
programadas. Incumpliendo lo establecido en la resclucion N2 425 de 2008
articulo 1° del Decreto 3040 de 2007, Articulo 31 de la ley 1122 de 2007 y el
articulo 46 la ley 715 de 2001:

]
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TABLA 1

ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA
VIGENCIA 2013

'N° y FECHA CONTRATISTA

| OBJETO

018-2013 Elvia Pena Jalk

| 020-2013 Alex
Moncada

Salazar

VALOR

| Prastacian =~ de  servicios
profesionales para desarraliar
el plan operativo: anual de

saivd mental del plan de |

intervenciones coleclivas, asi
COMGQ apoyar como apoyar a la
comlsaria de familia como
integrants de eduipo
interdisciplinaric vy brindar
as@sona  sicologea a8 I
poblacion  victima de la
violencia como  producto  del
confliclo armado aue vive el

$28.000 000

Prestagion de SeNViCos
techicos para desarroliar el
plan  operative  anual de
enfermedades transmitidas por
vectores vy enfermedades
zoonoticas  del  plan  de
intervenciones coleclivas, asl
Como apoyar a la secretgna de
salud departamental  de
Bolivar en Isbores de
CONCUrFEncias frente i

021-2013 Griden de Jesis | Prestacitn  de  serwcics
Jimenez Cantillo

profesionales para |levar 3
cabo lEs  actividades de
nutngion  def  municipic  de
Morales Bollvar, contemplado
€n el plan de salud terntoriat
|en &l ee de sglud plablica
componente de salud nfantil
para el afe 2013 y coordinar el
programia de complementacion
nufricional” Desayunos
Infantifes con Amar®

20.600,000

28.000.000

| 022-2013 Wagner

[ TOTAL 4

Elias

Moncada Morales

Prestacion de servicios
profesicnales  para llevar a
cabo  las  aclividades de
[ wigitancia en salud poblica del

Mo {g Marales

coftempladas en el plan de

salud  territorial, en  salud
| publica componante oy
| vigilancia en salud pablica pars
| ol afio 2013

i ~ ['$106.00000

o

;
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En respuesta dada por la administracion municipal manifesto lo siguiente; Al
respecto consideramos oportuno y pertinente, haceries las siguientes
observaciones: Segun informe de visita de verificacion del cumplimiento de las
condiciones exigidas por el Decrefo 1011 y la resolucion 1043 de 2006 para la
habilitacion de los servicios prestados por la ESE Hospital local San Sebastian de
Morales Bolivar, de septiembre 6 de 2012, rendido por la Unidad de Vigilancia y
Control de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, se advierte que si
bien es cierto que los servicios de Nutricion v Dietética. asi como el servicio de
psicologia se encuentran declarados ante el REPSS (Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud) por parte de la ESE Hospital San Sebastian de
Morales Bolivar, al observar el punto 1 de las anotaciones que lrata sobre el
estandar del recurso humano, y la constatacion de las hojas de vida de los
profesionales en el area de la salud (por parte de los funcionarios encargados de
la visita de la unidad de vigilancia y control de la secretaria de salud departarmental
de bolivar), se observa que no hay profesionales nombrados de la salud en el drea
de la nulricion y psicologia: lo que evidencia que estos servicios estan ofertados
por la IPS local, pero el servicio no se esta prestando debido a que no tienen
contratados profesionales calificados para manejar los programas de nutricion y
psicologia, requisifo indispensable para poder contratar los servicios antes
mencionados con la ESE San Sebastian de Morales. En el informe de visita de
verificacion de las condiciones de habilitacion exigidas en las conclusiones refiere
que: La ESE Hospital Local San Sebastian de Morales. No cumple con el estandar
de recurso humano No cumple con el estandar de infraestructura e instalaciones
fisicas No cumple con el estandar de dotacion No cumple con el estandar de
medicamentos y dispositivos medicos No cumple con el estandar de procesos
prioritarios asistenciales No cumple con el estandar de historias clinicas No
cumple con el estandar de interdependencia de servicios No cumple con el
estandar de referencia y contrareferencia No cumple con el estandar de
seguimiento a nesgos No cumple con el manejo adecuado de residuos
hospitalarios. De lo anterior y en concordancia con el ordenamiento juridico que
regula estas actividades, se debe tener en cuenta lo reglado en el articulo 19 de la
resolucion 425 de 2008, en concordancia con el articulo 46 de la fey 715 de 2001 y
el articulo 31 de la ley 1122, a cuyo tenor recomiendan que la contratacion de las
acciones de promocion de la salud, calidad de vida y prevencion de los riesgos en
salud del plan de salud publica de intervenciones colectivas, se debe contratar con
las IPS Publicas ubicadas en el area de influencia de acuerdo con su capacidad
técnica y operativa, siempre y cuando estas cumplan con las condiciones del
sistema obligatorio de la garantia de la calidad de la atencion de salud del sistema
general de segunidad social en salud, establecido en el Decreto 1011 de 2006 y la
Resolucion 1043 de 2006. lqualmente les hacemos observar que la contratacion
para los servicios de salud mental y nutricion del plan de intervenciones colectivas
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no fue contratada entre el Municipio y la ESE SAN SEBASTIAN DE MORALES
BOLIVAR, por cuanto ésta no tiene profesionales en el drea de la nutricién y salud
mental (nutricionista y psicologa (o), segun se evidencia en la visita praclicada por
la unidad de vigilancia y control de la secretaria de salud departamental, ¥ por no
cumplir con los estandares minimos de habilitacion de los servicios de salud: lo
cual también se puede observar en la visita posterior de fecha 24 de octubre de
2013 en la cual se ratifica las observaciones realizadas en el informe de fecha 6
de septiembre de 2012, donde explicitamente refiere que los servicios de nutricion
¥ psicologia estan inscritos pero que no estan ofertados, lo que igualmente esta
reflejado en el nuevo informe,; ademas en el punto lll que trata sobre el estandar
de dotacion y mantenimiento para el servicio de NUTRICION Y DIETETICA refiere
que el servicio no se oferta ni se presta este servicio en la actualidad. al igual que
para el servicio de PSICOLOGIA que también refiere que el servicio no se oferta ni
Se presia este servicio en la actualidad. Por otro lado, se debe advertir que para la
contratacion de los servicios profesionales para efectos de llevar a cabo la
vigilancia en salud publica por parte del municipio de morales bolivar: es preciso
serialar lo reseriado en el Decreto 3039 de 2007. “Por mandato del Decreto 3039
de 2007, las enfidades lerritoriales deberan adecuar y orientar su estructura
administrativa, técnica y de gestion para su cabal cumplimiento, en virtud de su
caracter indelegable sefnalado por la constitucion y la ley” , de acuerdo a lo
anterior la vigilancia en salud publica debe realizarse por parte de la
administracion municipal a través de la secretaria de salud, ¥ para ello se requiere
contratar un profesional en el érea de la salud con la experiencia y la idoneidad
requerida en apoyo a la gestion y, es por ello que tal actividad la gjerce el Dr.
WAGNER ELIAS MONCADA, el cual es bacteridlogo de profesion con una
especializacion en auditoria de la calidad en salud. contratado de manera directa
por la Entidad territorial, pues es esta la onica forma de garantizar el ejercicio
adecuado del control y vigilancia en el area, bajo la tutoria de la secretaria de
salud municipal.

For las anteriores manifestaciones, consideramos sefior Contralor, que las
actuaciones del Municipio, bajo la direccion de su representante legal, estuvieron
ajustadas a las ritualidades del ordenamiento juridico que regula la naturaleza de
los objetos contractuales controvertidos, en ese sentido con todo respeto le
solicitamos reorientar la decision de la comision auditora; pues para que las
actividades no contratadas con la ESE SAN SEBASTIAN DE MORALES BOLIVAR
queden en incumplimiento se hace necesario observar las actividades contratadas
con los profesionales de la salud (nutricionista, psicologa y bacteridlogo), lo cual
se debe hacer bajo el anélisis de las actividades realizadas de forma
mensualizada por los profesionales respectivos come lo viene haciendo la Entidad
territorial, lo cual no seria de olra manera que verificando el impacto generado en

o
Centrg Calle 36 (Gastelbondo) Mo, Z-67 PRX (95 ) 6644368/409 < a600433 - 6609362 — 6685604 - BE09907 | AN 641237
Denunecias 018000112780 Cartagcnn - Colombia
www contraloriadebolivar gov.co £ mail! contraloria@contralonadebclivar gov.ce




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIvap  “Vigilancia para una Gestion Publica Transparenten

#

la peblacion, para con ello evaluar las metas propuestas en los programas de
salud mental y nutricion en el plan de intervenciones colectivas, lo cual se esta
cumpliendo a cabalidad en el Municipio. Se anexa informe de visita de verificacion
del cumplimiento de las condiciones exigidas por el decreto 1011 y resolucion
1043 de 2006 para la habilitacion de los servicios prestados por la ESE Hospital
local San Sebastian de Morales de fecha septiembre 6 de 2012 en 25 folios e
informe de visita de verificacion del cumplimiento de las condiciones exigidas por
el decrelo 1011 y resolucion 1043 de 2006 para la habilitacion de los servicios
prestados por la ESE Hospital local San Sebastian de Moraies de fecha 24 de
octubre de 2013 en 39 folios "

Analizada la respuesta dada por la administracion Municipal, el equipo auditor y el
comite de enlace concluyen gue la respuesta no es satisfactoria, por lo que este
hallazgo queda en firme,

Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria

51189 Contrato maquinaria pesada.

El 11 de junio de 2013, |a alcaldia suscribié contrato de prestacion de servicios
para mantenimiento de maquinaria pesada, pero el 5 de agosto del mismo afio se
modifican las cantidades de obras, reorientando los recursos gue iban a ser
invertidos en el tractor y en la moto niveladora a la retroexcavadora, para un total
invertido en el mantenimiento de la retroexcavadora de $80.000.000 y en el ferri
$20.000.000, sin embargo a la fecha de esta auditoria (enero 27 a febrero 14 de
2014) esta maquinaria no esta funcionando, lo que evidencia que el objeto
contractual no se cumplio a cabalidad, o cual genera un presunto detrimento por
valor de $100.000.000. La anterior situacion evidencia iincumplimiento en las
disposiciones generales establecidas en los articulos 2.1.1 de |la Ley 734 de 2012;
Articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 12 del Decreto 111 de 1996

Hallazgo N° 02- Planeacion Contractual

Se evidencio que por debilidades los mecanismos de control interno y fallas en el
principio de planeacion, la Alcaldia municipal de Morales, suscribio el contrato el
11 de junio de 2013 por valor de $100.000.000, cuyo objeto es la prestacion de
servicios para mantenimiento tecno mecanico, de la maquinana pesada y tractot,
propiedad del municipio y del ferri entregado en comodato con el instituto nacional,
evidenciado el no cumplimiento del objeto contractual, generande un presunto
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detrimento por $100.000.000 e incumpliendo las disposiciones generales
establecidas en los articulos 2 1.1 de la Ley 734 de 2012; Articulos 24 y 25 de la
Ley 80 de 1893 y articulo 12 del Decreto 111 de 1996 (Ver tabla 2)

TABLA 2
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES BOLIVAR
COSTO DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA PESADA
CANTIDAD VEHICULO ; VALOR

- MANTENIMIENTO

| Retroexcavadora | $30.000.000

‘ =

1 Moto niveladora | 30.000.000 |
;T Tractor | 20000000 |
1 Ferri 20.000.000

4 ~$100.000.000 ‘

B

En respuesta dada por la Administracion Municipal manifesté lo siguiente:

‘Explicaciones y aclaraciones sobre la ejecucion efectiva del objeto del
cuestionado contrato (prestacion de servicios para mantenimiento técnico-
mecanico de la maquinaria pesada y tractor propiedad del Municipio y del Ferri
Entregadc en comodato por el instituto nacional de vias), Referente al tractor que
en principio se planeo hacerle las respectivas reparaciones, que lo deiaran en
estado de funcionamiento para el servicio de las comunidades campesinas, les
manifestamos que a este equipo de manera desafortunada le fueron extraidas y
hurtadas unas piezas que lo dejaron practicamente en un estadoc de
obsolescencia, conllevandonos con ello a hacer las modificaciones observadas en
el contrato por la comision auditora; en cuanto a la motoniveladora en el curso de
la ejecucion del confrato, se diagnosticd que para su reparacion se debia hacer
unas inversiones que superaban los precios que podia constar el equipo en el
mercado, motivos que igualmente llevaron a la administracion a declinar al arreglo
de esta maquina. En ese sentido, se procedid hacer modificaciones al contrato
inicial, ordenando que los recursos destinados para la reparacion de los equipos
que como se dijo anteriormente, se encuentran en un estado de obsolescencia,
fueran invertidos en la retroexcavadora de propiedad del Municipio, v el ferry
entregado en calidad de comodato por el Instituto Nacional de Vias. Estos equipos
en la actualidad se encuentran funcionande prestando servicios a las
comunidades, los cuales con el debido respeto sefior Contralor, pueden ser
inspeccionados cuando su seferia lo requiera; pues la inversion hecha a estos se
encuentra debidamente soportado en el expediente del contrato con las
correspondientes facturas, por los $100 000 000, Por las anteriores afirmaciones,
consideramos senor Contralor, que |as actuacmnea del Municipio, se surtieron con
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las debidas observaciones de los principios de transparencia que regulan la
funcion publica y las normas contractuales: en ese sentido con todo respeto le
solicitamos recrientar la decision de la comision auditora.

La respuesta dada por la administracién Municipal no se tiene como satisfactoria,
ya que a la fecha de la auditoria se verificd que los equipos no estaban en
funcionamiento, por o que este hallazgo queda en firme

Hallazgo administrativo con presuntos alcances disciplinario v fiscal,

a0 Consultoria u ofros Contralos
Hallazgo No. 03-Delegacion Contractual

Se evidencio gue por falta de procedimientos vy planeacién en los procesos
contractuales la Alcaldia Municipal de Morales, celebro cuatro (4) Convenios
interadministrativos con las Institucion Educativa de la Palma, El Digue, Mico
Ahumado y Corcovado, para la prestacion de servicios de transporte escolar a los
menores escolarizado gue deben trasladarse desde sus veredas hasta las sedes
de la Instituciones Educativas, generando una inefectividad en la prestacion del
Servicio y riesgo a la poblacion escolar, ya gue este no es el fin para el cual fueron
creadas las instituciones educativas, generando subcontracion de la ejecucion del
convenio, lo que demuestra debilidades en la prestacion del servicio, poniendo en
riesgo el cumplimiento del objeto contractual @ incumpliendo el At. 3.4 2.1 1dela
Ley 734 de 2012

TABLA 3
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
s | e I RN IGEHES RS NN P el
[ N° yFECHA | CONTRATISTA |OBJETO | VALOR

| 008 Institucion Convenio 574.000000

. Interadministrativo para
Educativa las anuar gsfuerzos

palma financieros; técnicos y
humanos entre =]
municipio de Maorales y
ia Institucion Educativa ‘

| para g prestacion . del
| servicio  de eansporte
ae [s]s3 menores
| escolanzados qQuie
depen Irastadarse
desde sus  veredas |
hasta |z sede de Ia
Insftucién Educativa
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Institucion
Educativa
Mico ahumado

de

T Canvenio
InMteradministrativo. para. |

aAruar esfuertos
financieros, lecnicos y
humanas entre el
municipic de Morales y
la Institucion Educativa
para la prestacion del
senvicio de fransporté
de los MEnores
escolarizados que
dabern Irasiadarse
desde sus  veredas
hasta (@ sede de Ia
Institucion Educativa

' 54 .000.000

010

Institucion
Educativa
Digue

011

el

Convenio
Imteradministrative para

financieros, |eenicos y
humanos anfre =l
[ municipio; de Morales y
la Institucian Educativa
para la- prestacion del
sanvicio de  lransporte
| da los Menores
escoianzadas que
| deban irasladarse
desde sus yeredas
hasta |la sede de Ia
Institucidn Educativa

Institucion
Educativa
Corcovado

de

anuar asfuerzos |

54.500.000

Convemio

Interadministrativa para
anuar esfuerzos
financieros. ecnicos y
humanos enfre &l
municipio de Morales y
la Insfitucion Educativa
para la prestacion del
Semvicio  da  transpore
fe o5 Menares
estolgnzados gue

| deben trasladarse
| desde sus  wveredas
|hasla la =ede de la

Institucion Educativa

TOTAL

4

$254.000.000 |

En su respuesta al informe preliminar la administracion Municipal de Morales
respondio lo siguiente:

* Lo anterior ha permitido que los rectores de las 6 instituciones educativas que
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de sus esludiantes, ofrezcan los servicios de lransporfe a la Entidad Territorial:
brindando como aporte de la respectiva instifucion educativa, el acomparniamiento
en el recomido de algunos docentes para el control y cuidado de los nifios, v fa
disposicion de las comespondientes embarcaciones fluviales y terrestres, a las
cuales se les ha exigido las correspondientes seguridades para los nifos.

Las inslituciones educativas en el ejercicio del desarrollo contractual, demastraron
efectividad en la prestacion del servicio, y en tode momento ofrecieron las
seguridades de proteccion a los nifios para evitar riesgos en el recorido, lo que
podemos asegurar con loda certeza que no se presentaron debilidades en la
prestacion del servicio, no obstante que su fin primordial sea el de impartir
educacion y no la de prestar servicios de ltransporte, en este opico sefior
Contralor, somos conscientes que existe un vacio en la seleccion de la figura
contractual escogida, pero como lo manifestamos en precedencia se produjo por
la ineficiencia y falta de este medioc de transporte en nuestra jurisdiccion, frente a
lo cual sopesamos si dejabamos descubierto el derecho fundamental del estudio
de los nifios por aplicacion estricta al ordenamiento juridico de la contratacion
administrativa, o si por el contrario cediamos al desajuste incurrido; para nosotros
es claro sefior Contralor, que la funcion administrativa es reglada. pero frente a
esta prevalencia optamos por darle cumplimiento al derecho fundamental del
estudio de nuesitros nifos; por ello le solicitamos encarecidamente que en este
topico se no someta a un plan de mejoramiento en los aspectos constitutivos del
hallazgo de la comision auditora.”

Analizada la respuesta hecha por la administracion no se tiene como satisfactoria,
ya que a las Instituciones educativas no estan creadas para prestar este servicio
de transporte escolar, por lo que este hallazgo queda en firme.

Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria

5.2 EVALUACION DE LA LEGALIDAD

Como resultado de evaluar las normas externas e internas fijadas para la
contratacion publica, la evaluacion correspondiente a la Alcaldia Municipal de
Morales alcanza un puntaje de 98.8, como resultado de la ponderacion asignada
al factor legalidad, con una calificacion «EFICIENTE» en el cumplimiento y
aplicacion integral de las normas externas e internas (oficinas asesoras Juridica y
de control interno y los manuales y procedimiento de contratacion administrativa).
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~ TABLA1-3 ,
i  LEGALIDAD _ !
”‘E‘,ﬁfﬁiﬁ A Calificacisn Parcial | Ponderacion Apt':‘igﬁf:u
Financiera 00 i 0,00 0.0
De Gestidn __ 98 8 1,00 988 |
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD N 1,00 98,8 |

Fuente. Mainz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

6 CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Financiero es favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

6.1 FACTOR EVALUADO

6.1.1. Control Financiero y Presupuestal.

Este examen se baso sobre la evaluacion del Control Financiero y presupuestal
adelantada por la Alcaldia Municipal de Morales, durante la vigencia 2013, el cual
arrojo un resultado de 100 puntos, cuyo concepto es FAVORABLE resultante de
ponderar el factor Gestion Presupuestal

TABLA 2
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES

.,_ __l

= VIGENCIA 2013 === o x 2E A
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Gal:}z:t.aau'}:tun
1. Gestion presupuestal 1000 100 | 1000
1. | Sl
| Caliificacion total | 1,00 100,0 |
Concepto de Gestién Financieroy ; '
Pptal Favorable
2 RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTQ FINANCIERO
I Rango E:u.r_lceptn
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
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En el ejercicio de la presente Auditoria, mediante una muestra seleccionada, se
evaluc la gestion presupuestal, verificando si la alcaldia municipal de Morales
Bolivar, manejo el proceso presupuestal. de acuerdo con los criterios fijados para
el presupuesto de las entidades publicas en cuanto a las normas generales y
especificas vigentes.

6.1.1.1. Evaluacién De Variables

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en el Factor
Gestion Presupuestal es «eficiente», como consecuencia de la calificacion de 100
puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacién:

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR _ Puntaje Atribuido L
Evaluacién presupuestal 1000 1 1
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0 :

Fuente Matriz de calificanion
Elabors: Comisitn de auditoria
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ANEXO
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Descripcién de Hallazgo

Presunto
Detrimentc
Cuantla
Miles &

Revisados y analizados los contratos de la
muestra, el eguipo auditer pudo evidenciar gue
por falencias en el procedimiente de control
interno y falta de aplicacién de normas para la
contratacian de salud  publica, la  Alcaldia
Municipal de Moraies, celebrd  cuatro (4)
Contratos de prestaciones de servicios de salud
publica, por walor de § 108000000, para la
prestacion de servicios  profesicnales para
desarrollar actividades contempladas en el plan |
de salud territarial, en salud publica, sin embargo
estos servicios, log tiene habilitado la | PS5
publica del municipic le que demuestra |
debilidades en la prestacion del servicio
poniendo en riesgo el cumplimiento del plan de
salud territorial en salud publica. generanda la
inefectividad en las politicas publica en salud. y
no se cumplan las metas programadas.
Incumpliendo lo establecido en Ia resolucion ¥ &l
decreto y la ley 715 de 2001

~ TIPO DE
HALLAZGO |

A | E C

P

A X

la Alcaldia municipal. celebrd el contrato
Prestacidén de servicios para mantenimients tecro
mecanico, de la maguinara pesada y traclor
propiedad del municipio de Morales Belivar y de
ferri entregado en comodato con el institulo
nacional de vias. por walor de $100.000.000,
discriminados asi:

CANT VEHICULD | VALOR
IDAD | MANTENIMIEN
| TD " Setl 1

|_Retroexcavadora | $30.000.000

1
1 Moto niveladora 30.000.000
1 Tractor 20.000.000
1
4

| Ferri _-20:-000.000)
' $100.000.000

El 5 de agosto del mismo aflo se modifican las
cantidades de obras, recrnentando los recursos |
que iban a ser inveridos en el tractor y en la |
motoniveladora a |8 retroexcavadora, para un
tatal invertido en el mantenimisntc de la

| retroexcavadora de $80.000000 y en el ferr

$20.000.000, sin embargo a la fecha de esta |
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DF BOLIVAR  “Vigilancia para una Gestion Publica Transparentes

' Descripcion de Hallazgo Presunto TIPO DE
Detrimente | HALLAZGO

| Cuantia i T A = I -
! Miles$

| auditoria (enero 27 a febrero 14 de 2014) esta
maguinaria no esta funcionando, o que evidencia
que el objeto contractual no se cumplié a '
cabalidac, lo cual genera un presunto detrimento . |

por valar de $100.000.000., SUSE=— —

3 | Se evidencid que por falta de procedimientos y B3 |
| planeacion en los procesos contractuales |a |
| Alcaldia Municipal de Morales, celebro cuatro (4} |

|
[
|

| Convenios interadministrativos con las |nstitugion
| Educativa de la Palma, El Dique, Mico ahumado
y Ceorcovado, para la prestacion de servicios de |
transporte escolar & los menores escolarizade
que deben trasladarse desde sus veredas hasta |
las sedes de |a Institucicnes Educativas, |
| generando una inefectividad en la prestacion del '
servicio, ya que este no es el fin para el cual
| fugron creadas las insttuciones educativas.
generando  subcontracidn de la ejecucion del
convenio, o gue demuestra debllidades en |a
| prestacion del servicio, poniendo en riesgo el |
cumplimiento del objeio coniractual Incumpliendo
el Art. 3.42 1.1 dela Ley 734 de 2012

|
Total — | 5100000000 | 3 | 1| 340

is
Centro Calle 36 (Gastelbiondo) No.2-67 PEX. (93) 600436809 - 6600433 — GA0NZGE — H6EF60 - A6U9LHT FAX Ahd 357
Drenuncizs GIBO00112780  {artagenn - Colomibiy
wwwecontraloradebelivar gov.co £ mail: contraloria@contraloriadebolivar gov oo




ENTIDAD AUDITADA:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

VIGENCIA: 2013
MODALIDAD DE

AUDITORIA:

| _

'No. | OBSERVACION CDB

Por falta de planeacion y control en los

| procesos contractuales, se evidencid gue la

administracion  Municipal, en la licitacién
publica No. 063-LP-01-2013 cuyo objeto es
la construccion de digue en tierra en el
perimetro del area urbana para proteccion
inundaciones en el municipio de Morales, par
valor de £1.037.428.504, dentro del cual se
suscribio acta de inicio el 22 de abril del
2013, observandose gque el mismo dia el
contratista hace una subcontratacian, ya que
la maguinaria se encontraba fuera del area
del municipio de Morales; esta
subcontratacion fue aprobada por la
administracion municipal mediante resolucidon
del 19 de abril de 2013, por valor de
%473.414.052. Con la anterior situacion se
observa debilidades en |la evaluacion de las
propuestas, y evidencia gue el contratista no
contaba con la capacidad técnica para la
gjecucion del contrato, ya que no contaba
con las maquinas requeridas para |a

ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES

RESPUESTA ENTIDAD

ESPECIAL COMPONENTE CONTROL DE GESTION — FACTOR GESTION
CONTRACTUAL, LEGALIDAD Y GESTION FINANCIERA

CONCLUSION

situacion  nos  permitimos
manifestarles gue desde los estudios previos,
bésicamente en los folios 41, 42 y 43, se
establecio por la Entidad Territorial, que los
equipos podian ser propios © arrendados ( se
adjuntan los estudios previos en 112 folios); por
otro lado, en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del
contrato, se establecio que el contratista podia
subcontratar, previa autorizacion de la Entidad
Territorial, todo aguello que no implicara |a
ejecucion total del objeto contractual, bajo su
exclusiva y absoluta responsabilidad [(adjunto
contrato y otros documentos en 17 folios); en este
topico la Entidad Territorial, a través de la
interventoria y la supervision del contrato, fue lo
suficientemente rigurosa para que el contratista
cumpliera con maquinaria suficiente vy de optima
calidad (adjunto registros fotograficos de los
equipos en trabajo de campo); igualmente el
contratista mediante oficio de abril 18 de 2013,
dirigido al representante legal del municipio,
solicito la autorizacion para hacer la respectiva

frente a esta

re

Con relacion a esta
respuesta, el equipo
auditor y el grupo de
enlace concluyen que

esta respuesta es
satisfactoria, por lo
gque se guita del
informe definitivo esta
observacion




ejecucion de dicho contrate en el Municipio
de Maorales, poniendo en riesgo el
cumplimiento del objeto contractual

For fallas en los controles a los mecanismaos
de control Interno de la Entidad, Ia
administracion Municipal de Morales solicita
certificado de disponibilidad presupuestal
para compra venta de un lote con una
superficiaria de 99.440 M2 , el 05 de mayo de
2013, dicho lote para |a fecha era de
propiedad del sefior Antonio Florez Alfaro, sin
embargo dentro del expediente del contrato
no se observa gestiones de negociaciones ©
solicitudes de venta con el senor Antonio
Flérez, entonces duefic actual del lote en
mencian.
del término de la etapa precontractual dicho
lote fue adquiride por el sefior Jaime Russo
Cortes el 15 de mayo te 2013 por valor de
£120.000.000 y vendido al Municipic el dia
17 de mayo de 2013 por valor de
£145.000.000. La anterior situacion
evidencia falencias en la de planificacion
contractual, wa aque el municipio pudo
adguirir este lote directamente con el senor
Antonio Florez

Asi mismo se observa que dentro |
| aclarar con el debido respeto. que el Municipio no entro

contrato mediante oficioc de la misma fecha v
anualidad le puso de presente los requisitos gue
requeria para el respectivo procedimiento, lo que
finalmente se consolido con la autorizacion que
emitio el ejecutive Municipal, mediante la
resolucion 172 de abril 19 de 2013 ( adjunto lo
enunciado en 6 folios).

La auditaria del drgano de control establecid que con la
celebracion del contrato No C.C02 de 2013, suscrifo
entre el Municipic de Morales Bolivar y el sefior JAIME
RUSSO CORTEZ, se incurrd en fzlencias de
planificacion contractual, que trasgrede los postulados de
los articulos 24 y 25 de la ley 80 de 1993, armonizados
con el articulo 2 11 del Decreto reglamentaric 734 de
2012, por &l hecho del Municipio no adquinr el lole del

ANTONIO FLOREZ, quien en el historial de la tradicion
| del bien fungia como propietario antes del sefior JAIME

RUSS0 CORTEZ, y gue ademas eéste lo adquirid par
£120.000.000 vy la negociacidn con el Ente territorial, se
materalizd por 3145 000 000 Frente a lo anlerior cabe

en negociacion directa con el sefior FLOREZ, porgue al
adelantar los procedimientos ntuados en el articulo 15 del
Decreto 855 de 1984, articulo 3.4.2.61 del Decreto 734
de 2012, ariculos 24 y 25 de la ley 80 de 1983, y ley
1150 de 2007, se abtuvo informacion que el sefor JAIME
RUSS0 CORTEZ, era el propietario del inmueble objeto
del contrato, guien al contactarlo nos manifestc gque
efectivamente &l era el dueno del predio, lo cual nos
demostrc con una promesa de compravenia suscnta
entra &l y el sefior ANTONIO FLOREZ, con fecha de 10
de Novienbre de 2012, siendo esta sencr Contralor, la
razon per fa cual no se entro en negociacion directa con
| el sefior FLOREZ, por ofro lado, al establecerse que el

L. | predio que daba en ofrecimiento el sefior RUSS0O, era el

Pl

subcontratacion, de lo cual la Interventoria del |

objeto contraciuzl de manera directa con el sefor |

Con relacion a esta
respuesta, el mﬂciu_
auditor y el grupo de
eniace concluyen que

esta respuesta es
satisfactoria, por lo
que se quita del
informe definitivo esta
observacion.




gue mejor cumplia las necesidades reqgueridas por el
Municipio, se ordend el respectivo avaludé por un
profesional debidamente inscrito en la lonja, es decir el
doctor EDGARDC OVIEDO CASTILLO, con registro de
matricula No RNA /C.C 17 — 978, quien en su analisis
determing que el valor comercial del predio era de
$180.483 600, siendo este valor &l que tuvo la Entidad
territorial, como base para las respectivas dellberaciones
negbtciales, el cual se concertd por la suma de
$145.000000;, igualmente cabe hacer observar que
fueron estos los molives para hacer |la solicitud del
respectivo registro presupuestal el 5 de mayo de 2013,
pues ya se tenia |a certera que el predio era de
propiedad del sefior JAIME RUSS0 CORTEZ

Por las anteriores manifestaciones, consideramos
sefor Contralor, que las actuaciones del Municipio,
bajo la direccidn de su representante legal,
estuvieron ajustadas a las ritualidades del
ordenamiento juridico que regula la naturaleza del
objeto contractual, en ese sentido con todo
respeto le solicitamos reorientar la decision de la
comision auditora. (Adjunto lo manifestado en 3
falios).

Fevisados y analizados los contrates de la
muestra, el equipo auditor pudo evidenciar |
que por falencias en el procedimiento de |
control interne y falta de aplicacion de
_
|

normas para la contratacien de salud pablica,
la Alcaldia Municipal de Morales, celebro
cuatro (4) Contratos de prestaciones de
servicios de salud publica, por valor de %
106.000.000, para la prestacion de servicios

profesionales para desarrollar actividades

contempladas en el plan de salud territorial,

Al respecto consideramos ou.m:c:n.“___uumnim:ﬁm. hacerles
las siguientes observaciones:

Segun informe de visita de verificacion del cumplimiento
de las condiciones exigidas por el Decreto 1011 y 12
resolucion 1043 de 2008 para la habilitacion de los
servicios prestados por lea ESE Hospital local San
Sebastian de Morales Bolivar, de septiembre § de 2012,
rendido por la Unidad de Vigilancia y Control de Ia
Secretana de Salud Departamental de Bolivar, se
advierte gque sI bien es cierto que los servicios de

Nutncion y Dietetica, asi como el servicio de psicologia se

Con relacion @ esta
respuesta el equipo auditor
¥ Bl grupo de enlace
concluyen gue la respuesta
no es satisfactoria, por lo
gue la observacion queds
en firme coma un hallazgo
administrativa ¥
disciplinario.

o}




en salud publica, sin embargo estos servicios,
los tiene habilitado la I. P.S. publica del
municipio; lo que demuestra debilidades en
la prestacion del servicio, poniendo en riesgo
el cumplimiento del plan de salud territorial
en salud publica, generando la inefectividad
en las politicas publica en salud, y no se
cumplan las metas programadas.
Incumpliendo lo establecido en la resolucién
y el decreto y fa ley 715 de 2001

encuentran declarados ante el REPSS (Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud) por parte de la
ESE Hospital San Sebastian de Morales Bolivar, al
observar el punto 1 de las anotaciones que trata sobre el
estandar del recursa humano, y |la constatacion de las
hojas de vida de los profesionales en el area de la salud
(por parte de los funcionarios encargados de la visila de
la unidad de vigilancia y control de |3 secratana de salud
departamental de bolivar), se ohserva que no hay
profesionales nombrados de la salud en el area de la
nutricion y psicologia; 1o que evidencia gue estos
servicios estan ofertados por |3 IPS local, pero el senvicio
no se esta prestando debido a que no tienen contratados
profesionales calificados para manejar los programas de
nutnicion ¥ psicelogia. requisito indispensable para poder
contratar los servicios antes mencionpados con la ESE
San Sebastian de Morales. En &l informe de visita de
verificacion de fas condiciones de habilitacidn exigidas en
las conclusiones refiere gue, La ESE Hospital Local San
Sebastian de Morales Mo cumple con el estandar de
recursa humant No cumple con el estandar de
infraestructiura e instalaciones fisicas No cumple con el
estandar de dotacion No cumple con el estandar de
medicamentos y dispositives médices Mo cumple con el
estandar de procesos prioritarics asistenciales Mo cumple

| con el estandar de historias clinicas No cumple con el
| estandar de interdependencia de servicics No cumple con

el estandar de referencia y contrareferencia No cumple
con &l estandar de sequimiento a riesgos No cumple con
el manejo adecuado de residuos hospitalarios De lo
anterior y en concordancia con el ordenamiento juridico
que regula estas actividades, se debe tener en cuenta lo
reglado en el articulo 19 de |a resolucion 425 de 2008, en
concardancia con &l articulo 46 de la ley 715 de 2001 y =l
articulo 31 de la ley 1122, a cuyo tenor recomiendan que
la contratacion de las acciones de promocidn de la salud,
calidad de vida y prevencian de los riesoos en salud del
plan de salud publica de intervenciones colectivas, se
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‘debe contratar con las IPS Plblicas ubicadas en el area

de influencia de acuerde con su capacidad técnica vy
operativa, siempre y cuando estas cumplan con las
condiciones del sistema obligatorio de la garantia de I3
calidad de la atencion de salud del sistema general de
seguridad social en salud, establecido en el Decreto 1011
de 2006 y la Resolucién 1043 de 2008 Ilgualmente les
hacemaos observar que la contratacion para los servicios
de salud mental y nutricidn del plan de intervenciones
colectivas no fue contratada entre el Municipio y la ESE
SAN SEBASTIAN DE MORALES BOLIVAR, por cuanto
esta no tiene profesionales en el ares de |a nutricién y
salud mental (nutricionista y psicologa (o), segun se

evidencia en |a visita practicada por Ja unidad de |

vigiancia y control de la secretaria de salud
departamental y por no cumplir con los estandares
minimos de habilitacién de los servicies de salud, o cual
también se puede cbservar en la visita posterior de fecha
24 de oclubre de 2013 en la cual se ratfica las
observaciones realizadas en el informe de fecha 6 de
septiembre de 2012, donde explicitamente refiere que los
servicios de nutricidn y psicologia estan inscritos pero

que no estan ofertades, lo que gualmente esta reflejado |
en el nuevg informe;, ademas en &l punta Il gue trata |

sobre el estandar de dotacidn y mantenimiento pars &l
servicio de NUTRICION Y DIETETICA refiere que el
servicio no se oferta nl se presta este servicio en |a
actualidad, al igual que para el servicio de PSICOLOGIA
que tambien refiere que &l servicio no se ofertz ni se
presta este servicio en la actualidad Por otro |lado, se
debe advertir que para la contratacion de los servicios
profesionales para efectos de llevar a cabo la vigilancia
en salud publica por parte del municipio de morales
baolivar, es preciso sefialar lo resefiado en el Decreto
3036 de 2007. *Por mandato del Decrete 3039 de 2007
las entidades territoriales deberan adecuar y cnentar su
estructura administrativa, técnica y de gestign para su

i

- cabal cumplimiento, en virtud de su caracter indelegable
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sefalado por la constitucion y la ley” , de acuerdo a lo
antenor la wigilancia en salud publica debe realizarse por
parte de la administracion municipal a través de la
secretaria de salud, y para ello se requiere contratar un
profesional en el drea de la salud con la experiencia y la
idoneidad requerida en apoyo a la gestion y, es por ello
gue tal actividad |z ejerce e Dr WAGNER ELIAS
MONCADA, el cual es bacteridlogo de profesion con una
especializacion en auditoria de la calidad en salud,
confratado de manera directa por la Entidad territorial,
pues es esta la unica forma de garantizar el ejercicio
adecuado del control y vigilancia en el area, bajo la
tutoria de |5 secretana de salud municipal.

For las anteriores manifestaciones, consideramos sefior
Contralor gue las actuaciones del Municipio, bajo la
direccidn de su representante legal, estuvieron ajustadas
a las niualidades del ordenamiento juridico que regula la
naturaleza de los objelos cantractuales controvertidos, en
ese sentido con fodo respeto le solicitamos reorientar |a
decision de la comision auditora, pues para que las |
actividades no contratadas con |3 ESE SAN SEBASTIAN
DE MORALES BOLIVAR gueden en incumplimiento se
hace necesanio observar las actividades contratadas con
las profesionales de la salud (nutricionista, psicdloga y
bactendlogo). lo cual se debe hacer bajo el analisis de las
actividades realizadas de forma mensualizada por los
profesionales respectivos como le viene haciendo |a
Entidad territorial, lo cual no seria de otra manera que
venificando el impacto generado en la poblacién, para con
ello evaluar las metas propuestas en los programas de
salud mental y pulricion en el plan de intervenciones
colectivas, lo cual se estd cumpliendo a cabalidad en el
Mumicipio. Se anexa informe de visita de verificacion del
cumplimiento de las condiciones exigidas por el decreto
1011 y resolucion 1043 de 2006 para la habilitagian de
los servicios prestados por la ESE Hospital local San

| Sebastian de Morales de fecha septiembre & de 2012 en

25 folios e informe de wvisita de verificacion del |

2




cumplimiento de las condiciones exigidas por &l decreto
1011 y resolucion 1043 de 2006 para la habilitacion de
los servicios prestados por |a ESE Hespital local San
Sebastian de Morales de fecha 24 de octubre de 2013 en
39 folios

la Alcaldia municipal, celebrd el contrato
Prestacion de servicios para mantenimiento tecno
mecanico, de la maquinaria pesada y tractor,
propiedad del municipio de Morales Bolivar y de
ferri entregado en comodato con el instituto
nacional de wvias, por walor de $100 000.000,
discriminados asi

| CANTIDAD | VEHICULO VALOR

| EEn—— il [ . MANTENIMIENTO
1 | Retroexcavadora | £30.000.000

| ! |_Moto niveladora 30.000.000

m 1 Tractor 20000000 |

| Ferri 20000000 |

_ 4 | $100.000.000

El 5 de agesto del mismo afio se madifican las
cantdades de obras, reorientando los recursos que
lban a ser invertidos en el tractor y en I3
matoniveladorz 2 la retroexcavadora, para un toial
invertido en &l mantenimiento de [a retroexcavadora
de $80.000000 y en e fern 320000000, sin
embargg & la fecha de esla audiforia (enero 27 8
febrero 14 de 2014) estz maguinara no esta
funcionando, lo gue evidencia gue el objeto
contractual no se cumplid a cabalidad, lo cual
genera. un presunto detnmento por valor de

$100.000.000.,

|

| inversion _hecha

Explicaciones y aclaraciones sobre la ejecucién efectiva
del ohbjeto del cuestonado contrato ([prestacion de
senviclos para mantenimiento técnico-mecanico de la
maguinaria pesada vy tractor propiedad del Municipio y del
Ferri entregado en comodato por el instituto nacional de
vias)

Referente al tractor que en principio se planeo hacerle las
respectivas reparaciones, gue lo dejaran en estado de
funcionamienio para e| servicio de las comunidades
campesinas, les manifestamos que a este equipo de
manera desafortunada le fueron exlraidas y hurtadas
unas piezas que lo dejaron practicamente en un estado
de obsolescencia, conllevandonos con ello a hacer las
modificacionas observadas en e contrato por 2 comision
auditora; en cuanto a |a motenveladora en el curso de la
gjecucion del contrato. se diagnosticdé fue para su
reparacion se debia hacer unas inversionss que
superaban los precios gue podia constar el equipo en el
mercado. maolivos gque  gualmente llevaron a3 &
administracion a declinar al arreglo de esta maquina. En
ese sentido, se procedid hacer modificaciones al conirato

inicial. ordenando que los recursos destinados para la
reparacion  de los  eguipos que como se dijo
antenarments, Se encuentran en un estado de

cbsolescencia, fueran invertidos en la retroexcavadora de
propiedad del Municipio, y el ferry entregado en calidad
de comodato per el Institulo Macional de Vias. Estos
equipos en la asctualidad se encuentran funcionando
prestando servicios a2 las comunidades, los cuales con el
debido respetc sefior Contrglor, pueden ser
inspecclonados cuando su seforia lo reguiera. pues I3

-y

=

eslns se encuentra debidamente |

Analizada |a respuesta
hecha por la
administracion no se
tiene cOmo
satisfactoria, ya que a
la fecha de la auditoria
se verifico que los
equipos no estaban en
funcionamiento, por lo
que este hallazgo
queda en firme.
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soportado en el expediente del contrato con las
correspondientes facturas, por los $100.000 000, Por las
antenores afirmaciones, consideramos sefior Contralor,
que las actuaciones del Municipio, se surtieron con las
debidas observaciones de los principios de transparencia
que regulan la funcion pablica y las normas contractuales;
en ese sentido con todo respeto le solicitamos reorientar
la decision de la comision auditora.

Se evidencio que por falta de procedimientos y
planeacion en los procesos contractiales |a
Alcaldia Municipal de Morales, celebra cuatro (4)
Convenios interadministrativos con |as |nstitucion
Educativa de la Palma, El Digue, Mico ahumado y
Corcovado, para la prestacion de semvicios de
transporte escolar a los menores escolarizado gue
deben trasladarse desde sus veredas hasta las
sedes de la Instifuciones Educativas, generando
unz inefectividad en la prestacion del servicio, ya
que este no es el fin para el cual fueron creadas |as
Instituciones educativas, generando subcontracion
de la ejecucién del convenio, lo que demuestrs
debilidades en la prestacion del servicio, poniendo
en nesgo el cumplimiento del objeto contractual
Incumpliende el At 34211 de la Ley 734 de
2012

| ransparte, en este

Lo anterior ha permitida que los rectores de las 6
nstituciones educativas que tiene el Municipio, guiados
por |la necesidad de una mayor seguridad y proteccidn de
sus estudiantes, ofrezean los servicios de transporte a la
Entidad Terntorial, brindando como aporte de 1a
respectiva institucidn educativa. el acompafiamiento en &l
recorrido de algunos docentes para el control v cuidado
de los nings, y la disposicion de |as correspandientes
embarcaciones fluviales y terrestres, a |las cuales se les
ha exigido las correspondientes segundades para los
nifos.

Las Institucisnes educativas en el gjlercicio del desarrollo
contractual, demostraron efectividad en 1a prestacion del
servicio, y en todo momento ofrecieron las seguridades
de proteccion a los niflos pars evitar riesgos en el
recarrido, lo que podemos asegurar con toda cerfeza que
no se presentaron debilidades en la prestacion del
servicio, no obstante que su fin pnmordial sea el de
impartir educacion y no la de prestar servicios de
topico sefor Contralor, somos
conscientes que existe un vacio en la seleccion de |la
figura contractual escogida, pera coma lo manifestamos
en precedencia se produjo par la ineficiencia y falta de
este medio de transporte en nuestra |urlsdiccidn, frente a
lo cual sopesamos s dejabamos descubierto el derecho
fundamental del estudio de los nifios por aplicacién
esiricta al ordenamiento juridicc de la contratacion
administrativa. o si por el contrano cediamos al desajuste

incurndo, para nosotros es claro senor Contralor, que la
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Analizada la respuesta
hecha por la
administracion no se

tiene como
satisfactoria, ya que a
las instituciones

educativas no estan
creadas para prestar
este servicio, por o
que este hallazgo
queda en firme




funcion administrativa es reglada, pero frente a esia
brevalencia optamos por darle cumplimiento 2! derecho
fundamental del estudio de nuestros nifias, por ello le
solicitamos encarecidamente gue en este topico se no |
somela a un plan de mejoramiento en los aspectos
constitutivos del haliazgo de la comisidn auditora
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