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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena de indias, marzo de 2014

Senor

ALDOMAR PABUENA PENA
Alcalde Municipal

Arenal — Bolivar-

Asunto; Carta de Conclusiones

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial a la alcaldia
municipal de Arenal vigencia 2013, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién contractual, de legalidad y presupuestal

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental de Bolivar. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental de Bolivar consiste en producir un
Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental de Bolivar, consecuentes con la de general aceptacion; por tanto
requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el proceso contractual, el proceso presupuestal y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los ¢uales reposan en los archivos
de la Contraloria Departamental de Bolivar
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ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Se
examino la gestion de las areas de contratacion y presupuesto correspondiente a la
vigencia 2013.

El presupuesto ejecutado durante la vigencia 2013 alcanzé la suma de
$8.264.000.000 y se evaluaron las etapas de asignacion, distribucién y ejecucion.

La Alcaldia municipal de Arenal — Bolivar, durante el afio 2013, celebr6é 183 contratos
por valor de $ 3.271.718.239. La muestra analizada por parte de la Contraloria
Departamental de Bolivar, fue de 34 contratos que alcanzaron la suma de
$1.383.312.130 que equivale al 42,28% del valor total contratado por ila entidad
durante el afio 2013, se evaluaron las etapas precontractual, contractual y
poscontractual.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria adelantada a
la Alcaldia Municipal de Arenal - Bolivar, conceptiia que la gestion fiscal en los
componentes de control de gestidn y control financiero para la vigencia fiscal de 2013
es favorable.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
VIGENCIA 2013
Componente Calificacién Pargial Ponderaclén Cali.lf_ftz(lzién

1. Control de Gestion 90,2 0,71 64,0

2. Control de Resultados 0,0 0 0,0

3. Control Financiero 91,7 0,29 26,6
Calificacion Total 100 90,6
Concepto de la Gestién Fiscal -FAV_BSRABLE

Fuente: Matriz de calificacion

Los fundamentos de este pronunciamiento se basan en la evaluacion de los
siguientes componentes:
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Componente Control de Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacion del Control de Gestién de la alcaldia municipal de Arenal, arrojé
una calificacién final de 90.2 puntos, cuyo concepto es favorable, resultante de
ponderar los factores gestion contractual y legalidad:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE AREN
VIGENCIA 2013
Calificacion Calificacion
Factores Parcial Ponderacioén Total

1. Gestion Contractual 89,8 0,93 83,5
2. Rendicion y Revisidn de la Cuenta 0 0 0
3. Legalidad 95,6 0,07 6,7
4. Gestién Ambiental 0 0 0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform.
{TICS) 0 0 0
6. Plan de Mejoramiento 0 0 0
7. Control Fiscal Interno 0 0 0
Calificacién Total ; 1 90,2
Concepto de Gestién a emitir | orable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPT0 DE GESTION
Rango Concepto
80 o0 mas puntos ; Favorable
Menos de 80 puntos .. Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién

Componente Control Financiero

Como resultado de la auditorfa adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacién del Control de Financiero y Presupuestal de la alcaldia
municipal de Arenal, arrojé una calificacion final de 91.7 puntos, cuyo concepto es
favorable resultante de ponderar el factor Gestion Presupuestal.
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TABLA 3 _
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL ?
VIGENCIA 2013
Calificacion : Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacién Total
1. Estados Contables 0 0 0
2. Gestidn presupuestal 91,7 1 91,7
3. Gestidn financiera 0 ( 0
Calificacién total 1 91,7
Concepto de Gestiéon Financlero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Condepto
80 o0 mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz de calificacion

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de esta auditoria se establecieron once (11) hallazgos administrativos,
de las cuales seis (6) tienen presunta incidencia disciplinaria.

Atentamente,

EL SOCORRO ACOSTA ARIAS
Contrajdr Departamental de Bolivar (E)
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2.1. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria adelantada a
la Alcaldia Municipal de Arenal - Bolivar, conceptiia que la gestién fiscal en los

componentes de control de gestidn y control financiero para la vigencia fiscal de 2013
es favorable.

TABLA 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
VIGENCIA 2013

Calificacion F Calificacion
Componente Parcial Ponderacion Total
1. Control de Gestién 90,2 0,71 64
2. Control de Resultados 0 . 0 0
3. Control Financiero 91,7 5 0,29 26,6
Calificacion Total 1 90,6
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién

Los fundamentos de este pronhunciamiento se basan en la evaluacion de los
siguientes componentes:

2.1.1 Componente Control de Gestlon.

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacion del Control de Gestion de la alcaldia municipal de Arenal, arrojo
una calificacién final de 90.2 puntos, cuyo concepto es favorable, resultante de
ponderar los factores gestiéon contractual y legalidad:

TABLA 2
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
COMPONENTE CONTROL DE GESTION

VIGENCIA 2013
‘ Calificacion
Factores Calificacién Parcial | Ponderacioén Total
1. Gestién Contractual 89,8 0,93 83,5
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 0 0 0
3. Legalidad 95,7 0,07 8,7
4. Gestion Ambiental 0 0 0

1
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5. Tecnologias de la comunica. v la inform.
(TICS) 0 0 0
6. Plan de Mejoramiento 0 0 0
7. Control Fiscal Interno 0 0 0
Calificacién Total ‘F 1 90,2
Concepto de Gestién a emitir l  Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPYIO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos ? Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién

2.1.1.1 Factor Gestion Contractual

En el ejercicio de la auditoria, a través una muestra seleccionada, se evalud la gestion
contractual, verificando si la Alcaldia Municipal de Arenal - Bolivar, efectué la
contratacion de acuerdo con los criterios fijados para la contratacion de las entidades
publicas en cuanto a las normas generales y especificas vigentes.

De acuerdo con la informacion suministrada, la alcaldia municipal de Arenal, durante
el ano 2013 celebré 183 contratos por valor de $ 3.271.718.239 clasificados de la
siguiente manera:

TABLA 3
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA 2013

Obra Plblica 7 $ 738.926.331
Prestacién de Servicios 104 1.384.851.816
Suministros 57 728.036.973
Consultoria y Otros 15 419.903.119

TOTAL 183 || $3.271.718.239

Fuente: Relacién de contratos suministrada por la Alcaldia de Arenal vigencia 2013

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la Gestién en el Factor
Gestion Contractual es «eflclente», como consecuencia de la calificacién de 89.8
puntos resultantes de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

2
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TABLA 4
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
GESTION CONTRACTUAL
VIGENCIA 2013

74

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LGOS AUDITORES
Contratos Contratos
Prestacidn Contratos Consultori Obra Prome | Ponder | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Servitios Q | Suministros | Q | ayOtros | Q Publica Q dio acion | Atrlbuido
Cumpgplimiento de las
especificaciones técnicas 100 [ 89 18 95 5 88 4 91,67 0.5 45.8
Cumplimiento  deducciones
de ley 100 6 100 18 80 5 100 5 98,53 0.05 4.9
Cumplimiento del objeto
contractual 100 6 83 17 93 5 83 4 87,71 0,2 7.5
Labores de interventoria y
seguimiento 100 & 72 18 80 100 82,35 0.2 16,5
Liquidacidn de los contratos 100 3 100 9 100 4 100 4 100 0,05
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL ! 1

Calificacién
Con deficiencias 1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacion

2.1.1.1.1 Aspectos generales como resultado de la evaluacién de la Gestion
Contractual

La muestra analizada por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, fue de 34
contratos que alcanzaron la suma de $1.383.312.130 que equivale al 42,28% del valor
total contratado por la entidad durante el afio 2013.

La muestra de contratos analizada quedo distribuida de la siguiente manera:

Obra publica: De un universo de 7 contratos por valor de $738.926.331, se auditaron
5 por valor de $661.043243, que representan el 89,46%.

Prestacion de Servicios: De un universo de 104 contratos por valor de
$1.384.851.816, se auditaron 6 por valor de $134.540.000, que representan el 9,72%.

Suministros: De un universo de 57 contratos por valor de $728.036.973, se auditaron
18 por valor de $426.728.887, que representan el 58,61%.

Consultoria y Otros: De un universo de 15 contratos por valor de $419.803.119, se
auditaron 5 por valor de $161.000.000, que representan el 38,34%.

3
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La evaluacion de las variables que conforman la Gestidén Contractual arrojé una
calificacion eficiente, producto de que el 97% de los contratos analizados cumpli6 con
las especificaciones técnicas; el 100% cumplié con las deducciones de ley; el 94%
cumplié con el objeto contractual; el 100% cumplié con las labores de Interventoria y
seguimiento y el 59% cumpli6 con la liquidacion de los contratos.

2.1.1.2 Factor Legalidad.
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la Gestidn en el Factor

Legalidad es «eficiente», como consecuencia de la calificacion de 95.6 puntos
resultantes de ponderar la variable de Gestion.

TABLAS
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
FACTOR LEGALIDADL
VIGENCIA 2013
Calificacién ‘ Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido

Financiera 0 4 0
De Gestion 95.7 1 95.7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1 956.7

Calificaclén

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion

Q=N

2.1.1.2.1 Aspectos generales como resultado de la evaluaciéon de la Gestion de
Legalidad

La evaluacién de las variables que conforman la Gestion de Legalidad arrojo una
calificacion eficiente, producto de que el 56% de los contratos analizados cumplié con
las obligaciones con el SECOP; el 97% cumplié con los principios y procedimientos
de la contratacion; el 100% cumplié con la calidad en los registros y aplicacion del
presupuesto y el 100% cumplié con la asignacion de interventoria y supervision

2.1.1.3 Observaciones como resultado de la evaluacidn de los Factores de Gestion
contractual y Legalidad

El 32% de la muestra de los contratos analizados por el equipo auditor, arrojo las

observaciones gue a continuacion se detallan.
a4
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Hallazgo N° 1. Requisitos Contrato N° LP_002.

El contrato N° LP_002 de fecha 30 de octubre de 2013, cuyo objeto es “Construccion
de tres aulas, un salén multiple y zona administrativa del centro de desarrollo integral
en el municipio de arenal Bolivar (C.D.Iy" por valor de $362.840.000, fue firmado el 30
de octubre de 2013 y el 6 de noviembre fue cedido a otro contratista. Se dejaron de
cumplir requisitos durante la ejecucién del contrato los cuales se encuentran
discriminados en la tabla 6, se realizd el pago de un acta de avance de obra, de fecha
18 de noviembre de 2013, en el cual se incluyeron obras que a esa fecha no se
habian ejecutado por valor de $50.247.038,97 (ver los parrafos siguientes de
inspeccion Ocular a las Obras Realizadas), cabe anotar que el contrato a la fecha de
la auditoria (febrero de 2014), ain se encontraba en ejecucién. Esta situacion se
debi6 a la falta de supervision y control durante el proceso contractual, incumpliendo
lo establecido en los capitulos que tratan sobre ia contratacion de licitacion pablica de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

TABLA 6
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
OBSERVACIONES CONTRATO N° LP_002
Cifras en pesos

Contrato N° LP_002

Contratista: CARLOS ENRIQUE OROZCO VISBAL C.C. 73.094.634

Fecha: 30 DE OCTUBRE DE 2013

Contrato de Cesién N° | LP_002

Cedente CARLOS ENRIQUE OROZCOQ VISBAL C.C.73.094.634

Cesionario JOSE SANCHEZ MARTINEZ C.C. 8.749.163

Fecha: 06 DE NOVIEMBRE DE 2013

Clase de Contrato: OBRA

Modalidad LICITACION PUBLICA
CONSTRUCCION DE TRES AULAS, UN SALON MULTIPLE Y ZONA
ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL EN EL

Objeto: MUNICIPIO DE ARENAL BOLIVAR (C.D.l)

Valor: $ 362.840.000

OBSERVACIONES:
El contrato no fue publicado en el SECOP, asi como tampoco el contrato de cesion.
La persona natural certifica que se encuentra a paz y salvo con las obligaciones de la seguridad
social, siendo que debio presentar el pago de la misma.
No hay constancia de envio a la CC del proceso contractual
De acuerdo a los estudios previos, no se indico las variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la contratacién y no se incluyeron los precios unitarios de cada actividad a desamollar
Se descontd publicacion por valor de $2,047,400, siendo que fue derogado por el articulo 223 de!
5
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Decreto 019 de 2012

CESION DEL CONTRATO
No hay concepto escrito del interventor del contrato (F.T.P.)

El contratista (cesionario) no presentd, pdliza de garantia de cumplimiento
Fuente: Expediente del contrato

Inspeccion Ocular a las Obras Realizadas

El dia miércoles 5 de febrero de 2014 siendo las 11:00 AM el auditor llegé a las
instalaciones del Centro de Desarrollo Integral, con el objeto de realizar una
inspeccion ocular a las obras que se estdn ejecutando, encontrandose en
construccion las tres aulas, el salén multiple y la zona administrativa, todas en obra
negra sin plantilla, sin cubierta y en excavacién un pozo séptico con 70 cm de
profundidad aproximadamente, de ello qued6é evidencia a través de registro
fotografico tomado en el sitio de la obra (ver anexo 3.1). Luego al comparar las obras
encontradas en ejecucién con el acta de avance de obra firmada el dia 18 de
noviembre de 2013, se evidencid que en el acta se plasmaron obras que a la fecha de
la inspeccion ocular, no estaban ejecutadas, por o que se calculd un avance de obras
del 26% y no del 40% que fue lo que generd el pago del acta parcial el 18 de
noviembre de 2013.

Igualmente se infiere que el plazo de la obra fue de 120 dias, el cual culminara el 28
de febrero de 2014, pero a la fecha de la inspeccion ocular (05/02/2014), faltaban 25
dias que corresponden al 20% del tiempo total estabiecido, en el cual se debe
ejecutar el 74% de la obra restante.

En el acta se registraron tres (3) obras que a la fecha de la inspeccion ocular no se
habian ejecutado, las cuales se relacionan a continuacién.

TABLA 7
RELACION DE ACTIVIDADES NO EJECUTADAS EN EL CONTRATO N? LP_002
SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRAS
Cifras en pesos

ACTIVIDADES . CANTIDAD VALOR

Plantilla de 7 cms, en concreto de 3000 psi. 300,9 M2 $ 12.296.395,00
Cubierta en tejas termo acustica. 384,0 M2 23.702.684,00
Poza séptica de 2,0x2,5. Una 2.652.490,00
Total $ 38.651.569,00
Administracion 19% 7.343.798,00
Utilidad 7% 2.705.610,00
Imprevisto 4% 1.546.063,00
Valor cancelado al contratista en el acta de avance de obra del 18

de noviembre de 2013, por las obras no realizadas. $ 50,247.040,00

6
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Valor del acta de avance de obra del 18 de noviembre de 2013 145.136.000,00
Valor real del acta de avance de obra al 5 de febrero de 2014 94.888.960,00
Valor del contrato 362.840.000,00
Porcentaje de ejecucion real al 5 de febrero de 2014 26,15%

Fuente: Acta parcial de obras.

Se concluye que para la fecha del 18 de noviembre de 2013 al contratista no se le
debio entregar dineros, ya que el contrato establece en su clausula cuarta (Forma de
pago), "el contrato se pagara por actas parciales previa comprobacion de avance de
obras por parte de la interventoria y el supervisor, la primera de las cuales no podra
ser inferior al 40% de ejecucion”. Realizada la operagiéon matematica de restarle al
acta, del 18/11/2013, las obras que a 5 de febrero de 2014 aln no se han ejecutado,
el acta debid quedar con un valor de $94.888.961, que equivalen al 26,15% de
ejecucion.

En respuesta al informe preliminar la entidad envia un informe de supervision de
fecha 18 de noviembre de 2013, con un registro fotografico de las obras realizadas
después del 5 de febrero de 2014 que fue la fecha en que el equipo auditor realizé
una inspeccién ocular y tomo los registros fotograficos del estado de la obra, que son
los que aparecen en el anexo N° 3.1 de este informe.

Hallazgo N° 2. Requisitos Contrato N° SA_MC_SI 007.

El contrato N° SA_MC_SI 007 DE 2013 de fecha 16 de septiembre de 2013, cuyo
objeto es “Suministro y preparaciéon de alimentos escolares, para estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Arenal (Bolivar)” por valor de
$58.000.000. Se dejaron de cumplir requisitos durante la ejecucion del contrato los
cuales se encuentran discriminados en la tabla 8, situacion debida a la falta de
supervision y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo establecido en
los capitulos que tratan sobre la contratacion de seleccion abreviada menor cuantia
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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TABLA 8
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
OBSERVACIONES CONTRATO SA_MC_SI 007 DE 2013
Cifras en peses

Contrato N° SA_MC_S1 007 DE 2013
INVERSIONES MONTOYA Nit7.952.104,-8 //l FRANCISCO DE PAULA
Contratista: MONTOYA ZAYAS C.C 7.952.104,
Clase de Contrato: | SUMINISTRO
Fecha: 16 de septiembre de 2013
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

SUMINISTRO Y PREPARACION DE ALIMENTOS ESCOLARES, PARA
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL

Objeto: MUNICIPIO DE ARENAL (BOLIVAR)”
Valor: $ 58.000.000
OBSERVACIONES

El contratista no especifica a que Instituciones Educativas entregé los almuerzos escolares ni la
cantidad a cada institucién.

El contratista factura almuerzos, pero la cantidad facturada no san los establecidos en el pliego de
condiciones, ya que el pliego no lo contiene

El unico soporte del acta parcial de pago N° 001 N° 002 y final es una factura, sin el recibido a
satisfaccion por parte de los rectores de las Instituciones Educativas..

No existe documento anexo que evidencie que se haya designade el comité asesor para la
evaluacion de las propuestas.

La ficha técnica de los estudios previos no tiene relacién con el objeto del contrato, ya que el
contrato es para suministro de alimentacion escolar (desayunos y almuerzos escolares) y no para el
suministro de mercados, por lo que la entidad no debié incluir en fos estudios previos un listado de
los insumos con los que se prepararan los alimentos. La alcaldia no realizé el estudio de mercado
que permitiera determinar el costo de cada desayuno o almuerzo escolar que esa es la esencia de!
contrato, por lo que no tiene una base para determinar si el costo por un desayuno 0 almuerzo que
le cobre el contratista es adecuado o no, el estudio que realizé fug el de establecer el costo de los
insumos con los que se prepararan los alimentos, actividad es propia del contratista. Por lo anterior
se evigencia una mala planeacién de parte de la aicaldia municipal de Arenal-Sur

De otro lado se evidencia que la entidad no especifica las Instituciones Educativas a las que el
contratista suministrara los alimentos escolares, asi como tampoco la cantidad de desayunos o
almuerzos escolares que entregara a cada institucion.

De igual forma el proponente en su propuesta técnica relaciona unos insumos de mearcado con
unas cantidades y unos valores, pero cuando factura lo hace por almuerzos y no por los bienes que
se compromete a suministrar.

Hallazgo N° 3. Requisitos Contrato N° 001 DE 2013.

El contrato de suministro de combustible de seleccion abreviada N° 001 de 2013 de
fecha 09 de mayo de 2013, cuyo objeto es “Suministro de combustible de gasolina,
A.C.P.M, aceite y/o lubricantes para retroexcavadora volquetas, buldozer, cargador y
demas vehiculos al servicio de la alcaldia municipal de Arenal (Bolivar) que se utilicen
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para el mejoramiento y/o construccidn de vias urbanas y rurales del municipio de
arenal (Bolivar).” por valor de $96.998.820. Se dejaron de cumplir requisitos durante
la ejecucion del contrato los cuales se encuentran discriminados en la tabla 9
situacion debida a la falta de supervision y control durante el proceso contractual,
incumpliendo lo establecido en los capitulos que tratan sobre la contratacion de
seleccién abreviada menor cuantia de la Ley 80 de 19893, la Ley 1150 de 2007 y el

Decreto 734 de 2012.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

TABLA S
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
OBSERVACIONES CONTRATO SA_MCS 001 DE 2013
Cifras en pesos

Contrato N° SA_MCS 001 DE 2013

Contratista; AIDA QUIROZ FONSECA -- C.C. 30,858,032
Clase de Contrato: | SUMINISTRO

Fecha: 09 de mayo de 2013

Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Suministro de combustible de gasolina, a.c.p.m, aceite y/o
lubricantes para retroexcavadora volquetas, buldozer, cargador y
demas vehiculos al servicio de la alcaldia municipal de Arenal
(Bolivar) que se utilicen para el mejoramiento y/o construccion de
Objeto: vias urbanas y rurales del municipio de Arenal (Bolivar).

Valor: $ 96.998.820

El ptazo del contrato era de siete (7) meses, facturacién mensual de combustibles y lubricantes
desde mayo hasta diciembre de 2013, pero segun la facturacién sin ningun soporte, el
suministro fue de solo 4 meses, sin que hubiera una justificacién por parte del supervisor del
porque se llegd a esa situacion de consumirse el combustibles antes del término estipulado.

El contrato fue publicado extemporaneamente

No anexd Certificado de Antecedentes Disciplinarios

En el pliego de condiciones se establecié garantia de seriedad de la oferta, pero el contratista no
la presento con la oferta.

En el pliego de condiciones se establecioé garantia de salarios, Prestaciones Sociales e
indemnizaciones, pero en el contrato no se establecié y el contratjsta no asegurg este riesgo.

La propuesta no se refirié ni se sujetd a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego
de condiciones.

El proponente no presenté la propuesta econémica, solo se basé en expresar el valor de la
propuesta de$96,998,800

Se descontd publicacion por valor de $433,000, siendo que esta norma fue derogada por el
articulo 223 del Decreto 019 de 2012

Con respecto a la evaluacion de la propuesta.

El proponente debera contar con una experiencia probable minima como proveedor de 50
puntos, pero segun el RUP, solo tiene 10 puntos,

9
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El proponente debera contar con una Capacidad organizacional camo proveedor minima de 1200
SMMLV, pero segin el RUP, solo 461,25 SMLMV

Estos dos (2) aspectos técnico y financiere, no fueron cumplidos por parte del proponente, por lo
que la propuesta debié declararse no admisible y no ser seleccionada.

Hallazgo N° 4. Requisitos Contractuales.

Analizados los expedientes de los contratos que se relacionan en la tabla 10, se
evidencid que en los procesos contractuales se incumplen requisitos legales y
contractuales pactados, incumpliendo lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, el Art. 60 Ley 610/2000 y el Paragrafo del Art.
1 de la Ley 190/1995, situacién debida a debilidades en los mecanismos de control
interno en el proceso contractual de |la alcaldia municipal de Arenal.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

TABLA 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
OBSERVACIONES CONTRATOS 2013
Cifras en pesos

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO

“Interventoria técnica, administrativa, financiera
contable y juridica al contrato de obra publica para

30de la construccién de tres aulas, un salon multiple y
CM_001 octubre de |FERNANDO zona administrativa del centro de desarrollo integral
de 2013 [2013 TAFUR PENA en el municipio de Arenal Bolivar (C.D.1)”

Contrato de Consultoria por vaior de $24.000.000 // Concurso de Méritos // Plazo: 120 dias
OBSERVACIONES: Ei contrato no fue publicado en el SECOP, La persona natural certifica que se
encuentra a paz y salvo con las obligaciones de la sequridad soclal, siendo que debid presentar el
pago de la misma, no hay evidencia documental de los informes de supervision, se desconto
publicacién por valor de $3584,700, siendo que ia norma fue derogada por el articulo 223 del Decreto
019 de 2012

Incumpliendo lo establecido en el Num 18 Art. 2.2.5° Dec. 734/2012, el art. 23 ley 1150 de 2007 vy el
Art. 83 Ley 1474/11.

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO

Obras civiles para el mejoramiento y/o

mantenimiento de la muralia carreteable entre el

corregimiento de Buenavista y ia vereda los

SA MC 003 JOSE SANCHEZ | pefiones, dei municipio de arenal, departamento de
DE 2013 | 19/07/2013 MARTINEZ bolivar

Contrato de Qbra por valor de $93.700.000 // Selecc. Abrev. Menor Cuantia // Plazo: 60 dias
OBSERVACIONES: No hay constancia de envio a la Camara de Comercio del proceso contractual;,
se descontd publicacién por valor de $866,000, siendo que ia norma fue derogada por ei articulo 223
del Decreto 019 de 2012. Incumpliendo lo establecido en el Art. 6.1.3.5° Dec. 734/2012.
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N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
Construccion de una aula escolar en la
05 de institucion Educativa Mixta San Agustin,
SAMC 005 | septiembre JOSE SANCHEZ ubicada en la vereda Minaproyecto del
DE 2013 de 2013 MARTINEZ municipio de Arenal Bolivar

Contrato de Chbra per vaior de $95.000.000 /f Selecc. Abrev. Menor Cuantia // Plazo: 80 dias

OBSERVACIONES: El contrato fue publicado extemporaneamente No hay constancia de envio a la
Camara de Comercio del proceso contractual, se descontd publicacion por valor de $866,000, siendo
que la norma fue derogada por el articulo 223 del Decreto 019 de 2012

incumpliendo o establecido en el Paragrafo 2° Articulo 2.2.5° De¢. 734/2012, y el Art 6.1.3.5° Dec.

734/2012

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
24 de Mantenimiento ¥ adecuacién en relleno en tierra
SA_MC 008 | septiembre FABIO ORQZCO y revestimiento en ¢oncreto de la via urbana en
DE 2013 de 2013 REAL corregimiento de Carnizala fase ii.

Contrato de Obra por valor de $86.003243 // Selecc.

Abrev. Menor Cuantia // Plazo: 30 dias

OBSERVACIONES:, E! contrato fue publicado extemporaneamente, no hay constancia de envio a la
Camara de Comercio del proceso contractual, el oferente no presento el pago de la seguridad social,
y realizaron los pagos sin que el contratista aportara el page de la misma.

Incumpliendo lo establecido en el Paragrafo 2° Articulo 2.2.5° Dec. 734/2012, Art. 6.1.3.5° Dec.
734/2012 y et art. 23 ley 1150 de 2007

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
Suministro de insumos de cafeteria y aseo para el
mantenimiento y limpieza de las oficinas, muebles y
INI\;/ gﬁ%%hfs €quipos, zonas de circulaciéon y espacios destinades
- a los barios y zona de labores de las distintas
04 de FRANCISCO DE dependencias a cargo de la administracién municipal
SA_MC_S| | septiembre PAULA MONTOYA | de Arenal (Bolivar)
006 DE 2013 de 2013 ZAYAS

Contrato de Suministro por valor de $34.958.000 // Selecc. Abrev, Menor Cuantia // Plazo: 3 meses

OBSERVACIONES:, El contrato fue publicado extemporaneamente en el SECOP; no existe
documento anexo donde se haya designado el comité asesor para la evaluacién de las propuestas;
el proponente no facturé exactamente lo requerido por la alcaldia, facturé unos itens de mas y otros
itens de menos y aigunos itens tienen precios diferentes a los ofertados; en el analisis de la
propuesta: Se observa que en los itens 32 y 33 de las cantidades del proponente se establecen unos
precios de $33,640 y 20,300 respectivamente, muy superiores a l0s precios promedios del pliego de
condiciones que fueron de $30,700 v $18,350, lo que arroja un sobrecosto de $400,500, lo que se
oculto con las cantidades que igualmente fueron modificadas e incluso fueron inferiores a las
solicitadas en el pliego de condiciones, por lo que la propuesta na debid ser seieccicnada porgue no
cumplié con las caracteristicas exigidas en el pliego de condiciones; La propuesta no cumplié con el
indice de capacidad financiera de capitai de trabajo, ya que se exigia un Capita! de trabajo. superior
al presupuesto del contrato y el resultado fue inferior, por Io que se debié declarar no admisible y no
ser seleccionada, incumpliendo lo establecido en el Paragrafo 2° Articulo 2.2.5° Dec. 734/2012, el
Paragrafo 2°. Art. 2.2.9° Dec. 734/2012 y el numera! 3.4.3 del pliege de condiciones.
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N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
COMERCIALIZADORA | Compra de aires acondicionados para la oficina
FALCAR Y/O de inspeccion de policia, comisaria de familia,
CO.CO.N° | 14 dejunio EUGENIO LOBO que funcionan en el antiguo palacio municipal
029 DE 2013 | de 2013 QUINONEZ del municipio de Arenal Bolivar

Contrato de Suministro_por valor de $10.500.000 // Minima Cuantia // Plazo: 3 dias
OBSERVACIONES: El aspecto que aparece en los estudios previos como condicion técnica exigida
no tiene relacion con los equipos a adquirir; los estudios previos ni la invitacién establecen las
cantidades de los bienes a suministrar ni las especificaciones técnicas de 0s mismos; no se realizé
estudio de mercadeo; no se pubiicé en el SECCOP el acta de cierre, ni la comunicacion de aceptacion
de la oferta y se descont6 publicacion por valor de $282,200, siendo que fue derogado por el articulo
223 del Decreto 019 de 2012, incumpliendo lo establecido en el Inciso 2° del Art. 3.5.4° Dec.
734/2012 y el Numeral 2. Art. 3.5.2° Dec. 734/2012.

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
Suministros & instalacién de tuberia P.V.C. 2", para el
09 de mantenimiento y rehabilitacion del acueducto de las

SA_MC_SI | diciembre JAIME PATRICIO  |veredas Sabana Alta y Sabana del municipio de
009 DE 2013 | de 2013 SEGOVIA ARTEAGA [ Arenal, departamento de Bolivar

Contrato de Suministro por valor de $37.983.088 // Selecc. Abrev. Sub. Inversa // Plazo: 15 dias
OBSERVACIONES: No existe evidencia documental de los informes de supervision; E! proponente
no presentd la Carta de ofrecimiento de tiempo de garantia de calidad de los productos a suministrar,
sin embargo en la evaluacion fue calificado como cumple; La propuesta no cumplié con el indice de
capacidad financiera de capital de trabajo, ya que se exigia un C.W. mayor o iguai al Ppto Oficial y el
resultado fue inferior, ya que el C.W. de!l proponente fue de $20,178,000 y e! ppto oficial de
$37,983,088, por lo que se debié declarar no admisible y no ser seleccionada, Incumpliendo lo
establecido en el Art. 83 Ley 1474/11 y las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.
Fuente: Expediente de contratos.

Hallazgo N° 5§ Cumplimiento de Requisitos Contrato N° SAMC 001

Analizado el expediente de los contrato de obra N° SAMC 001 DE 2013 de fecha
14/06/2013, por valor de $23.500.000 y de objeto “Obras civiles para la construcciéon
de una bateria sanitaria en la sede principal de la institucién Educativa ubicada en la
Vereda Tequendama, del municipio de Arenal, departamento de Bolivar”, se evidencid
que el contrato fue publicado extemporaneamente en el SECOP y no se evidencié la
constancia de envio a la Camara de Comercio, del proceso contractual por parte de la
Alcaldia, incumpliendo lo establecido en el Paragrafo 2° Articulo 2.2.5° Dec. 734/2012
y el Art. 6.1.3.5° Dec. 734/2012, situacion debida a debilidades en los mecanismos de
control interno en el proceso contractual de la alcaldia municipal de Arenal.

Hallazgo administrativo sin incidencia.
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2.1.2 Componente Control Financiero

Como resultado de la auditoria adelantada por la Contraloria Departamental de
Bolivar, la evaluacién del Control de Financiero y Presupuestal de la alcaldia
municipal de Arenal, arrojoé una calificaciéon final de 91.7 puntos, cuyo concepto es
favorable resultante de ponderar el factor Gestion Presupuestal.

TABLA 11
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2013
Calificacidén Calificacion
Factores minimos Parcial ‘Ponderacion Total
1. Estados Contables 0 0 0
2. Gestién presupuestal 01,7 1 91,7
3. Gestién financiera t] 0
Calificacién Total 91,7

Concepto de Gestion Financiero y Pptal 4
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCER

Rango : Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Qesfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon

2.1.2.1 Factor Gestion Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la Gestién en el Factor
Legalidad es «eficiente», como consecuencia de la calificacién de 91.7 puntos
resultantes de ponderar la variable Evaluacién Presupuestal.

TABLA 12
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
GESTION PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2013
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 81,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7 .
Con deficiencias
2 -
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacion
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La Administ.acion Municipal de Arenal, Bolivar mediante el acuerdo N° 018 del 14 de
diciembre de 2012 le fue aprobado el presupuesto general de rentas y recursos de
capital y el presupuesto de gastos del municipio, el cual es liquidado por el decreto N°
139 de diciembre 17 de 2012 por medio del cual se dicta el decreto de liquidacion del
presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Arenal para la vigencia fiscal
del 01 de enerp al 31 de diciembre de 2013.

Hallazgo N° 6. Modificaciones presupuestales

Debido a las debilidades en el sistema de control interno y falta de comunicacion entre

‘dependencias de contabilidad y presupuestc de la alcaldia municipal de Arenal se

realizd una adicion segun decreto N° 004 de enero 13 de 2.013, por valor de
$182.066.173, representado en los siguientes conceptos.

TABLA 14
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2013
Cifras en pesos

. Concepto Valor
Calidad Educativa 3 10.975.116
Agua Potable y Saneamiento B 83.110.980
Cultura 15.034.123
, Otros Sectores 62.945.959
Riverefios 10.000.000
Total $ 182.066.178

Fuenie; decreto N° 004 de 09 enero de 2.013

Ante este azto administrativo el equipo auditor mediante oficio N° 110 - AF — AA ~
002, de febrero 06 de 2.014 se le solicito explicacién acerca de donde provienen los
saldos de recursos adicionados por valor de $ 182.066.0178 y solicito las copias de
fas conciliaciones bancarias de cada cuenta en especial, o que la administraciéon en
oficio sin numero de fecha febrero 11 de 2.014, respondié que esos saldos
corresponden a recursos del sistema general de particjpaciones de la vigencia 2.012
que no fueron afectados por lo cual se procedio a adicionar en la vigencia 2.013.

Con fundamento en esta respuesta el equipo auditor conceptua que no se realizaron
las conciliaciones bancarias correspondientes y se adicionaron saldos o valores que
no pudieron ser verificados en el proceso auditor, incumpliendo lo establecido en el
articulo 14 del decreto iey 111 de 1.996

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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Hallazgo N° 7. Asighaciones presupuestales

Debido a las debilidades en el sistema de control interno en la administracion
municipal de Arenal, se presentaron diferencias entre documentos Conpes 2.013 que
asigno el valor de 162.525.552 y segln extractos bancarios se recibi6 el valor de §
115.729.967, con una diferencia de 46.795.585 y diferencias segun extractos
bancarios se recibié el valor de $ 115.729.967 y segln ejecucién presupuestal de
ingresos de 2.013, el valor de $ 185.772.802, con diferencia de $ 70.042.835 sin que
la administracién haya realizado los ajustes correspondientes en el presupuesto de
ingresos de 2.013, incumpliendo lo establecido en el articulo 76 del decreto ley 111 de
1.996

Hallazgo administrativo sin incidencia.

2.2  ASPECTOS ANEXOS AL PROCESO DE CONTRATACION.
2.2.1. Almaceén.

En el almacén se llevan a cabo un conjunto de actividades cuyo propésito es el de
conservar, manipular y distribuir los elementos que una entidad requiera para la
normal prestacion de servicios.

En el ejercicio de verificar los bienes que adquirié la entidad a través de los contratos
de suministro, se evidencié que las tarjetas de entradas de almacén, a través de las
cuales se verifica el registro del ingreso de los bienes que la entidad adquiere a los
diferentes proveedores, no todas se encuentran archivadas en el almacén, igualmente
ocurre con las tarjetas de salida de almacén, asi mismo se evidencié la inexistencia
tarjetas de kardex, las que permiten tener el control de las entradas, salidas y
existencia de los bienes en el almacén de la entidad.

Hallazgo N° 8. Almacén.

La alcaldia municipal de Arenal, no tiene un adecuado ¢ontrol sobre los bienes que se
encuentran en el almacén, incumpliendo los establecido en el literal e) del Articulo 4
de la Ley 87 de 1993, lo que puede incidir en que se produzcan mermas, perdidas,
dafios tanto en los bienes de consumo, bienes devolutivos, ¥ la entidad no detecte
que se presenten estas irregularidades.

Hallazgo administrativo sin incidencia.
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2.2.2. Archivo Documental.
Hallazgo N° 9. Archivo Documental.

Durante |a revision de los expediente de los contratos, el equipo auditor pudo
constatar que los documentos archivados no se encuentran en forma cronolégica, no
se encuentran foliados, no estan adecuadamente legajados y algunos documentos no
se encuentran en el expediente, entre ellos los comprobantes de pago e informes de
supervision, lo que evidencia que la entidad no se cifle a los criterios que se deben
seguir para la organizacion de los archivos de gestion, esta situacion se debe a
falencias en los controles de la funcion de archivar de la entidad, incumpliendo lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y en especial el Acuerdo 042 del 31 de octubre de
2002 en su articulo cuarto, situacion que se convierte en riesgo para la entidad, ya
que se podria producir pérdida o extravio de la informacion.

Hallazgo administrativo sin incidencia.
2.2.3. Registros Contables.
Hailazgo N° 10 Registro contable.

Analizados los comprobantes de egreso que soportan los pagos de los contratos, se
evidencio que el departamento de contabilidad registra la obligacion contractual en el
momento en que hace el registro en el presupuesto, procedimiento erréneo, ya que este
registro debe realizarse con las actas parciales de la obra, 0 en el momento en que el
proveedor entrega la factura de los bienes adquiridos.

Se realizd un contrato para la construccion de aulas escolares y el departamento de
contabilidad hizo el registro en la cuenta de gastos 550105, siendo que es un activo fijo que
se debe registrar en el grupo 18, igualmente se observo con todos los activos adquiridos o
construidos no los contabilizan en las cuentas de activo fijo, sino que los registran en las
cuentas de gastos,

El departamento de contabilidad no esta registrando los anticipos, en la cuenta de
deudores, sino que lo cargan a la cuenta del pasivo, procedimiento contable erroneo.

Toda esta situacibn es debida a falta de conocimiento de los procedimientos
contables, incumpliendo lo establecido en el manual de procedimientos del Catalogo
General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion, lo que afecta la
razonabilidad de las cifras del estado de Balance General y los resultados del ejercicio
a diciembre de 2013.

Hallazgo administrativo sin incidencia.
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2.2.4. Poliza de Seguro de manejo.
Hallazgo N° 11 Pélizas de Seguro de manejo.

La administraciéon de la alcaldia municipal de Arenal, no adquirié durante el afio 2013
la péliza de seguro de manejo, del sefor alcalde, el cual estd obligado por ser
administrador de recursos publicos, situacion debida a desconocimiento de esta
obligacién por parte de la administracién municipal, incumpliendo lo establecido en ei
literal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, lo que genera que los bienes y recursos
de la alcaldia municipal de Arenal queden expuestos a posibles riesgos de perdidas o
mermas, lo que generaria un presunto dafo en contra del patrimonio municipal.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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3.1 REGISTRO FOTOGRAFICO

CONTRATO N° LP_002: CONSTRUCCION DE TRES AULAS, UN SALON MULTIPLE Y ZONA
ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL EN EL MUNICIPIO DE ARENAL
BOLIVAR (C.D.I)

ZONA ADMINISTRATIVA

SALON MULTIPLE
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PRIMER AULA ~SEGUNDA AULA
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3.2. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

Cdédigo

Descripcion del Hallazgo

Presunto
Detrimento
Cuantia
Miles §

TIPO DE INCIDENCIA

A

F

D

P

El contrato N® LP_002 de fecha 30 de octubre de 2013, cuyo objeto es “Construccién

de tres aulas, un salén multiple y zona administrativa del centro de desarrofio integral
en el municipio de arenal Bolivar (C.D.1I)"” por valor de $362.840.000, fue firmado el 30
de octubre de 2013 y el 6 de noviembre fue cedido a otro contratista, Se dejaron de
cumplir requisitos durante la ejecucién del contrato los cuales se encuentran
discriminados en la tabla 6, se realizé el page de un acta de avance de obra, de fecha
18 de noviembre de 2013, en el cual se incluyeron obras que a esa fecha no se
habian ejecutado por valor de $50.247.038,97 (ver los parrafos siguientes de
inspeccién Ocular a las Obras Realizadas), cabe anotar que el contrato a la fecha de
la auditoria (febrero de 2014), ain se encontraba en ejecucién. Esta situacién se debis
a la falta de supervisioén y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo
establecido en los capitulos que tratan sobre la contratacién de licitacién publica de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012

Ver contenido completo de ia cbservacién en el cuerpo del informe. Pag. #5

X

X

El contrato N° SA_MC_SI 007 DE 2013 de fecha 16 de septiembre de 2013, cuyo
objeto es “Suministro y preparacién de alimentos escolares, para estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipic de Arenal (Bolivar)” por valor de
$58.000.000. Se dejaron de cumplir requisitos durante la ejecucién del contrato los
cuales se encuentran discriminados en la tabla 8, situacién debida a la falta de
supervision y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo establecido en
los capitulos que tratan sobre la contratacién de seleccién abreviada menor cuantia de
la Ley 80 de 1983, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012.

Ver contenido completo de fa observacion en el cuerpo del informe. Pag. #7

El contrato de suministro de combustible de seleccién abreviada N° 001 de 2013 de
fecha 08 de mayo de 2013, cuyo objeto es “Suministro de combustible de gasolina,
A.C.P.M, aceite y/o lubricantes para retroexcavadora volquetas, buldozer, cargador y
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recursos del sistema general de participaciones de la vigencia 2.012 que no fuercn
afectados por lo cual se procedié a adicionar en Ia vigencia 2.013.

Con fundamento en esta respuesta el equipo auditor conceptia que no se realizaron
las conciliaciones bancarias correspondientes y se adicionaron saldos o valores que
no pudieron ser verificados en el proceso auditor, incumpliendo lo establecido en el
articuio 14 del decreto ley 111 de 1.996

Ver contenido completo de la observacion en el cuerpo del informe. Pag. #14

Debido a tas debitidades en el sistema de control interno en 13 administracion
municipal de Arenal, se presentaron diferencias entre documentos Conpes 2.013 que
asigno el valor de 162.525.552 y segun extractos bancarios se recibié ei valor de 3
115.729.967, con una diferencia de 46.795.585 y diferencias segun extractos
bancarios se recibié el valor de $ 115.729.967 vy segun ejecucion presupuestal de
ingresos de 2.013, el valor de $ 185.772.802, con diferencia de $ 70.042.835 sin que
la administracién haya reaiizado los ajustes correspondientes en el presupuesto de
ingresos de 2.013, incumpliendo lo establecido en el articuio 76 del decreto ley 111 de
1.996

La aicaldia municipal de Arenal, no tiene un adecuado control sobre Jos biehes que se
encuentran en el almacén, incumpliendo los establecido en el literal €) del Articuio 4
de la Ley 87 de 1993, lo que puede incidir en que se produzcan mermas, perdidas,
darios tanto en los bienes de consumo, bienes devolutivos, y ia entidad no detecte que
se presenten estas irregularidades.

Durante la revisién de los expediente de los contratos, el equipo auditor pudo
constatar que ios documentos archivados no se encuentran en forma cronoldgica, no
se encuentran foliados, no estan adecuadamente legajados y algunos documentos no
s€ encuentran en el expediente, entre elios los comprobantes de pago e informes de
supervision, lo que evidencia que la entidad no se cifie a los criterios que se deben
seguir para ia organizacion de los archivos de gestion, esta situacion se debe a
falencias en ios controles de fa funcién de archivar de la entidad, incumpliendo lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y en especial el Acuerdo 042 del 31 de octubre de
2002 en su articulo cuarto.
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Analizados los comprobantes de egreso que soportan los pagos de los contratos, se
evidencid que el departamento de contabilidad registra la obligacién contractual en el
momento en que hace el registro en el presupuesto, procedimiento erréneo, ya que
este registro debe realizarse con las actas parciales de la obra, o en el momento en
que el proveedor entrega la factura de los bienes adquiridos.

Se realizé un contrato para la construccién de aulas escolares y el departamento de
contabilidad hizo el registro en la cuenta de gastos 550105, siendo que es un activo
fijo que se debe registrar en el grupo 16, igualmente se observéd con todos los activos
adquiridos o construidos no tos contabitizan en fas cuentas de activo fijo, sino que tos
registran en las cuentas de gastos.

El departamento de contabilidad no estad registrando los anticipos, en la cuenta de
deudores, sino que io cargan a la cuenta del pasivo, procedimiento contable errdneo.
Toda esta situacion es debida a falta de conocimiento de ios procedimientos
contables, incumpliendo lo establecido en el manual de procedimientos del Catalogo
General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion, io que afecta la
razonabilidad de las cifras del estado de Balance General y los resultados del ejercicio
a diciembre de 2013.

11

La administracién de la alcaldia municipal de Arenal, no adquirid durante el afio 2013
la péliza de seguro de manejo, del sefior, situacién debida a negligencia por parte de
la administracién municipal, incumpliendo 1o establecido en el literal a) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, lo que genera que los hienes y recursos de la alcaldia municipal
de Arenal queden expuestos a posibles riesgos de perdidas o mermas, lo que
generaria un presunto dafio en contra del patrimonio municipal.

TOTAL

$0

1

2
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FORMATO DE ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

_ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
ANALIS!IS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

ENTIDAD AUDITADA:

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL BOLIVAR

VIGENCIA;

20013

MODALIDAD DE AUDITORIA:

ESPECIAL - GESTION CONTRACTUAL DE LEGALIDAD Y PRESUPUESTAL

La administracion de la alcaldia municipal de Arenal, a través del oficio sin nimero de fecha 14 de marzo de 2014, hace entrega de la respuesta al informe prefiminar, resultado de la Auditorla
Especial — Componente control de Gestién y Financiero que practico la Contraloria Departamental de Bolivar, correspondiente a la vigencia 2013,

No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

1

El contrato N° LP_002 de fecha 30 de octubre de 2013, cuyo objeto es “Construccién
de tres aulas, un salén maltiple y zona administrativa del centro de desarrollo
integral en el municipio de arenal Bolivar (C.D.l)" por valor de $362.840.000, fue
firmado et 30 de octubre de 2013 y el 6 de noviembre fue cedido a ofro contratista
sin que este presentara documento alguno que soportara su idoneidad y el
cumplimiento de requisitos precontractuales, igualmente se dejaron de cumplir
requisitos durante la ejecucion del contrato los cuales se encuentran discriminados
en la tabla 6, se realiz6 el pago de un acta de avance de obra, de fecha 18 de
noviembre de 2013, en el cual se incluyeron obras que a esa fecha no se habian
ejecutado por valor de $50.247.038,97 (ver los péarrafos siguientes de inspeccion
Ocular a las Obras Realizadas), cabe anotar que el contrato a la fecha de ia
auditoria (febrero de 2014), ain se encontraba en ejecucion. Esta situacion se debio
a la falta de supervision y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo
establecido en los capitulos que tratan sobre la contratacion de licitacién publica de
la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, lo que ha generado
la presunta demora en la ejecucion de fa obra contratada. Por las inconsistencias
encontradas entre lo pagado al contratista por parte de a administracién municipal y
las obras ejecutadas y verificadas por el equipo auditor a fecha 5 de febrero de
2014, se amerita que se abra una indagacion preliminar por parte del Area de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar.

La entidad en su respuesta manifiesta:

“‘Referente a esta observacién, me permito anexar toda la
documentacién correspondiente al contratista cesionario, que
demuestran su idoneidad y el cumplimiento de los requisitos
contractuales; de la misma manera, las respectivas actas de
inicio y avance de obra al igual que los respectivos informes de
interventoria. No comparto su apreciacién de considerar la
apertura de una Indagacion Preliminar por las supuestas
inconsistencias entre lo pagado y las cantidades de obra
verificadas por el equipo auditor por lo siguiente:

En primer lugar al momento de l1a visita de la auditoria el
contrato no estaba terminado ni se habia liquidado, por lo que
fiscalmente es ilegal e imposible hablar de dafio o detrimento
patrimonial;

En segundo lugar es cuestionable la apreciacién de un
profesional auditor NO ingeniero sobre temas de obra publica;
en este caso lo ideal y correcto por parte de la entidad de
control es hacer recomendaciones o funciones de advertencia,
con el objeto que la entidad territorial pueda hacer las
correcciones del caso antes de terminar el contrato o con la
liquidacion del mismo.”

i

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion con algunas
modificaciones teniendo en cuenta los
siguientes apartes:

Se realizé el andlisis de cada una de lag
pruebas que envio la entidad y se evidencid
el envio de documentos del
cesionario, el sefior José Sanchez
Martinez., excepto la pdliza de
cumplimiento.

Las demas observaciones no fueron
subsanadas, lo que permite que e! hallazgo
quede con presunta incidencia disciplinaria.
Con respecto a la presunta incidencia
fiscal, en mesa de trabajo se concluyo que
el control financiero se ejercera tan pronts
como se haya liquidado el contrato, por I
que se desvirtta la incidencia fiscal.

oo:z.mzm_”m.ﬁ.

N

]
Y

{

E! analisis de cada una de las pruebas gue
envid la entidad quedd registrado en el
anexo N° 1, que forma parte integral de
esta matriz.

hY
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No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

El contrato N® SAMC 001 DE 2013 de fecha 14 de junio de 2013, cuyo objeto es
“Obras civiles para la construccion de una bateria sanitaria en la sede principal de la
Institucion Educativa ubicada en la Vereda Tequendama, del municipio de Arenal,
departamento de Bolivar’ por valor de $23.500.000, se realizé el pago total del
contrato y se firmd entre las partes el acta de entrega y recibo final y el acta de
liquidacion final de obra, sin que en la obra se haya ejecutado en su totafidad,
situacion que fue verificado a través de una inspecciéon ocular realizada por el
secretario de planeacidn y obras pablicas del municipio de Arenal y un funcionario
(auditor} de 1a Contraloria Departamenta! de Bolivar el dia 7 de febrero de 2014, de
ello queds evidencia a través de registros fotograficos tomados en el sitio de la obra
(ver anexo2)., donde se observo que no se encuentra instalado el orinal de nifios, la
placa en concreto que sirve de base para el tanque de almacenamiento y el tanque
en polietileno de 1500 Lts, el vaior de estos itens no instalados alcanzan un valor de
$1.592.842, igualmente se dejaron de cumplir requisitos durante la ejecucion del
contrato los cuales se encuentran discriminados en la tabla 8, situacioén debida a la
falta de supervisién y control durante el proceso contractual, incumpliendo lo
establecido en los capitulos que tratan sobre la contratacion de seieccion abreviada
menor cuantia de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012,
lo que generd un presunto dafio en contra del patrimonio dei municipio de Arenal por

La entidad en su respuesta manifiesta:

“Con relacion a esta observacién, me permito anexar toda la
documentacion sefialada en el informe como es: Resolucién
por la cual se crea el comité asesor para la evaluacidn de la
propuesta; disefios de la obra, copia de los pagos de la
seguridad social del contratista y los registros fotograficos
cumplimiento de

donde se total

contratadas.”

refleja el

las obras

Se realizd el andlisis de cada una de las
pruebas que envidé la entidad y se|
verificaron los documentos que faltaban y
los registros fotograficos que prueban la]
terminacién de las obras.

La entidad no sustenté la publicacidn
extemporanea del contrato en el SECOP, ni
la constancia de envio a la CC del proceso
contractual por parte de la Alcaldia.

Por lo anterior el coordinador y el equipo
auditor se ratifican en la observacion
modificandola y  dejandola como
administrativa sin incidencia, teniendo en
cuenta que las pruebas desvirtian las
incidencias fiscal, disciplinaria y penal.

El analisis de cada una de las pruebas que
envid la entidad qued6 registrado en el

la suma de $1.592 842, anexo N° 2, que forma parte integral dej:
esta matriz. ,m
4.
3
s
v
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No.

OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

El contrato N° SA_MC_SI 007 DE 2013 de fecha 16 de septiembre de 2013, cuyo
objeto es "Suministro y preparacion de alimentos escolares, para estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Arenal (Bolivar)” por vaior de
$58.000.000, no se encontré evidencia de la ejecucion del contrato, asi fo prueban
las observaciones que encontré el equipo auditor en la revision del expediente del
contrato y que se refacionan en la tabla 9, situacidn debida a la faita de supervision y
control durante el proceso contractual, incumpliendo lo establecido en los capitulos
que tratan sobre la contratacion de seleccién abreviada menor cuantia de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, lo que generé el presunto
incumplimiento por parte del contratista, y la presunta perdida de recursos por parte
de la entidad por valor de $58.000.000, generandose un presunto dafio en contra del
patrimonio del municipic de Arenal por este valor.

La entidad en su respuesta manifiesta:

informes de supervisién del mismo.”

“Con relacion a esta observacién, me permito anexar las
certificaciones expedidas por los rectores de las instituciones
educativas que recibieron la alimentacién y los respectivos

Se realizé el analisis de cada una de las
pruebas que envié la entidad y se evidencié
la certificacion de recibido a satisfaccion las
instituciones Educativas Efigenio Mendoza
Sierra y Ema Troncoso Rabelo, asi comol
los informes del supervisor.
Las demas observaciones no fueron|
subsanadas.

{Por to anterior el coordinador y e equipo;
auditor se ratifican en la observacion
modificandola y dejandola con presunta
incidencia disciplinaria, teniendo en cuental
que las pruebas desvirtian las incidencias
fiscal y penal.

El analisis de cada una de las pruebas que
envio la entidad quedd registrado en el
anexo N° 3, que forma parte integral de

esta matriz..
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OBSERVACION CDB

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

Ei contrato de suministro de combustibie de seleccion abreviada N° 001 de 2013 de
fecha 09 de mayo de 2013, cuyo objeto es “Suministro de combustible de gasolina,
A.C.P.M, aceite y/o lubricantes para retroexcavadora volquetas, buldozer, cargador y
demas vehiculos al servicio de la alcaldia municipal de Arenal (Bolivar) que se
utilicen para el mejoramiento yfo construccion de vias urbanas y rurales del
municipio de arenal (Bolivar).” por valor de $96.998.820, no se encontro evidencia
de la ejecucién del contrato, asi lo prueban las observaciones que encontro el
equipo auditor en la revision del expediente del contrato y que se relacionan en la
tabla 10 situacién debida a la falta de supervisién y control durante el proceso
contractual, incumpliendo lo establecido en los capitulos que tratan sobre la
contratacién de seleccién abreviada menor cuantia de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, lo que genero el presunto incumplimiento por
parte del contratista, y la presunta perdida de recursos por parte de la entidad por
valor de $95.998.820, generandose un presunto dafo en contra del patrimonio del
municipio de Arenal por este valor.

La entidad en su respuesta manifiesta:

“Con relacién a esta observacién, me permito anexar Ios
respectivos informes de supervisién del mismo; la factura de
venta, las pianillas contentivas de la relacién de combustibies y
lubricantes entregados, donde se detalla el tipo de vehiculo,
cantidad, dias trabajados, consumo diario, frente de trabajo y
ta firma de quien recibe, al igual que las respectivas ordenes
de despacho del alcalde.”

{Por fo anterior et coordinador y ef i

Se realizd el analisis de cada una de las
pruebas que envi6 la entidad y se
evidenciaron los informes del supervisor ¥
la relacién de ias personas a las que se les
entregé combustible y lubricantes y la clase
de vehiculo.

Las demas observaciones
subsanadas.

no fueron

auditor se ratifican en la observacion
modificandola y dejandola con presunta
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta
que las pruebas desvirtuan las incidencias
fiscal y penal.

Ei analisis de cada una de las pruebas quel
envié la entidad qued6 registrado en el
anexo N° 4, que forma parte integral de
esta matriz..

Analizados los expedientes de los contratos que se relacionan en la tabla 11, se
evidencié que en los procesos contractuales se incumplen requisitos legales y
contractuales pactados, incumpliendo lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, el Art. 60 Ley 610/2000 y el Paragrafo del
Art. 1 de la Ley 190/1995, situacion debida a debilidades en los mecanismos de
control interno en el proceso contractual de la alcaldia municipal de Arenal.

t a entidad en su respuesta manifiesta:

“Referente a los contratos relacionados en {a tabia 11 se
anexan los respectivos documentos faltantes relacionados en
el informe de auditoria.”

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion con algunas
modificaciones, ya que las pruebas que
aporto la entidad no fueron suficientes para
desvirtuarla.

E! analisis de cada una de las pruebas que
envid la entidad quedé registrado en el
anexo N° 5 que forma parte integral de esta
matriz.
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CONCLUSION

Debido a ias debilidades en el sistema de control intermno y falta de comunicacién
entre dependencias de contabilidad y presupuesto de la alcaldia municipal de Arenal
se realizé una adicién segun decreto N° 004 de enero 13 de 2.013, por valor de $
182.066.173, representado en los siguientes conceptos.

Ante este acto administrativo el equipo auditor mediante oficio N® 110 — AF — AA -
002, de febrero 06 de 2.014 se le solicito explicacion acerca de donde provienen los
saldos de recursos adicionados por valor de $ 182.066.0178 y solicito las copias de
las conciliaciones bancarias de cada cuenta en especial, 1o que la administracion en
oficio sin nimero de fecha febrero 11 de 2.014, respondid que esos saldos
corresponden a recursos del sistema general de participaciones de la vigencia 2.012
que no fueron afectados por lo cual se procedié a adicionar en la vigencia 2.013.
Con fundamento en esta respuesta el equipo auditor conceptia que no se realizaron
las conciliaciones bancarias correspondientes y se adicionaron saldos o valores que
no pudieron ser verificados en el proceso auditor, incumpliendo lo establecido en el
articulo 14 del decreto ley 111 de 1.996

La entidad en su respuesta manifiesta:

“En el proceso donde se auditd lo correspondiente a ilas
incorporaciones de la vigencia de 2012 para la vigencia de
2013, se le presentaron al grupo auditor los respectivos

extractos y conciliaciones donde se reflejaba el saldo total a 31|.

de diciembre de 2012 y se le hacia la aclaracién de que dichos
saldos no correspondian al valor adicionado debido a que en
las cuentas todavia existian saldos de impuestos municipales
como las estampillas (electrificacién rural, Deporte, adulfo
Mayor, Pro-cultura) impuestos departamentales como
(Estampilla Universidad de Cartagena y Estampiffla Pro-
Hospital Universitario del Caribe), asi como la retencién en la
fuente practicada en el mes de diciembre de 2012, que a 31 de
diciembre de 2012 todavia no habian sido trasladados a sus
respectivas cuentas.”

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto la
respuesta por parte de la entidad no aclara
las observaciones del informe.

Debido a ias debilidades en el sistema de control interno en ia administracion
municipal de Arenal, se presentaron diferencias entre documentos Conpes 2.013
que asigno ei valor de 162.525.552 y segun extractos bancarios se recibié el valor
de $ 115.729.967, con una diferencia de 46.795.585 y diferencias segin extractos
bancarios se recibié el valor de $ 115.729.967 y segun ejecucion presupuestal de
ingresos de 2.013, el vaior de $ 185.772.802, con diferencia de $ 70.042.835 sin
que la administracién haya realizado los ajustes correspondientes en el presupuesto
de ingresos de 2.013, incumpliendo lo establecido en el articulo 76 del decreto ley
111 de 1.996

La entidad en su respuesta manifiesta;

“‘De acuerdo a la observacion, se puede decir que en el
momento de la auditoria cuando se solicitd las ejecuciones
presupuestales tanto de ingresos como de gastos no se habia
cargado en el sistema el decreto donde se hacian los ajustes
definiivos de reduccion, mostrando una ejecucion
presupuestal de ingresos el valor inicial era de $185.772.802
en comparacién con total del asignado para la vigencia de
2013 que fue de $162.525552. La respectiva reduccion a
realizarse es por valor de $23.247.250, debido a que los
recursos que lfegaron a la cuenta suman $ $115.729.967 mas
los recursos sin situacion de fondo suman $46.795.5685."

E! Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto no
fue controvertida por la entidad.

C- /ot

La alcaidia municipal de Arenai, no tiene un adecuado control sobre los bienes que
se encuentran en el almacén, incumpliendo los establecido en el literal e) del
Articulo 4 de 1a Ley 87 de 1993, lo que puede incidir en gue se produzcan mermas,
perdidas, dafios tanto en los bienes de consumo, bienes develutives, y la entidad no

detecte que se presenten estas irregularidades.

La entidad en su respuesta manifiesta:

El Coordinador y el equipo auditor se
ratifican en la observacion, por cuanto no

fue controvertida por la entidad.
g

1. c
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ANEXO N°1

ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL - BOLIVAR
Contrato N° LP 002
Contratista: CARLOS ENRIQUE OROZCO VISBAL C.C. 73.094.634
Fecha: 30 DE OCTUBRE DE 2013
Contrato de Cesién N° LP 002
Cedente CARLOS ENRIQUE OROZCO VISBAL C.C. 73.094.634
Cesionatio JOSE SANCHEZ MARTINEZ C.C. 8.749.163
Fecha: 06 DE NOVIEMBRE DE 2013
Clase de Contrato: OBRA
‘Modatidad———————— LICA

CONSTRUCCION DE TRES AULAS, UN SALON MULTIPLE Y ZONA ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL EN EL MUNICIPIO DE ARENAL
Objeto: BOLIVAR (C.D.I)
Valor: $ 362.840.000

OBSERVACIONES

RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

El contrato ne fue pubiicado en el SECOP, asi como tampoco el contrato de cesion,

Nec diergn respuesta.

La persona naturai certifica que se encuenira a paz y saive con las obligaciones de ta seguridad sociai, siendo que debid
presentar el pago de la misma.

No dieron respuesta.

No hay constancia de envio a la CC dei proceso coniractuai

No dieron respuesia.

De acuerde a los estudios previos, no se indicé [as variables utilizadas para calcular el presupuesto de ia contratacién y no
se inciuyeron ios precios unitarics de cada actividad a desarroliar

No dieron respuesta.

Se desconté publicacidn por valor de $2,047,400, siende gue fue derogado por el articuio 223 del Decreto 019 de 2012

No dieron respuesta.

CESION DEL CONTRATO

No hay cenceplo escrito dei interventor del contrato (F.T.P.)

No dieron respuesta.

El contratista (cesionario} no presenté documento aiguno que soporara su idoneidad y ei cumplimiento de requisitos
contractuaies como son: fetocopia del decumento de identidad, tarjeta profesional, certificacién de vigencia de la matricula
profesional, certificades de la contraloria y procuraduria, certificacion de pagos ai sistema de seguridad social, p&liza de
garantia de cumpiimiento y otros, el certificade de inscripcion en el Registro Unico de Praponentes, el certificado de
inscripcién en ei Registro Unico Tributario.

Envian documentos del sefior Jose Sanchez Martinez.:

Comprobante de pago de seguridad social de Fedecajas de fecha 06/11/2013,
correspondiente al pericdo noviembre de 2013; Hoja de vida; Contrato de
Experiencia; tarjeta profesionai; certificacion de vigencia de la matricula
profesional; Cerlificado de antecedentes fiscai y disciplinario; RUP; RUT;
Declaracicn de Rentas aiio 2012; Estados financigros; Tarjeta profesionai dei
Contador Publico que firma ios estados financieros. (Paginas 1 al 56 de la

respuesta)

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LA EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA ENTIDAD

Estan enviando un informe de supervision de fecha 18 de noviembre de 2013, con un registro fotografico de las obras realizadas despues del 5 de febrero de 2014 que fue la fecha en que el equipo
auditor realizé una inspeccion ocular y tome los registros fetograficos dei estado de la obra, que son los que aparecen en el anexo N° 1 del informe preliminar. {Paginas 57 al 69 de ia respuesta)

Con respecto al contratista que recibié la cesi¢n dei contrato, este no presento ias polizas mm cumpiimiento.
5,
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ANEXO N° 2
ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL - BOLIVAR
Contrato N° SAMC 001 DE 2013
Contratista: JOSE SANCHEZ MARTINEZ C.C. 8,749,163
Clase de Contrato: OBRA
Fecha: 1410612013
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
Obras civiles para la construccién de una bateria sanitaria en la sede principal de la Institucién Educativa ubicada en la Vereda Tequendama, del municipio de
Objeto: Arenal, departamento de Bolivar
alor: 23.500.000 o
OBSERVACIONES RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

En el expediente no se encontro anexo los disefios de la obra

Envian disefios. (Paginas 75 al 77 de la respuesta)

El contrato fue publicado extemporaneamente

No dieron respuesta.

No existe documento anexo donde se haya designade el comité asesor para la evaluacion de las propuestas.

Resolucion N° 027 del 04/02/2013 (Paginas 70 al 73 de la respuesta)

No hay constancia de envio a la CC del procese contractual por parte de la Alcaldia.

No dieron respuesta.

La persona natural certifica que se encuentra a paz y salvo con las obligaciones de ia seguridad sccial, siendo que debit
preserar el page de la misma.

Comprobante de page de seguridad social de Fedecajas de fecha
17/06/2013, correspondiente al pericdo junio de 2013. {Paginas 74 y 81 de la
respuesta)

Se realizaron los pagos sin gue el contratista aporiara el pago a la seguridad social

Comprobante de pago de seguridad sccial de Fedecajas de fecha
15/08/2013, correspondiente al periodo agosto de 2013. (Paginas 79, 80 ¥
82 de la respuesta)

Se dejaron de instalar Itens por valor de $1.592.842

Envian registros fotograficos donde se evidencia la terminacion de las cbras.
{Pagina 78 de la respuesta)

_

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LA EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA ENTIDAD
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CONTRALORIA

DEPARTAMEMNTAL DE BOLIVAR

«Vigiiancia para una Gestién Pablica Transparentes

ANEXO N° 3
ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL - BOLIVAR
Contrato N° SA_MC_SI 007 DE 2013
Contratista: INVERSIONES MONTOYA Nit7.952.104,-8 /if FRANCISCD DE PAULA MONTOYA ZAYAS C.C 7.952.104,
Clase de Contrato: SUMINISTRO
Fecha: 16 de septiembre de 2013
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
SUMINISTRO Y PREPARACION DE ALIMENTOS ESCOLARES, PARA ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPID DE
Objeto: ARENAL (BOLiVAR)"
Valor: $ 58.000.000

OBSERVACIONES R

N o existe el recibidc a satisfaccion por parte de los rectores de cada |.E. gue permita establecer que el objetc del contrate | Enviaron certificacion de las Instituciones Educativas EFIGENIO MENDOZA
s€ cumplio. SIERRA y EMA TRONCOSQ RABELO. (Paginas 83 al 86 de la respuesta)

El coniratista no especifica a que Instituciones Educativas entregd los almuerzos escolares ni la cantidad a cada institucién. [No dieron respuesta.
El contratista factura almuerzos, pero la cantidad facturada no son los establecidos en &l pliego de condiciones, ya que el

pliego no lo contiene No dieron respuesta.
El Unico soporte del acta parcial de pago N° 001 N° 002 y final s una factura, sin ef recibido a satisfaccion por parte de los
reciores de las Instituciones Educativas.. No dieron respuesta.

No existe documento anexo que evidencie que se haya designado el comité asesor para la evaluacion de las propuesias No dieron respuesta.
Envian 2 informes suscritos por el supervisor (secretario general y de
NO hay evidencia de las informes del supervisar de la obra. gobierno) sin fecha. (Paginas 87 al 88 de la respuesta)

La ficha técnica de los estudios previos no tiene relacién con el objeto del contrate, ya que el contrato es para suministro de
alimentacién escolar (desayunos y aimuerzos escolares) y no para el suministro de mercados, por io que la entidad no debid
incluir en los estudios previos un listado de los insumos con los que se prepararan los alimentos. La alcaldia no realizo el
estudio de mercado que permitiera determinar el costo de cada desayuno o almuerzo escolar gue esa es la esencia dej
contrate, por 1o gue no tiene una base para determinar si el costo por un desayuno o almuerzo que le cobre el contratista es
adecuado o no, el estudio que realizod fue el de establecer el costo de los insurnos con los que se prepararan 1os alimentos,
actividad es propia del contratista. Por Jo anterior se evidencia una mala planeacion de parte de la alcaldia municipal de
Arenal-Sur No diergn respuesta.

g-10]d

De ctro lado se evidencia que la entidad no especifica las Instituciones Educativas a las que &f contratista suministrara los
alimentcs escolares, asi como tampoco la cantidad de desayunos o almuerzos escolares que entregara a cada institucion. | No dieran respuesta.
De igual forma el proponente en su propugsta técnica relaciona unos insumcs de mercado con unas cantidades y unos
valores, pero cuando factura lo hace por almuerzos y no por los bienes que se compromete a suministrar. No dieron respuesta

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LA EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA ENTIDAD

En las certificaciones que expiden los rectores de Igs colegics, registran el vator de cada comnida, siendo que ellos no tienen perque conocer el valor de cada comida, ya que ni la misma alcaldia cuando

@

VALOR COMIDAS CANTIDAD INSTITUCION EDUCATIVA
19.521.000,00 4820|.E. EFIGENIO MENDOZA SIERRA
33.618.050,00 , 8301[L.LE. EFIGENIO MENDOZA SiEFRRA
3.726 000,00 920|1E. EMA TRONCOSO RABELD
1134 000 00 2801E EMA TRONCOSO RABELD
58.000.050,00 [ 14321|TOTAL

§ S 33
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DEPARTAMEMNTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion Plblica Transparente»

ANEXO N° 4

ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL - BOLIVAR

Contrato N° SA_MCS 001 DE 2013
Contratista: AIDA QUIROZ FONSECA -- C.C. 30,858,032
Clase de Contrato: SUMINISTRO
Fecha: 09 de mayo de 2013
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Suministro de combustible de gasolina, a.c.p.m, aceite y/o lubricantes para retroexcavadora voiquetas, buldozer, cargador y demas vehicuios al servicio de
Objeto: la alcaldia municipal de Arenal (Bolivar) que se utilicen para ei mejoramiento y/o construccién de vias urbanas y rurales del municipio de Arenal {Bolivar).
Valor: $ 96.698.820

OBSERVACIONES RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR
Envian copia de las facturas, relacion de las personas a las que se les

Las facturas del proveedor no tienen el soporte de la relacion de las personas gue recibieron el combustible, en qué entregé combustible y tubricantes y la clase de vehiculo. (Paginas 92 al 102

fecha, la cantidad de los mismos, el valor y para qué clase de vehiculo se realizé la entrega.

de |a respuesta}

El plazo del contrato era de siete (7) meses, facturacion mensual de combustibles y lubricantes desde mayo hasta
diciembre de 2013, pero seguin la facturacion sin ninglin soporte, el suministro fue de solo 4 meses, sin que hubiera una
justificacion por parte del supervisor del porque se lleg6 a esa situacién de consumirse el combustibles antes del
términc estipulado.

No dieron respuesta.

NQ hay evidencia de las informes del superviscr del contrato

Envian informes del supeivisor. (Paginas 89 ai 91 de la respuesta)

El contrato fue publicado extemporaneamente

No dieron respuesta.

No anexo Certificado de Antecedentes Disciplinarios

No dieron respuesta.

En el pliego de condiciones se establecié garantia de seriedad de la oferta, pero el contratista no la presento con la
oferta.

No dieron respuesta.

En el pliege de condiciones se establecio garantia de salarios, Prestaciones Sociales e indemnizaciones, pero en el
cenirato no se establecio y el contratista no aseguro este riesgo.

No dieron respuesta.

La propuesla no se refirié ni se sujeto a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.

No dieron respuesta.

E! proponente no presenté 1a propuesta econdmica, solo se baso en expresar el valor_de ia propuesta de$96,998,800

No dieron respuesta.

Se descont6 publicacion por valor de $433,000, siende que esta norma fue derogada por el articuio 2273 de! Decreto 019
de 2012

No dieron respuesta.

Con respecto a fa evaluacién de Ja propuesta.

El propanente debera contar con una experiencia probable minima como proveedor de 50 puntos, pero segun el RUP,
solo fiene 10 puntos,

No dieron respuesta.

El proponente debera contar con una Capacidad organizacional como proveedor minima de 1200 SMMLV, pero segtin
el RUP, solo 461,25 SMLMV

No dieron respuesta.

Estos dos (2) aspectos técnico y financiero, no fueron cumpiidos por um_.mm del proponente, por io que la propuesia debic

No diercn respuesta.

declararse no admisible y no ser seleccionada.

SUPERVISION

FECHA

08/08/2013

10/05/2013

17/06/2013
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ANEXON°5

ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL - BOLIVAR

N° Contrato FECHA CONTRATISTA OBJETO
INVERSIONES MONTOYA - | Suministro de insumos de cafeteria Y aseo para el mantenimiento y limpieza de las oficinas, muebles y equipos, zonas de
SA_MC_Si | 04 de septiembre | FRANCISCD DE PAULA {circulacisn y espacios destinados a los bafios y zona de tabores de las distintas dependencias a cargo de la
006 DE 2013 de 2013 MONTOYA ZAYAS administracién municipal de Arenal (Bolivar)

Cuontrato de Suministro por valor de $34.958.000 // Selecc. Abrev. Merior Cuantia /7 Plazo: 3 meses

OBSERVACIONES:, El contralo fue publicade extemporaneamente: no existe documents anexo

proponente no facturé exactamente lo requerido por ia alcaldia,

la propuesta: Se observa que en los itens 32 y 33 de las can
promedios del pliego de condiciones que fueron de $30,700y $
incluso fueron inferiores a las solicitadas en el pliego de condici
condiciones; La propuesta no cumplio con el indice de capacidad financiera de capital de trabajo, ya que se exigia un Capital de trabajo. superior ai presupuesto del contrato y €l resultado:
fue inferior, por lo que se debid declarar no admisible ¥ no ser selecciohada,

734/2012 y el numeral 3.4.3 del pliego de condiciones.

donde se haya deslgnado el comité asesor para fa evaluacign de las propuestas; el
facturd unos itens de mas y otros itens de menos y algunos itens tienen precios diferentes a los ofertados; en el analisis de
tidades del proponente se establecen unos precios de $33,640 y 20,300 respectivamente, muy superiores a los precios
18.350, Io que arroja un scbrecosts de $400,500, lo que se oculto con las cantidades que igualmente fueron modificadas e
ones, por lo que 1a propuesta no debid ser seleccionada porque no cumplié con las caracteristicas exigidas en el pliego de

Soio enviaron Resolucion N° 027 del 04/02/2013, por medio dei
cual se designa el comité asesor,

incumpliendo fo establecido en el Paragrafo 2° Articulo 2.2 5° Dec. 73412012, el Paragrafo 2°, Art. 2.2.9° Dec.

N°® Contrato

FECHA

CONTRATISTA

QOBJETO

CO.CO. N°
029 DE 2013

14 de junio de

2013

COMERCIALIZADORA
FALOAR Y/O EUGENIO
LOBO QUIRONEZ

Compra de aires acondicionados para la oficina de inspeccién de policia, comisaria de familia, que furicionan en el antiguo
patacio municipal del municipio de Arenal Bolivar

Contrato de Suministro_por valor de $10.500.000 // Minima Cuantia // Plazo: 3 dias

Envian acta de cierre, comunicacion de aceptacion de la oferta,

OBSERVACIONES: Et aspecto que aparece en los estudios previos como condicitn técnica exigida , rio tiene relacién con los equipos a adquinir; los estudios previos ni la invitacion
establecen las cantidades de los bienes a suministrar ni las especificaciones técnicas de los mismos; no se realizé estudio de mercadeo; no se public en el SECOP el acta de cierre, ni la
comunicacion de aceptacion de la oferta; el oferente no aportt certificado de antecedentes fiscales ni
derogado por el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, incumpliendo lo establecido en el Inciso 2° det Art. 3.5.4° Dec. 734/12. el Numeral 2. Art. 3.5.2° Dec. 734/12, Art. 60 Ley 610/2000 v,

el Paragrafo del Art. 1 Ley 180/95

registro fotegrafico de los aires acondicionados, los certificado
de antecedentes fiscal y disciplinario, {Paginas 119 al 130 de la
respuesta)

isciplinarios y se desconté publicacién por valor de $282,200, siendo que fue

N° Contrato

FECHA

CONTRATISTA

OBJETO

SA_MC_S!
009 DE 2013

09 de diciembre de
2013

JAIME PATRICIO SEGOVIA
ARTEAGA

Suministros e instalacién de tuberia P.V.C. 2", para el mantenimiento y rehabilitacion del acueducto de las veredas
Sabana Alta y Sabana del municipio de Arenal, departamento de Bolivar

Contrato de Suministro por valor de $37.983.088 // Selecc. Abrev. Sub. Inversa /7 Flazo: 15 dias

OBSERVACIONES: No existe documento anexo dorde se haya designado el comité asesor para la evaluacion de las propuestas; No existe evidencia documental de los informes de
supervision; El proponente rio aporté la fotocopia de |a cedula de ciudadania; El
suministrar, sin embargo en la evaluacion fue calificado como cumple; La propuesta rio cumplic con el indice de capacidad financiera de capital de trabajo, ya que se exigia un C.W.
mayor o igual al Ppto Oficial y el resultado fue inferior, ya que el C.W. del Eou@:

ser seleccionada, Incumpliendo Io establecido en el Paragrafo 2°. Art. 2.2.9°

Enviaron Resolucion N° 027 del 04/02/2013, por medio del cual
se designa el comité asesor; . {Paginas 114 al 118 de la
respuesta)

proponente no presents fa Carta de ofrecimiento de tiempo de garantia de calidad de los productos a

nente fue de $20,178,000 y el ppto oficial de $37,983,088, por lo que se debid declarar no admisible y no
Dec: 734/2012; Art. 83 Ley 1474/11 y las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Jc



