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CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de indias, D T C., agosto de 2013 

Doctor:
OSWALDO RIVERA JIMENEZ
Alcalde Municipal 

Tiquisio – Bolívar

Asunto: Carta de Conclusiones
La Contraloría Departamental de Bolívar con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 2672 de la Constitución Política, practicó Auditoría Especial a la Alcaldía Municipal de Tiquisio - Bolívar, vigencia 2012, a través de la evaluación de los principios de economía, eficacia, eficiencia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en proceso contractual.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría Departamental de Bolívar. La responsabilidad de la Contraloría Departamental de Bolívar consiste en producir un informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría Departamental de Bolívar, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. 
, 

La auditoría incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, análisis de las evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría Departamental de Bolívar
CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO
La Contraloría Departamental de Bolívar, como resultado de la auditoría adelantada a la Alcaldía Municipal de Tiquisio - Bolívar, conceptúa que en el proceso contractual se le dio cabal cumplimiento a las clausulas pactadas en los contratos y a las disposiciones legales que los reglamentan, excepto los contratos N° CMC – FNR – 001 – 2.012 y N° CMC – FNR – 002 – 2.012
La Alcaldía Municipal de Tiquisio, durante la vigencia 2012 realizó 74 contratos, por valor de $ 648.845.959, de los cuales este ente de control tomó una muestra de 23 contratos por la suma de $ 407.449.412.

Analizada la contratación ejecutada por la administración municipal se observó que en la vigencia auditada no se celebraron contratos bajo la modalidad de urgencia manifiesta ni de licitaciones públicas.

Atentamente,

OSCAR FELIPE PARDO RAMOS
Contralor   Departamental de Bolívar

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
2.1 ANÁLISIS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN

En el desarrollo del proceso auditor en calidad de control posterior y selectivo, a través de la muestra elegida, se evaluó la correcta asignación y ejecución de los recursos de la contratación; verificando sí en la ejecución contractual se adelantó  el control oportuno, sí el objeto contratado alcanzó los fines previstos para satisfacer las necesidades de la administración y si estuvo acorde con las políticas, planes y programas para cumplir los fines institucionales, y si la gestión se realizó conforme a los principios de transparencia, economía y responsabilidad que condujeron al deber de selección objetiva.

Además se verificó que las partes involucradas en el proceso contractual actuaran con la debida gestión, permitiendo el cabal cumplimiento de las cláusulas pactadas y las disposiciones legales que la reglamentan. 

La Alcaldía Municipal de Tiquisio, durante la vigencia 2012 realizó 74 contratos, por valor de $ 648.845.959 de los cuales este ente de control tomó una muestra de 23 contratos por la suma de $ 407.449.412. 

Analizada la contratación ejecutada por la administración municipal se observó que en la vigencia auditada no se celebraron contratos bajo la modalidad de urgencia manifiesta ni de licitaciones públicas.
Hecho un análisis a los contratos que se efectuaron mediante este proceso se evidenciaron los siguientes:
Tabla No. 1

Alcaldía Municipal de Tiquisio
Contratos celebrados durante la vigencia 2012
	Contrato No.
	Objeto
	Valor
	Contratista
	Observaciones

	008-2012  del 23/05/2012
	Capacitación estudiantes grado 10 y 11 de bachillerato de las instituciones educativas de puerto rico y colorado para la presentación de las pruebas Icfes - municipio de Tiquisio
	13.680.000
	FUNDACION SORES NIT: 7.458.841-1
	No publicaron en el Secop

	CMIC- SE- 009-2012  del 30/05/2012
	Capacitación estudiantes grado 10 y 11 de bachillerato de las instituciones educativas de francisco de paula Santander y la institución educativa de Tiquisio nuevo, municipio de Tiquisio  para la presentación de las pruebas Icfes -
	$13.040.000
	FUNDACION FUNELA  NIT: 900.303.997-3
	No publicaron en el Secop

	CMIC – MO – 007-2012 de Fecha 15/05/2012
	Construcción de un aula escolar en la institución educativa de colorado, sede principal municipio de Tiquisio, Bolívar
	$49.0988.93
	INGEMAR S.A.S   NIT: 800.255.213-9
	No anexa los pagos de la seguridad social y de los Parafiscales

	PSMV – MTB – del 13 de junio de 2012
	Ajuste y actualización del plan de saneamiento y vertimiento (psmv) que tiene por objeto el saneamiento y tratamiento de los vertimientos transportes y recolección de las aguas residuales descargadas a los diferentes cuerpos de agua.
	$15.185.000
	FUNDACION COLOMBIA BIOSOSTENIBLE
	No publicaron en el Secop

	ET – MTB – 004 – 2012 de fecha 13 de noviembre de 2012
	Levantamiento topográfico para la legalización de predios  de las instituciones  de aguas negras, sede principal, sede palmaestral, sede pueblo nuevo y sede las blanco municipio de Tiquisio, Bolívar
	$15.810.000
	JOSE PASTRANA SIERRA
	No publicaron en el Secop

	ET – MTB – 002 – 2012 – de fecha 30 de octubre de 2012
	Levantamiento topográfico para estudios y diseños de aulas escolares en la institución educativa la ventura, municipio de Tiquisio, Bolívar.
	$15.700.000
	LUIS ALFONSO CASTILLA CASTRO
	No publicaron en el Secop

	No.130 de 2012 de fecha 06 de agosto de 2012
	Adecuación aula informática institución educativa francisco de paula Santander del municipio de Tiquisio- Bolívar
	$5.200.000
	UBER RIVERA DONADO
	No publicaron en el Secop

	No.132 de fecha 06 de agosto de 2012
	Mantenimiento general de la vía puerto rico hasta platanal, desde el km 4 hasta el km 7 más 250, municipio de Tiquisio.
	$13.796.000
	MARTHA MERCADO
	No publicaron en el Secop

	No.133 del 06 de agosto de 2012
	Rocería y limpieza de la vía puerto coca a Tiquisio nuevo, municipio de Tiquisio.
	$10.750.000
	HERMES GALVIS ARDILA
	No publicaron en el Secop

	No.134 de 08 de agosto de 2012
	Adecuación del matadero del sudan, municipio de Tiquisio
	$6.700.000
	FRANCISCO JAVIER MISA AISLANT
	No publicaron en el Secop

	No.138 de fecha del 17 de agosto de 2012
	Adecuación de salones beneficiados en el programa computadores para educar sede principal y sedes tributarias platanal y José Miguel Monroy de la institución educativa puerto rico, del municipio de Tiquisio.
	$6.230.000
	CARLOS RIVERA DONADO
	No publicaron en el Secop

	No.145 de fecha 04 de septiembre de 2012
	Limpieza y destaponamiento del caño Majagualito, municipio de Tiquisio, Bolívar.
	$4.500.000
	ADRIANO LOPEZ HERNANDEZ
	No publicaron en el Secop

	No.146 de fecha 06 de septiembre de 2012
	Mantenimiento redes de acueducto bocatoma puerto coca y quebrada del medio municipio de Tiquisio.
	$5.350.000
	RAUL AREVALO ROMERO
	No publicaron en el Secop

	No.147 de fecha 14 de septiembre de 2012
	mantenimiento general del buldócer del municipio de Tiquisio
	$8.000.000
	GABRIEL ANGEL LOPERA GALEANO
	No publicaron en el Secop

	No.149 de fecha 21 del mes de septiembre de 2012
	Limpieza de bocatoma y paredes de acueducto de Tagaual, municipio de Tiquisio.
	$7.080.000
	ADRIANO MANUEL LOPEZ  HERNANDEZ
	No publicaron en el Secop

	No.150 de 28 de septiembre de 2012
	Instalación de transformador en el barrio la oportunidad y construcción de tres (3) líneas secundarias en la cabecera municipal de Tiquisio.
	$4.300.000
	MIGUEL EDUARDO CARCAMO SANTANA
	No publicaron en el Secop

	No.158 de fecha 19 de octubre de 2012
	limpieza bocatoma cabecera municipal 
	$8.700.000
	UBER RIVERA DONADO
	No publicaron en el Secop

	CMC – FNR – 002 - 2012
	Adecuación y optimización sistema de acueducto del corregimiento sabanas del firme etapa 1, municipio de Tiquisio - Bolívar
	$ 137.793.245.46
	JUAN AGUSTIN SIERRA REDONDO
	No anexa los pagos de la seguridad social y de los Parafiscales

	CMIC-  MTB- 010-2012 – del 13 de junio de 2012
	Adecuación o mejoramiento del centro de desarrollo infantil corregimiento de él sudan- municipio de Tiquisio
	$14.274.954
	JUAN AGUSTIN SIERRA REDONDO
	No publicaron en el Secop

	CMIC-  MTB- 011-2012 – del 11 de julio de 2012
	Adecuación o mejoramiento del centro de desarrollo infantil corregimiento de colorado- municipio de Tiquisio
	$10.891.320
	JUAN AGUSTIN SIERRA REDONDO
	No publicaron en el Secop

	CMIC –MTB – 013 DE 2012 – 02 DE NOVIEMBRE DE 2012
	Adecuación comedor escolar corregimiento dos bocas – municipio de Tiquisio, Bolívar
	$15.600.000
	JUAN AGUSTIN SIERRA REDONDO 
	No publicaron en el Secop

	CMIC – TE – 009-2012 del 25 de junio de 2012
	Transporte escolar estudiantes
	$10.200.000
	ARNOBIL BALDOVINO PALACIO
	No publicaron en el Secop

	CMIC – T.E. – 2012 – 23 de enero de 2012
	Servicios de transporte escolar  en el municipio de Tiquisio fase 1, correspondiente a los  estudiantes de la zona rural del sector o de las veredas José Miguel Monroy, la vereda la zorra, y la vereda el tigre del municipio de Tiquisio.
	$14.250.000
	ALEXIS POLANCO BENAVIDES
	No publicaron en el Secop


Fuente: Expedientes de contratos vigencia 2.012
Analizados los expedientes de los contratos citados anteriormente, se evidenció que los mismos cumplieron con el objeto contractual. 
Hallazgo N° 1. Requisitos de contratación
Por falta de conocimientos de requisitos y debilidades en los mecanismos de control en el proceso contractual, no se encontraron publicados los contratos de mínima cuantía en el Secop durante la vigencia de 2.012, situación que se presenta por incumplimiento de disposiciones generales y control inadecuado de actividades, no dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 2.2.5° del decreto 734 de 2.012.
Hallazgo administrativo con presunta connotación  disciplinaria.
Hallazgo N° 2. Requisitos legales
Por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, el equipo auditor no evidenció en los contratos N° CMC – FNR 001 – 2.012 y N° CMC – FNR – 002 - 2.012, los pagos a la Seguridad Social y a los Parafiscales, situación que se presenta debido un control inadecuado y a fallas en los mecanismos de control interno en el proceso contractual, lo que se convierte en un  riesgo para la entidad, incumpliendo lo establecido en el artículo 41 de la ley 80 de 1.993 y el literal m de la cláusula segunda de los contratos antes mencionados.

Hallazgo administrativo con presunta connotación disciplinaria

Hallazgo N° 3. Archivo documental
Por debilidades en los mecanismos de control interno, el equipo auditor pudo evidenciar que en los expedientes de los contratos de la tabla No. 1 no reposa la totalidad de la información, sino que se encuentra dispersa, observándose que dicha información se encuentra anexa en los comprobantes de egresos como son: las actas de liquidación, recibos a satisfacción y actas de recibo final, los cuales fueron suministrados posteriormente; así mismo se observó que los documentos archivados no se encuentran en forma cronológica, esta situación se debe  a un control inadecuado en la función de archivar de la entidad, incumpliendo lo establecido en la ley 594 de 2000 y en especial al Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2.002 en su artículo cuarto, situación está que se convierte en riesgo para la entidad, ya que en caso de pérdida o extravío de la información se dejarían de conseguir algunos recursos o proyectos.

Hallazgo administrativo con presunta connotación disciplinaria
ANEXOS

3.1. ANEXO DE HALLAZGOS
	
	Código
	Descripción de Hallazgo
	Presunto Detrimento Cuantía

Miles $
	TIPO DE HALLAZGO

	
	
	
	
	A
	F
	D
	P

	1
	
	La no publicación de los contratos de mínima cuantía en el Secop, relacionados en la tabla No.1
	
	X
	
	X
	

	2
	
	Revisados los expedientes de los contratos N° CMC – FNR 001 – 2.012 y N° CMC – FNR – 002 - 2.012 no se encontró anexo los pagos de la seguridad social y el pago de parafiscales (Ver hallazgo completo en el cuerpo del informe)
	
	X
	
	X
	

	3
	
	Durante la revisión de los expediente de los contratos relacionados en la Tabla No. 1 se pudo constatar que en algunas de las carpetas no reposan ciertos documentos que hacen parte de los de los mismos. (Ver hallazgo completo en el cuerpo del informe)
	
	X
	
	X
	

	
	
	Total
	
	3
	
	3
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