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Sefior

FABIAN OLIVARES MORALES
Alcalde municipal

San Fernando —Bolivar-

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

Asunto: Informe Definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, linea contratacion.

Cordial saludo

En atencion al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo de
auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, el contenido
del informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa administracién
debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucién N° 0027 de enero 20
de 2004 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de ia
citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarrears las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

OSCAR FEIAP
Contraior

RDO RAMOS
rtamental de Bolivar

C.C. Arghivo Gestion
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Cartagena de indias, D. t. y C., noviembre de 2012

Doctor

FABIAN OLIVARES MORALES
Alcaide Municipal

San Fernando — Bolivar-

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Nacional, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Especial a la contratacion celebrada por la
alcaldia municipal, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio
de 2012, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia en el
area, actividad o proceso examinado. La auditoria incluyd la comprobacién de que
las operaciones contractuales se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Departamentai de
Bolivar consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria adoptados por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacién; por lo tanto, requiris, acorde con ellas, la
planeacion, la ejecucion del trabajo y la elaboracion del informe. de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamientar los conceptos Yy
opiniones expresados en este Informe.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el manejo de los recursos y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Departamental de Bolivar.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se verifico el cumplimiento y la evaluacién de la correcta ejecucion de los recursos
realizados a la contratacidon llevados a cabo por la administracion. El total de
contratos ejecutados durante el primer semestre 2012 fue de $837.234 miles, de
los cuales para realizar el andlisis y evaluacidén se tuvo en cuenta un total de
$639.579 (miles), los cuales equivalen al 76.39%, del total.

En cuanto a lo que corresponde a Participacion Ciudadana, no se presentaron
denuncias interpuestas por la ciudadania.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorpord en el informe, lo que se considero pertinente.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada a la contratacion ejecutada por la Alcaldia Municipal de San Fernando
conceptla que la gestién en el manejo de los recursos utilizados en el proceso de
contratacion, cumplid con los principios de eficiencia, eficacia, economia y
equidad, no obstante, se presentaron observaciones que incidieron en la gestion
del manejo de los recursos, generando incertidumbre en el control y seguimiento a
la contratacion; en consecuencia de lo anterior se presentaron los siguientes
hechos en algunos de los contratos revisados.

» Certificados de Disponibilidad posteriores a la contratacién.

» No anexan pagos a la seguridad social por parte de los beneficiarios de los
contratos de prestacion de servicios.

» No anexan acta de recibo y cierre de propuestas.
Ne anexan certificados de antecedentes fiscales y disciplinarios.

« Existen contratos donde no se confirmd la garantia con la resolucion de
aprobacion de péliza.

» La alcaldia municipal de San Fernando, no cuenta con unas reglas y
principios generales que regulen las funciones archivisticas adecuadas, la
administracion municipal presenta debilidades en la organizacion,
preservacion y control de los archivos. Igualmente, no se tiene establecida
ta formacién de archivos teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos
los cuales se clasifican en archivos de gestion, archivo central y archivo
historico.

¢ La administracion de la alcaldia municipal no anexa al expediente de los
contratos las actas de Veedurias Ciudadana, no dando cumplimiento a lo
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establecido en el articulo 66 de ia ley 80 de 1993, requisito indispensable
para garantizar la entrega del objeto contractual, que establece: Todo
contrato que celebren las entidades estatales, estaran sujetos a la vigilancia
y control ciudadano

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (04) hallazgos
administrativos, los cuales son susceptibles de incorporarse a un plan de
mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe implementar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, documento
que debe ser entregado a la Contraloria Departamental de Bolivar, (Centro calle
Gastelbondo N° 2-67 Cartagena), dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Finalmente, la Administracién Municipal debera remitir cada seis (6) meses y hasta
tanto no haya ejecutado en su totalidad las acciones de mejora que proponga y
que sean avaladas por este Organo de Control, un informe detallado en el que
especifique el avance en el cumplimiento de este Plan.

~/

ARDO RAMOS
egdartamental de Bolivar

Atentamente,

OSCARFE
Contralor
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA.

2.1 EJECUCION DE LLOS RECURSOS

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se verifico la ejecucion de
los recursos realizados a la contratacion por la administracion. El examen se
realizd en forma selectiva, de las ejecuciones de los diferentes sectores de
inversion efectuadas por la Entidad, durante el primer semestre de 2012. Teniendo
en cuenta que la entidad a partir del mes de abrit de 2012 realizo la contratacién
enmarcandose en el decreto N° 0734 de abril 11 de 2012.

Ef vaior total de los contratos ejecutados duranie el primer semestre 2012 fue de
$837.234 miles, de los cuales para el analisis y evaluacion se tuvo en cuenta un

total de $639.579 (miles), los cuales equivalen al 76.39%, del total.

Analizado los expedientes de los contratos se observo los siguientes:

CONTRATO N° FECHA 120224-001 febrero 24 de 2012

CONTRATISTA Marlon Surmay Gomez

VALOR $14.979.097

OBJETO Ejecutar trabajos de mantenimiento preventivo de la calle del
corregimiento punta de hornos San Fernando Bolivar

DURACION Diez {10) dias

« E! certificado de disponibilidad presupuestal es de fecha marzo 8 de 2012,
posterior a la firma del contrato.

CONTRATO N° FECHA 120116-001

CONTRATISTA Juan Ricardo Arango Vanegas

VALOR $14.300.000

OBJETO Ejecutar trabajos mantenimiento de |a via Guasimal — Lazaro
DURACION Ochos (08) dias

« No anexa pagos a la seguridad social.

CONTRATO N° FECHA 120222-002

CONTRATISTA Marlon Surmay Gomez

VALOR $14.950.000

OBJETO Mantenimientc preventivo de la calle del corregimiento de
Santa Rosa

DURACION QOcho (08) dias
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« EI certificado de disponibilidad presupuestal es de fecha marzo 8 de 2012,
posterior a la firma del contrato.
« No anexa propuesta de actividades e inversiones a ejecutar.

CONTRATO N® FECHA 120302-001

CONTRATISTA Gabriel Arnedo Mendoza

VALOR $10.500.000

OBJETO Transportar por medio fluvial los estudiantes desde el
corregimiento las guaduas hasta el corregimiento de
santa rosa y viceversa

DURACION Tres (03) meses y quince (15} dias

+ No anexa acta de cierre y recibo de ofertas presentadas.

» No anexa experiencia, de acuerdo con la invitacion a contratar.

« No anexa propuesta con la cantidad de estudiantes a transportar, como
tampoco certificacion de cumplimiento por parte de los rectores.

CONTRATOQO N° FECHA 120409-001

CONTRATISTA Luis Eduardo Salcedo Narvaez o Corporacion Elite

VALOR $15.000.000

OBJETO Apoyo en el diligenciamiento y radicacion de la
informacion  correspondiente  al sistema Unico de
informacion SUI como requisito para la certificacion 2012

DURACION Cuarenta y cinco (a5} dias

e La descripcién de la necesidad establecida en los estudios previos no se
ajusta a la realidad en cuanto al tiempo establecido.
« No anexa propuesta de actividades a ejecutar.

CONTRATO N° FECHA 120507-001
“CONTRATISTA Ana del Carmen Arias Arias Restaurants el acomodo
VALOR $5.500.000
OBJETO Suministrar aimuerzos refrigerios y pasabocas con destino
a los diferentes eventos y actividades a realizar en el
municipio
DURACION Cuarenta y cinco (45) dias

¢ Las facturas anexas al expediente tiene fecha de mes de febrero, marzo y
abril de 2012, anterior a la firma del contrato, a la invitacion puablica y al
certificado de disponibilidad presupuestal.
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¢ Experiencia minima y capacidad financiera.
» Comunicacion de aceptacion de la oferta.

CONTRATO N° FECHA 120113-001

CONTRATISTA Fundacion para el Desarrollo Sostenible en el Caribe
Colombianc FUNDESCA- Julio Cesar Altamar Rodriguez

VALOR $75.000.000

OBJETO Coordinar y apoyar la ejecucion del plan de inversiones
en el sector de deporte para desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la practica del
deporte la recreacion el aprovechamiento del tiempo
libre y educacién fisica en el municipio de San Fernando

DURACION Once (11) meses

e Certificado de antecedentes fiscales.
» Certificado de antecedentes disciplinarios

¢ Camara de comercio.

CONTRATQ N® FECHA 120113-002

CONTRATISTA Fundacién para el Desarrollo Sostenible en el Caribe
Colombiano FUNDESCA- Julic Cesar Altamar Rodriguez

VALOR $60.300.000

OBJETO Coordinar y apoyar la ejecucion del plan de inversiones en
el sector de Cultura para desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la actividades
culturates en el municipio de San Fernando

DURACION Once (11) meses

No anexa la resolucién de aprobacion de la pdliza.
No anexa estudios previos.

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes disciplinarios

Camara de comercio.

CONTRATO N°® FECHA 120106-001

CONTRATISTA Fundacion para el Desarrollo Sostenible en el Caribe
Colombiano FUNDESCA- Julio Cesar Altamar
Rodriguez

VALOR $86.700.000

QOBJETO Suministro de menaje y almuerzo a los estudiantes
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matriculados en las diferentes instituciones educativas
del municipio de San Fernando

DURACION diez {10) meses

No anexa la resolucién de aprobacién de la péliza.

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes disciplinarios

Camara de comercio.

El certificado de disponibilidad presupuestal es de fecha 25 de enero de
2012, posterior a la firma del contrato.

CONTRATO N* FECHA 120406-001
CONTRATISTA Ameth Amin Dau Pifieres
VALOR $15.200.000
CBJETO Transportar a las promotoras para la realizacion de
una jornada de vacunacién en el municipio de San
Fernando
DURACICON Seis {06) dias
« No anexa pagos a la seguridad social.
« No anexa certificado de antecedentes fiscales
« No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.
« No anexa registro tnico tributario.
o No anexa propuesta de actividades a ejecutar.
« No anexa formato con ofrecimiento econémico
CONTRATO N° FECHA 120201-001
CONTRATISTA Ameth Amin Dau Pifieres
VALOR $11.600.000
OBJETO Arriendo de un vehiculo marca Toyota hilux modelo 2009
con placa UFB 679 para la movilizacion del alcalde
DURACION Dos (02) meses
» No anexa pagos a la seguridad social.
¢ No anexa certificado de antecedentes fiscales
« No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.
« No anexa registro Unico tributario.
« No anexa acta de liquidacion del contrato

No anexa carta de presentacion de la propuesta.
No anexa formato con ofrecimiento econémico
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CONTRATO N° FECHA 120402-003

CONTRATISTA Ameth Amin Dau Pifieres

VALOR : $11.600.000

OBJETO Arriendo de un vehiculo marca Toyota hilux modelo
2012 con placa STX 513 para la movilizacién del
alcatde

DURACION Dos {02) meses

» No anexa pagos a la seguridad social.

« No anexa certificado de antecedentes fiscales

No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.
No anexa registro unico tributario.

No anexa carta de presentacion de la propuesta.
No anexa formato con ofrecimiento econdémico

CONTRATO N° FECHA 120120-001

CONTRATISTA Alvaro Paniza Conde

VALOR $10.000.000

QBJETO Valla de bienvenida entrada y salida de San Fernando
DURACION Diez (10} dias

» No anexa pagos a la seguridad social.

« No anexa certificado de antecedentes fiscales

No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.
No anexa registro Gnico tributario.

No anexa acta de liquidacion del contrato

No anexa carta de presentacion de la propuesta.
No anexa formato con ofrecimiento econémico.

No anexa experiencia

CONTRATO N° FECHA 120522-001

CONTRATISTA Gustavo Castillo Arango — Taller el Polvorin

VALOR $8.728.000

OBJETO Suministro de juegos pirotécnicos para las festividades
de San Fernando

DURACION Tres {03) dias

« No anexa E! acta de cierre y recibo de las ofertas presentadas.
« Experiencia minima y capacidad financiera.
« Comunicacion de aceptacion de |a oferta.
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Hallazgo N° 1 Disponibilidad Presupuestal

«Vigilancia para una Gestién Publica Transparente»

Revisados los contratos N°120116-001, 120222-002, y 120106-001, ejecutados
por la alcaldia municipal, el equipo auditor evidencié, debilidades en los
mecanismos de contro! interno, y de preparacion de la contratacion, debido a que
los certificados de disponibilidad presupuestal se expidieron en forma posterior al
proceso de contratacion, lo que en determinado momento podria conilevar a que
se contraigan obligaciones sobre saldos inexistentes.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 2 Pagos a la seguridad social.

La entidad los contratos N° 120116-001, 120406-001, 120201-001 y 120402-003
de 2012, sin exigir el correspondiente pago a la seguridad social por parte de los
contratistas, poniendo en riesgo la entidad ante posibles situaciones calamitosas
de los contratistas beneficiarios.

Haliazgo administrativo.

Hallazgo N° 3 Antecedentes Fiscales y Disciplinarioé.

Revisado los contratos N°120113-001, 120113-002, 120106-001, 120406-001,
120201-001, 120402-003 120120-001, todos de 2012, se observo que debido a
debilidades en los mecanismos de control interno, la entidad no anexa a los
expedientes de cada contrato, las consultas de antecedentes fiscales y
disciplinarios, pudiendo esto generar una presunta responsabilidad disciplinaria,
fiscal o penal, debido a la imposibilidad de identificar la existencia de cualquier
hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibiiidad del orden
constitucional o legal para celebrar conirato de prestacion de servicios con la
administracién.

Halflazgo administrativo.
Hallazgo N° 4 Archivo de la informacion

La entidad no cuenta con unas reglas y principios generales que reguien las
funciones archivisticas adecuadas, lo que redunda en debilidades para la
organizacion, preservacion y control de los archivos. lgualmente, no se tiene
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establecida la clasificacién de archivos teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos los cuales se clasifican en archivos de gestion, archivo central y
archivo histérico, imposibilitando la fabor de control interno en la entidad.

Hallazgo administrativo.

13
Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (35) 6644368/69 - 6600433 ~ 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion PGblica Transparente»

ANEXOS
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5.1. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

Cédig Descripcion Hallazgo Cuantia | TIPO DE HALLAZGO
o millones A F D | P
(%)
1 Revisados los contratos N°120116-001,

120222-002, y 120106-001, ejecutados por
la alcaldia municipal, el equipo auditor
evidencid, debilidades en los mecanismos de
control interne, y de preparacion de la
contratacion, debido a que los certificados de X
disponibilidad presupuestal se expidieron en
forma posterior al proceso de contratacion, lo
que en determinadoc momento podria
conlievar a que se contraigan obligaciones
sobre saldos inexistentes.

2 La entidad los contratos N° 120116-001,
120406-001, 120201-001 y 120402-003 de
2012, sin exigir el correspondiente pago a la
seguridad social por parte de los contratistas,
poniendo en riesgo la entidad ante posibles X
situaciones calamitosas de los contratistas
beneficiarios,

Revisado los contratos N°120113-001,
120113-002, 120106-001, . 120406-001,
3 120201-001, 120402-003 120120-001, todos
de 2012, se observd gue debido a debilidades
en los mecanismos de control interno, la
entidad no anexa a los expedientes de cada
contrato, las consultas de antecedentes
fiscales y disciplinarios, que permitan
identificar ia Inexistencia de cualquier hecho o
circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o
legal para celebrar contrato de prestacion de
servicios con la administracion.

4 La entidad no cuenta con unas reglas y
principios  generales que regulen las
funciones archivisticas adecuadas, lo que
redunda en debilidades para la organizacion,
preservacién y control de los archivos.
lgualmente, no se tiene establecida la
clasificacion de archivos teniendo en cuenta
el ciclo vital de los documentos los cuales se
clasifican en archivos de gestién, archivo
central y archivo histdrico.
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