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Doctora

ALEXANDRA FUENTES PAZ
Gerente

ESE Hospital Local

Calamar —-Bolivar-

Asunto: Informe Definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, linea contratacion.

Cordial saludo

En atencién al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo de
auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, el contenido
del informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa administracion
debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del

mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0027 de enero 20
de 2004 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los teérminos y condiciones que han de
senalar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de la
citada resolucién, el cuai debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

/

Aientan?nte,

OSCARF PARDO RAMOS
Contralor artamental de Bolivar

S

c.C. ﬁ(rchivo Gestidn
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CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena de indias, DT C.,

Doctora:

ALEXANDRA FUENTES PAZ
Gerente E.S.E Hospital Local
Calamar — Bolivar

Respetado doctora:

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicd
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la ESE
Hospital Local de Calamar - Bolivar, correspondiente al periodo comprendido entre
el 01 de enero al 30 de junio del afio 2012, con el fin de evaluar el proceso de
contratacion de acuerdo a los parametros fijados por las normas generales y
especificas en Colombia.

Es responsabilidad de la administracién de la entidad el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Departamental de
Bolivar consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicade.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria adoptados por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de General Aceptacién; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, la
planeacion, la ejecucién del trabajo y la elaboracién del informe, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
opiniones expresados en este Informe.

El examen incluy¢ la practica de pruebas selectivas, andlisis de las evidencias y
documentos que soportan las acciones gue fa entidad llevé a cabo, relacionadas
con el proceso de Contratacion Administrativa durante el periodo auditado. Los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente aicance:

La ESE Hospital de Calamar, durante el primer semestre de la vigencia 2.012
realizé 20 contratos, por un valor total de $ 263.574.600
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La muestra analizada por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar,
alcanzo la suma de $ 217.304.200 que corresponde el 82%, de la contratacion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporo en el informe lo que se considerd pertinente,

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de [a auditoria
adelantada a la ESE Hospital Local de Calamar - Bolivar, conceptia que en el
proceso contractual no se le dio cabal cumplimiento a las clausulas pactadas en
los contratos y a las disposiciones legales que los reglamentan, como
consecuencia de los siguientes hechos:

De los contratos antes relacionados ' se dejaron de cumplir presuntamente
requisitos legales y contractuales.

- Durante la revision de los expediente de los contratos se pudo constatar que
en aigunas de las carpetas no reposan ciertos documentos gue hacen parte
de los de los mismos, los cuales fueron suministrados posteriormente, asi
mismo se observé que los documentos archivados no se encuentran en forma
cronolégica y las carpetas contienen mas documentos de los requeridos, esta
situacion se debe a falencias en los controles de la funcién de archivar de la
entidad, incumpliendo io establecido en ia Ley 584 de 2000 y en especial el
Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 en su articulo cuarto.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta connotacién disciplinaria y
fiscal, el cual sera trasladado a la autoridad competente.

Atentamente,

OSCAR FELI (mkéo RAMOS
Contralor Depgrtamental de Bolivar

-
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION

En el desarrollo del proceso auditor en calidad de control posterior y selectivo, a
través de la muestra elegida, se evalud la correcta asignacion y ejecucion de los
recursos de la contratacién; verificando si en la ejecucion contractual se adelantd
el control oportuno, si el objeto contratado alcanzéd los fines previstos para
satisfacer las necesidades de la administracién y si estuvo acorde con las
politicas, planes y programas para cumplir los fines institucionales, y si la gestidn
se realizo conforme a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
que condujeron al deber de seleccion objetiva.

Ademas se verificd que las partes involucradas en el proceso contractual actuaran
con la debida gestion, permitiendo el cabal cumplimiento de las clausulas
pactadas y las disposiciones legales que la reglamentan.

La ESE Hospital Local de Calamar, durante la vigencia 2012 realizd 20 contratos,
de los cuales este ente de control tomd una muestra por la suma de $ 217.304.200

Analizada la contratacion ejecutada por la administracion municipal se observo
que en la vigencia auditada no se celebraron contratos bajo la modalidad de
urgencia manifiesta ni contratos de empréstitos.

El equipo auditor durante el proceso realizo el andlisis a los siguientes contratos:

Tabla 1
ESE Hospital Local de Calamar
Contratos celebrados durante la vigencia 2.012

c°£g“'"t° Objeto Valor Contratista
El objeto det presente contrato consiste | $ 15.000.000 Ricardo Rodriguez
1 &n la prestacion de los servicios Trespalacios
profesionaies para la actualizacién del
manual de contratacion
Reparacién mantenimiento y pintura de | $ 4.500.000 Roger Espinoza
2 area de vacunacion de ia ESE Hospital Acosta
Local de Calamar
El objeto del presente contrato consiste | $60.500.000 Gabriel Rodriguez
en la prestacion de servicios Noriega
3 profesionales para la organizacion del
i archivo de ta ESE Hospital iocal de
Calamar y {a etaboracion de sus tabtas
de retencién documental
4 El contratista se obiiga para con el $10.674.200 Yamile |bafiez
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hospital a prestar sus servicios
profesionaies a la poblacion victima de
la ola invernal sobre el manejo de
situaciones  psicosociales mediante
actividades educativas en temas como
1) manejo del estrés, 2) convivencia
pacifica, 3) buen trato infantil al adulto
mayor ¥ a la mujer y demas actividades
conexas y complementarias que se
requieran para el adecuado desarrollo
del objeto contractual, servicios que
prestara con plena autonomia
intelectuat y sin estar sometido a
subordinacion.

Donado

Prestacion de servicios profesionales de
asesoria administrativa a la gerente

$ 3.400.000

Jhon Alberto
Cueto Escorsia

Prestacion de servicios profesionales de
asesoria administrativa a la gerente

$ 1.700.000

Jhon Alberto
Cueto Escorsia

Prestar sus servicios profesionales de
asesoria  externa de apoyo vy
acompafiamiento para la compilacién y
eiaboracion del manual de gestion
documental y archivo de la ESE
Hospital local de Calamar, servicios que
seran prestados con total autonomia
administrativa y financiera y sin
subordinacién alguna

$ 7.000.000

Ramon Emilio
Salas Maldonado

Prestar sus servicios profesionales de
asesoria externa de apoyo y
acompafamiento para la compilacién y
etaboracion programa de salud
ocupacional de la ese hospital local de
calamar, servicios que seran prestados
con total autonomia administrativa y
financiera y sin subordinacién alguna

$ 7.000.000

PIEDAD HELENA
FONSECA
YANCE

Acompafiamientc y asesoria en la
elaboracion del plan de mantenimiento
hospitalario 2.102, ejecucién del plan de
mantenimiento hospitalaric de enero a
diciembre de 2.012

$6.000.000

Ginoth Ruiz
Escorsia

10

Prestacion de servicios profesionales a
traves de la asesoria externa para la
compilacion y elaboracion del manual
de operaciones de la ESE, servicios que
seran prestados con total autonomia

$ 7.000.000

Javier Mancilla
Agamez

11

El contratista se obliga para con la ESE
prestar sus servicios profesionales para
elaborar el documento para el programa
de auditoria para e! mejoramiento de la

calidad de |a atencion en salud PAMEC

$ 10.000.000

ANTONIO RACN
GUARDO
SANCHEZ
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El objeto del presente contrato consiste | $ 84.530.000 JUAN CARLOS

en la prestacion de servicios dirigidos a AHUMEDO

desarrollar e implementar acciones de MARTINEZ Y/O
12 promocion de la salud, calidad de vida, CARTAGENA

preventivas mediante la aplicacion de AMADA

estrategias de actividades en salud

publica

Fuente: Expedientes de contratos realizados en la vigencia 2.012

Analizados los expedientes de los contratos citados anteriormente se evidencié lo
siguiente:

Contrato N°

Objeto: El objeto del presente contrato consiste en la prestacion de servicios
profesionales para la organizacion del archivo de la ESE Hospital Local de
Calamar y elaboracion de sus tablas documentales

Contratista: Gabriel Rodriguez Noriega

Valor: $ 60.500.000

Plazo: Tres (3) meses

Analizado el expediente del contrato en mencién se observo que el contrato fue
recibido a satisfaccién por parte de la administracion de la ESE Hospital Local de

Calamar sin que a la fecha se halla culminado el objeto contractual.

Por este motivo la comision auditora procedid a levantar el acta N° 1 con la

- Gerente y la Subgerente Administrativa y Financiera, donde se dejo constancia

que solamente se habia organizado el archivo de las historias clinicas hasta ia
fecha (02 de octubre de 2.012) y no se habian organizado los archivos de la
Gerencia, Subgerencia administrativa y financiera, contabilidad, presupuesto
tesoreria y la informacion contractual.

Asi mismo el equipo auditor pudo verificar que se cancelaron por este contrato el
valor de $ 45.375.000.
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Hallazgo N° 1: Contrato de servicios profesionales para la organizacién del
archivo de la ESE Hospital Local de Calamar, Bolivar

Por falta de gestién y fallas en los mecanismos de control interno, en el contrato,
se evidencidé que no se cumplid con el objeto contractual, debido a que en los
archivos de Ia entidad, al grupo auditor no le fue entregado informacién sobre el
cumplimiento del objeto de este contrato, lo cual afecta la efectividad de los
controles aplicados por la entidad, incumpliendo lo establecido en la clausula
primera, del contrato, articulo 3, 4, los numerales 2 y 4 del articulo 5, articulos 23,
51y 52 de la ley 80 de 1.993, y el articulo 397 y 410 de la ley 599 de 2.000,
numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2.002, present4ndose un presunto
detrimento por valtor de $ 45.375.000

Haiiazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria, penal y fiscal.
Hallazgo N° 2: Archivo Documental.

Durante la revisién de los expediente de los contratos se pudo constatar que en
algunas de las carpetas no reposan ciertos documentos que hacen parte de los
mismos, los cuales fueron suministrados posteriormente, asi mismo se observé
que los documentos archivados no se encuentran en forma cronclogica vy las
carpetas contienen mas documentos de los requeridos, esta situacién se debe a
falencias en los controles de la funcién de archivar de la entidad, incumpliendo lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y en especial el Acuerdo 042 del 31 de octubre
de 2002 en su articulo cuarto. _ :

Hallazgo administrativo.
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ANEXOS
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3. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

Caéd Descripcion de Hallazgo Presunto | TIPQO DE HALLAZGO

igo Detrimento A F D P
Cuantia
Miles $

1 La administracion de la ESE Hospital | 45.375.000 X X X X

Local de Calamar recibid un contrato
sin que se haya cumplido a cabalidad
con el objeto del mismo

2 Durante la revision de los expediente X
de los contratos se pudo constatar que
en algunas de las carpetas no reposan
ciertos documentos que hacen parte
de los de los mismos. (Ver hallazgo
completo en el cuerpo del informe)

Total 2 1 1 1
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