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100- 0904433

Doctora ]

KARIN CARDENAS TORRES
Gerente

ESE Hospital Local

San Fernando —Bolivar-

Asunto: Informe Definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
Modalidad especial, linea contratacién.

Cordial saludo

En atencidn al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo de
auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, el contenido
del informe que se anexa queda en firme, por consiguiente esa administracion
debe presentar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibc del
mismo, el plan de mejoramiento de que trata la Resolucion N° 0027 de enero 20
de 2004 de la Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de la
citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones de
Ley para el funcionario responsable.

Atentament

DO RAMOS
paftamental de Bolivar

OSCAR FE
Contralor

C.C.  Arthivo Gestidn
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Cartagena de indias, D. 1. y C.,

Doctora

KARIN CARDENAS TORRES
Gerente E.S.E. Hospital Local
San Fernando— Bolivar-

Cordial saludo

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por e! articulo 267 de la Constitucion Nacional, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Especial a la contratacién celebrada porla
E.S.E. Hospital local, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de
junio de 2012, a través de ia evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia en
el area, actividad o proceso examinado. La auditoria incluyé la comprobacion de
que las operaciones contraciuales se realizaran conforme a ias normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables

Es responsabilidad de la administracién de la entidad el contenido de la
informacién suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Departamental de
Bolivar consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre €l
examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria adoptados por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6, acorde con ellas, la
planeacién, la ejecucion del trabajo y la elaboracion del informe, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
opiniones expresados en este Informe.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el manejo de los recursos y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Departamentai de Bolivar.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditaria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se verifico el cumplimiento y la evaluacién de la correcta ejecucion de los recursos
realizados a la contratacion llevados a cabo por la administracion de la ESE
Hospital San Fernando. E| total de contratos ejecutados durante el primer
semestre 2012 fue de $244.781 miles, de los cuales para realizar el analisis y
evaluacién se tuvo en cuenta un total de $139.401 (miles), fos cuales equivalen al
56.94%, del total.

En cuanto a lo que corresponde a Participacién Ciudadana, no se presentaron
denuncias interpuestas por la ciudadania.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorpord en el informe, lo que se considerd pertinente.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental de Bolivar como resultado de la auditoria
adelantada a la contratacion ejecutada por la E.S.E. Hospital local de San
Fernando conceptia que la gestidn en el manejo de los recursos utilizados en el
proceso de contratacion, cumplid con los principios de eficiencia, eficacia,
economia y equidad, no obstante, se presentaron observaciones que incidieron en
la gestién del manejo de los recursos, en consecuencia de lo anterior se
presentaron los siguientes hechos:

¢ La entidad no cuenta con unas reglas y principios generales que reguien ias
funciones archivisticas adecuadas, lo gque redunda en debilidades para la
organizacion, preservacion y control de los archivos. Igualmente, no se
tiene establecida la clasificacion de archivos teniende en cuenta el ciclo vital
de los documentos los cuales se clasifican en archivos de gestidn, archivo
central y archivo histérico.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (04) hallazgos
administrativos, los cuales deben ser incluidos en un plan de mejoramiento
formulado por la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe implementar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, documento
que debe ser entregado a la Contraloria Departamental de Bolivar, (Centro calle
Gastelbondo N° 2-87 Cartagena), dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones gque se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Finalmente, la Administracion de la ESE debera remitir cada seis (6) meses y
hasta tanto no haya ejecutado en su totalidad las acciones de mejora que
proponga y que sean avaladas por este Organo de Control, un informe detallado
en el que especifique el avance en el cumplimiento de este Pian.

OSCARF
Contralor

P DO RAMOS
artamental de Bolivar
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2.1 EJECUCION DE LOS RECURSOS

Afdard
wvighdrb

2, RESULTADOS DE AUDITORIA.

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se verifico la ejecucion de
los recursos destinados a la contratacién por la administracion de la ESE. El
examen se realizd en forma selectiva, de las ejecuciones de los diferentes
sectores de inversion efectuadas por la Entidad, durante el primer semestre de
2012.

El total de contratos ejecutados durante el primer semestre 2012 fue de $244.781
miles,de los cuales para realizar el analisis y evaluacién se tuvo en cuenta un total
de $139.401(miles), los cuales equivalen al 56.94% del total del valor de los
contratos ejecutados, tal como se observa en ia siguiente tabla N° 1

TABLA 1
E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SAN FERNANDO
LISTADO DE CONTRATOS TOMADOS EN LA MUESTRA

PRIMER SEMESTRE DE 2012
{EN MILES DE PESOS)
CONTRATO N° Y BENEFICIARIO VALOR ($) OBJETO
FECHA
Sin numero de 9 Estacion de Servicios el $30.000 | Suministro de combustible
de abril de 2012 Nifio- Edith Johana lubricante necesario para la
Barreto movilizaciéon de la transferencia

de pacientes el la ambulancia

Sin numerode 9 Gavit GdmezFandifio- $8.600 | Suministro de  papeleria vy

de abril de 2012 DrogueriaCentral dotacién de equipos para oficina

Sin numero de 11 | Carlos Arturo Martinez $11.650 | Servicios de apoyo como técnico

de abril de 2012 de sistema para las asistencias y
mantenimiento del software vy
equipos de computos

Sin numero de 9 Loty Mabel Camargo $8.000 { Prestar sus servicios para

de abril de 2012 realizar auditoria de
autoevaluacion para determinar
el proceso de Habilitacién de la
E.S.E.

Sin numero de 10 | Drogueria Central o Gavit $20.000 | Suministrar insumos o]

de abril de 2012 Gdmez Fandifio implementos para el aseo de la
E.S.E. Hospital

Sin numero de 10 | Drogueria Central Gavit $50.000 | Suministro de elementos e

de abril de 2012 (Gomez Fandifio insumos  médicos para el
laboratorio la  farmacia vy
odontologia

Sin numero de 2 Mary Flor Teheran Puello $6.000 | Prestar sus servicios

de abril de 2012 profesionales como abogado

Sin numero de 10 | Eduardo Navarro Guiloso $5.151 | Transporte fluvial para movilizar
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de mayo de 2012

los funcionarios y medicamentos
para la jornada de vacunacion a
realizarse en los corregimientos
de! municipio de San Fernando

FUENTE: Listado de Contratos entregados por la administracion

Analizados los expedientes de los contratos se

detectaron las siguientes

observaciones:

CONTRATO N° FECHA | Sin numero de 9 de abril de 2012

CONTRATISTA Estacion de Servicios el Nifio- Edith Johana Barreto

VALOR $30.000.000

OBJETO Suministro de combustible y lubricante necesario para la movilizacion
de la transferencia de pacientes en la ambulancia

DURACION Tres (03) meses

« El acta de evaluacién de la oferta no detalla en cantidades y precios a

suministrar.

e El certificado de disponibilidad presupuestal no registra fecha, rubro
presupuestal afectado, ni consecutivo,
» Las facturas anexas no registran fechas.

CONTRATO N° FECHA | Sin numero de 9 de abril de 2012

CONTRATISTA Gavit Gomez Fandifio- Drogueria Central

VALOR $8.600.000

OBJETO Suministro de papeleria y dotacion de equipos para oficina
DURACION Cinco (05) dias

s No anexa acta de liquidacion del contrato

+ El registré y el certificado presupuestal no registra fecha, rubro presupuestal
afectado, ni consecutivo.

« Las facturas anexas no registran fechas.

e No se lleva un registro de la mercancia que ingresa y sale del almaceén a
través de un sistema de inventarios

CONTRATO N° FECHA | Sin numero de 11 de abril de 2012

CONTRATISTA Carlos Arturo Martinez

VALOR $11.650.000

OBJETC Servicios de apoyo como técnico de sistema para las asistencias y
mantenimiento del software y equipos de computos

DURACION Un (1) mes

o No anexa pagos a la seguridad social.
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« No anexa certificado de antecedentes fiscales

« No anexa acta de liquidacion del contrato

« No anexa acta de cumplimiento y recibido a satisfaccion.

« No anexa capacidad idoneidad y experiencia relacionada con el area

CONTRATO N° FECHA

Sin numero de 9 de abril de 2012

CONTRATISTA

Loly Mabel Camargo

VALOR $8.000.000
OBJETO Prestar sus servicios para realizar auditoria de autoevaluacion para
determinar el proceso de Habilitacion de la ES.E
DURACION Ocho (08) dias
« No anexa pagos a la seguridad social.
« No anexa certificado de antecedentes fiscales
« No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.
« No anexa registro tnico tributario.

No anexa acta de liquidacion del contrato
No anexa registro y certificado presupuestal.

« Noanexa acta de cumplimiento y recibido a satisfaccion.

CONTRATO N° FECHA

Sin numero de 10 de abril de 2012

CONTRATISTA Drogueria Central o Gavit Gémez Fandifio

VALOR $20.000.000

OBJETO Suministrar insumos o implementos para el aseo de la E.S.E. Hospital
DURACION Tres (03) meses

« E! certificado de disponibilidad presupuestal no registra fecha, rubro
presupuestal afectado, ni consecutivo.
« Las facturas anexas no registran fechas.

CONTRATO N° FECHA

Sin numero de 10 de abril de 2012

CONTRATISTA Drogueria Central Gavit Gomez Fandifio

VALOR $50.000.000

OBJETO Suministro de elementos e insumos meédicos para el laboratorio la
farmacia y odontoiogia

DURACION Tres (03) meses

e El certificado presupuestal no registra fecha, rubro presupuestal afectado, ni

consecutivo.
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* El acta de evaluacion de la oferta no detalla en cantidades y precios a
suministrar.

* Las facturas anexas no registran fechas.

» Elestudio de precios y mercado tiene fecha mayo 10 de 2012, sin embargo
el contrato tiene fecha abril 10 de 2012.

» No anexa constancia publicacion.

CONTRATO N° FECHA | Sin numero de 2 de abril de 2012

CONTRATISTA Mary Flor Teheran Puello

VALOR $6.000.000

OBJETO Prestar sus servicios profesionales como abogado
DURACION Tres (03) meses

» No anexa pagos a la seguridad social.

* No anexa certificado de antecedentes fiscales

» No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.

* No anexa registro Gnico tributario.

+ No anexa estudios previos

* No anexa acta de cumplimiento y recibido a satisfaccién.

CONTRATO N°® FECHA | Sin numero de 10 de mayo de 2012

CONTRATISTA Eduardo Navarro Gulloso
VALOR $5.151.600
OBJETO Transporte fluvial para movilizar los funcionarios y medicamentos para

la jornada de vacunacion a realizarse en los corregimientos del
municipio de San Fernando
DURACION Cuatro (04) dias

* No anexa pagos a la seguridad social.

No anexa certificado de antecedentes fiscales

No anexa certificado de antecedentes disciplinarios.

No anexa registro Unico tributario.

No anexa acta de cumplimiento y recibido a satisfaccion.

No anexa acta de liquidacion del contrato.

» El certificado de disponibilidad presupuestal no registra fecha, rubro
presupuestal afectado, ni consecutivo.

» El estudio previo no especifica el nimero de personas a transportar como
tampoco los dias de prestacidn de este servicio.

e El certificado de no existencia de personal de planta no guarda relacién con
el objeto del contrato, debido que este solicita los servicios de medico.
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Hallazgo N° 1 Disponibilidad Presupuestal

Revisados los contratos: sin numero de 9 de abril de 2012 Estacion de Servicios el
Nifio- Edith Johana Barreto ; sin numero de 9 de abril de 2012, a nombre de Gavit
GoémezFandifio- Drogueria Central; sin numero de 10 de abril de 2012, Drogueria
Central Gavit Gomez Fandifio, sin numero de 10 de mayo de 2012a nombre de
Eduardo Navarro Gulloso Ejecutados por la ESE Hospital de San Fernando, el
equipo auditor evidencid, que debido a fallas en los mecanismos de control interno,
los certificados de disponibilidad presupuestal, se consultan y se expiden sin
registrar la fecha, rubro presupuestal afectado ni el valor del mismo, asi como
tampoco el consecutivo, lo que deja incertidumbre sobre el manejo presupuestal en
la adquisicion de compromisos.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 2 Archivo de la informacion

La entidad no cuenta con unas reglas y principios generales que regulen las
funciones archivisticas adecuadas, lo que redunda en debilidades para la
organizacion, preservacién y control de los archivos. Igualmente, no se tiene
establecida la clasificacion de archivos teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos los cuales se clasifican en archivos de gestién, archivo central y
archivo histérico, pudiendo esto impedir ejercer el control interno generando caos
y desorden en la administracion al momento de la basqueda de la documentacién
oficial a solicitud de usuarios o entidades oficiales.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 3 Aimacen

Haciendo seguimiento a los contratos de suministro de elementos e insumos
médicos para el laboratorio la farmacia y odontologia, insumos o implementos
para el aseo de la E.S.E. Hospital, Suministro de papeleria y dotacién de equipos
para oficina, se observd que la entidad no lleva un registro de la mercancia que
ingresa y sale del almaceén, a través de un sistema de inventarios, pudiendo esto
generar una presunta falta de caracter disciplinario y/o fiscal, generando caos en
el archivo de la informacidén requerida por usuarios o entidades oficiales.

Hallazgo administrativo.
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Hallazgo N° 4 observaciones generales

La entidad cancela contratos de prestacidon de servicios sin exigir el
correspondiente pago a la seguridad social por parte de los beneficiarios, poniendo
en riesgo la entidad ante posibles calamitosas, de igual forma, en algunos
contratos no anexan a los expedientes de cada contrato, las consultas de
antecedentes fiscales y disciplinarios, que permitan identificar la existencia de
cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del
orden constitucional o legal para celebrar contrato de prestacion de servicios con la
administracion. La entidad cancela contratos en su totalidad sin exigir constancia o
certificado de cumplimiento y recibido a satisfaccion, existen algunos contratos q
pese al tiempo de recibido y terminaciéon del mismo, aun no se han liquidado,
pudiendo esto generar presuntas faltas disciplinarias, penales y/o fiscales que
ocasionarian detrimento al erario publico.

Hallazgo administrativo.

ANEXOS
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ANEXOS
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3.1. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

Céd

Descripcion Hallazgo

Cuantia
millone

s ($)

TIPO DE

HALLAZGO

A

F

D

Revisados los contratos Sin numero de 9 de abril de 2012
Estacion de Servicios el Nifie- Edith Johana Barreto ; Sin
numero de 9 de abril de 2012, a nombre de Gavit Gomez
Fandifo- Drogueria Central; Sin numero de 10 de abril de
2012, Drogueria Central Gavit Gémez Fandifio , Sin
numero de 10 de mayo de 2012 a nombre de Eduardo
Navarro Gulleso Ejecutados por la ESE Hospital de San
Fernando, el equipo auditor evidencid, que debido a fallas
en los mecanismos de control interno, los certificados de
disponibilidad presupuestal, se consultan y se expiden sin
registrar la fecha, rubro presupuestal afectado ni el valor
del mismo, asi como tampoco el consecutivo, lo que deja
incertidumbre sobre el manejo presupuestal en la
adquisicidn de compromisos.

X

La entidad no cuenta con unas reglas y principios
generales que regulen las funciones archivisticas
adecuadas, o que redunda en debilidades para la
organizacion, preservacion y control de los archivos.
Igualmente, no se tiene establecida la clasificacién de
archivos teniendo en cuenta el cicle vital de los
documentos los cuales se clasifican en archivos de
gestién, archivo central y archivo histérico.

Haciendo seguimienio a los contratos de suministro de
elementos e insumos meédicos para el laboratorio la
farmacia y odontologla, insumos o implementos para el
aseo de la E.S.E. Hospital, Suministro de papeleria y
dotacion de equipos para oficing, se observd que la
entidad no lleva un registro de la mercanclia que ingresa y
sale del almacén, a traves de un sistema de inventarios.

La entidad cancela contraios de prestacion de servicios sin
exigir el correspondiente pago a la seguridad social por
parte de los beneficiarios, poniendo en riesgo la entidad
ante posibles calamitosas, de igual forma, en algunos
contratos no anexan a los expedientes de cada contrato,
las consultas de antecedentes fiscales y disciplinarios, que
permitan identificar la Inexistencia de cualquier hecho o
circunstancia que impligue una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para
celebrar contrato de prestacién de servicios con Ila
administracién. La entidad cancela contratos en su
totalidad sin exigir constancia o cerificado de
cumplimignto y recibido a satisfaccidon, existen algunos
contratos g pese al tiempo de recibido y terminacién del

mismo, aun no se han liquidado.
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