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Sefior

ORLANDO COGOLLO TORRES
Alcalde municipal

Arjona —Bolivar-

Asunto: Informe  Definitivo de auditoria gubernamental con enfoque
integral Modalidad especial. '

Cordial saludo

En atencion al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo
de auditoria gubermamental con enfoque integral, modalidad especial linea
medio ambiente y teniendo en cuenta que la entidad que usted dirige no dio
respuesta al informe preliminar, el contenido del informe gue se anexa queda
en firme, por consiguiente esa administracion debe presentar dentro de ios
guince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el plan de
mejoramiento de que trata la Resolucion No. 0027 de enero 20 de 2004 de la
Contraloria Departamental de Bolivar.

El contenido de! Plan de Mejoramiento a que ests obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones gue han de
sefialar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previsto para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

b

ARIEL HERRERA GUERRERO
Contralor Departamental de Bolivar ( E )

C.C. Control Posterior
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ORLANDO COGOLLO TORRES
Alcalde municipal

Arjona —Bolivar-

Asunto: Informe Definitivo de auditoria gubernamental con enfoque
integral Modalidad especial.

Cordiai saludo

En atencién al asunto, anexo al presente estoy remitiendo el informe definitivo
de auditoria gubernamental con enfoque integral, modaligad especial linea
medio ambiente y teniendo en cuenta que la entidad que usted dirige no dio
respuesta al informe preliminar, el contenido del informe que se anexa queda
en firme, por consiguiente esa administracion debe presentar dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, el plan de
mejoramiento de que trata la Resolucién No. 0027 de enero 20 de 2004 de la
Contraloria Departamental de Boljvar.

El contenido del Plan de Mejoramiento a que esta obligada esa entidad, debera
referirse a cada una de las deficiencias identificadas en el informe de auditoria,
con el objeto de subsanarlas dentro de los términos y condiciones que han de
sefalar en el mismo. El Plan de Mejoramiento debe sujetarse al articulo 32 de
la citada resolucion, el cual debe ser aprobado por esta Contraloria en el plazo
previste para dichos efectos y su falta de presentacion acarreara las sanciones
de Ley para el funcionario responsable.

Atentamente,

b

—
ARIEL HERRERA GUERRERO
Contralor Departamental de Bolivar (E)

C.C.  Control Posterior
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Cartagena, febrero de 2012

Senor

ORLANDO COGOLLO TORRES
Alcalde Municipal

Arjona -Bolivar

Cordial saludo:

La Contraloria Departamental de Bolivar con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con enfoque integral en la modalidad especial, linea medio
ambiente, a las vigencias fiscales comprendidas entre enero 1° a diciembre 31 de
2010 a la administracién municipal que usted dirige, a través de la evaluacién de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion, los resultados de la gestion y la evaluacién y
analisis de la ejecucion de planes y programas en materia ambiental, agua
potable, saneamiento basico, prevencidn y atencién de desastres y vivienda de
Interés social.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental de Bolivar quien a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion Municipal, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados come deficiencias por el Auditor, deberan ser corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva prestacion del servicio en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental de Bolivar, compatibles
con los de general aceptacion; por lo tanto requirid, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

E! Control incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Administracion Municipal y
el cumplimiento de las disposiciones legales, relacionadas con el medio ambiente.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental de Bolivar, como resultado de la auditoria
adelantada a la Administracién Municipal, concluye que el Municipio de Arjona
presenta carencias en términos generales en la gestion ambiental municipal, pero
posee una importante dinamica, lo que ha valido notables ejecutorias, Los
resultados suponen una prioridad alta para el gobierno municipa! para solucionar
la problematica ambiental, como consecuencia de los siguientes hechos:

En desarrollo de la auditoria se encontraron deficiencias tales como:

» El esquema de ordenamiento territorial no ha sido actualizado durante su
vigencia, lo que coloca al municipio en un estado de no planificacion y
ordenamiento en los diferentes sectores y no aplicacidn de los principios que
rigen la administracion pablica, lo que no genera planteamientos de estrategias
que permitan el desarrollo del municipio a través de una visién integral del
mismo y que aseguren un desarrollo sostenible.

* No existe formulacion de los planes, programas y proyectos contemplados en
el plan de desarrolio municipal, lo que puede conllevar a la ineficiencia e
ineficacia de lo contratado, lo que no permite a la administracién municipal,
orientar la actividad econémica para obtener el maximo beneficio social. Esta
situacion se presenta por debilidades de control en la formulacién y elaboracién
de sus planes y proyectos.

Atentamente,

RIEL HERRERA GUERRERO
Contralor Departamental de Bolivar
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1. GENERALIDADES

Se evaluaron aspectos relacionados con la Organizacion Administrativa,
asignacion de funciones y competencias constitucionales y legales, formulacion o
adopcion de politicas, normas y procedimientos en materia ambiental: formulacién
y ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades relacionadas con lo
ambiental, agua potable, residuos liquidos, residuos sdlidos, prevencion y atencion
de desastres y vivienda de interés social; instancias para la gestion; formulacién,
actualizaciébn y ejecucion del Plan de ordenamiento territorial: formulacion,
armonizacion y ejecucion del plan de desarrollo municipal en dichos sectores. en
la vigencia fiscal enero 1° a diciembre 31 de 2010.

2.1.1. Evaluacién de la organizacién administrativa para la gesti6n
ambiental.

Las funciones delegadas a los Alcaldes en la constitucion y la ley y que estos de
igual manera pueden hacerlo a sus subalternos y colaboradores en aras de los
principios de descentralizacién, delegacién y desconcentraciéon de funciones con
que se desarrolla la funcién administrativa y se configurar una estructura
administrativa apta para ejercer las funciones relacionadas en este caso particular
con el medio ambiente son:

a. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
Sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

b. Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores,
las normas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del
patrimonio ecologico del municipio.

c. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables.

d. Participar en la elaboracion de planes.

e. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional, funciones de control y vigilancia del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

f. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
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Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacion con |a movilizacion, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el
suelo.

Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del
municipio y las regulaciones sobre usos del suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire, entre ofras

Las anteriores han sido asignadas al cargo Secretario de Planeacion,
mediante acuerdo 073 de 2005 lo que coadyuva en la consecucién de las
metas fijadas en el plan de desarrollo municipal en materia ambiental.

2.1.2. Evaluacion de las politicas, normas Yy procedimientos en materia

ambiental.

En el municipio no existen politicas en esta materia, no obstante se han acogido
las politicas y normas del nivel regional, establecidas por CARDIQUE, lo cual ha
contribuido en la conservacién de la fauna, flora y demas servicios ambientales
con que debe contar un municipio e incorporar la dimensién ambiental en los
procesos de desarrollo social, econémico y territorial.

2.1.3. Evaluacion de los planes, programas y proyectos en materia

ambiental.

Dentro de la potestad reglamentaria dada a los entes municipales se encontraron
formulados los siguientes:

~0ao oo

Esquema de ordenamiento territorial, EQT.

plan de desarrollo municipal, PDM.

Plan de saneamiento y manejo de vertimientos, PSMV.
Programa de uso eficiente y ahorro de agua

Plan de gestion integral de Residuos Sélidos, PGIRS.
Proyectos ambientales escolares, PRAES.
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2.1.4. Evaluacion del cobro y giro sobretasa ambiental

La sobretasa se adopté mediante acuerdo 008 de 2008 en el articulo 30 se
establecio el 1.5 por mil sobre el valor del inmueble. Se evidencio el cumplimiento
en la periodicidad del giro a la corporacién auténoma de lo recaudado. En Ia
vigencia evaluada se giro a la corporacién auténoma regional del canal del Dique
la suma de $ 63.597.177 pesos

2.1.5. Evaluacion de aspectos salud publica

La ejecucion de acciones en salud publica como el control de vectores, control de
la zoonosis y condiciones sanitarias de establecimientos publicos que procesen
alimentos y que son competencias de la secretaria de salud departamental, como
también las de control de calidad de aire, emisiones sonoras, competencias de la
autoridad ambiental detallamos a continuacion.

2.1.5.1. Contaminantes al aire

No se evidencio vigilancia a la calidad def aire por parte de la autoridad ambiental,
pero existe control de las emisiones al aire por parte de la Policia Nacional en
coordinacion con la secretaria de salud municipal a fin de que la poblacion disfrute
de un aire sano.

2.1.5.2. Presion sonora.

No se evidencio vigilancia sobre las presiones sonoras emitidas al ambiente por
parte de la autoridad ambiental, pero existe control de las presiones sonoras en
bares y cantinas del municipio, a fin de que la poblacion disfrute de un ambiente
libre de ruidos, el control es ejercido por la policia nacional en coordinacion con la
secretaria de salud municipal.

2.1.53 Disposicién de aguas servidas en vias publicas y cuerpos de agua.
No se evidenci6é aguas servidas en las vias publicas.
2.1.54. Evaluacion de control de vectores.

Se evidencio la realizacion de estudio sobre el comportamiento poblacional de
Aedes aegypti en su fase larvaria, levantando un indice aedico del municipio, las
acciones anteriores obedecen a programas coordinados por la secretaria de salud
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municipal.
2.1.5.5. Evaluacion de la prevencion y control de la zoonosis.

Se evidencio campafias encaminadas al control de la zoonosis, como gfecucion de
programa sobre control de la zoonosis coordinados por la Secretaria de salud
municipal.

2.1.5.6. Evaluacién de las condiciones sanitarias basicas de establecimientos
publicos.

Se evidenciaron campafias encaminadas a verificar las Condiciones Sanitarias
Basicas de los establecimientos publicos del municipio, acciones en desarrollo de
programa liderado por ia secretaria de salud municipal.

2.1.6. Verificacion de la existencia de proyectos de alto impacto ambiental.

No se evidencid la existencia de proyectos de alto impacto ambiental que
requieran de licencias o permisos por la autoridad competente.

2.1.7. Evaluacién del esquema de ordenamiento territorial.

El Esquema de ordenamiento territorial fue formulado para la vigencia 2002-2012,
se evidenciaron unas modificaciones en la vigencia 2007, modificacion relacionada
con cambio en el uso del suelo de los corregimientos de Sincerin y la zona
delimitada entre el puente de la variante Mamonal - Gabote y la troncal de
occidente. También en 2011 fue presentado ante la corporacién auténoma
regional del canal del dique ajustes y modificaciones de todos los componentes,
entre los temas que se fratan son: estudios sobre riesgos y amenazas naturales
riesgos tecnoldgicos, programa de ejecucion, clasificacion de suelos, definicion de
areas de proteccion y delimitacion de las mismas.

Podemos concluir que el municipio hasta tanto no sea aprobado las
actualizaciones no cuenta con una carta de navegacion que asegure un desarrollo
sostenible. Por otro lado No fue posible hacer una evaluacion sobre |a gjecucion
del esquema de ordenamiento territorial, debido a la carencia de una matriz de
gjecucion y de indicadores de gestion de lo alli formulado.
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Hallazgo N° 1. Ordenamiento Territorial

El esquema de ordenamiento territorial no ha sido actualizado durante su vigencia,
lo que coloca al municipio en un estado de no planificacién y ordenamiento en los
diferentes sectores y no aplicacion de los principios que rigen la administracion
publica, y no genera planteamientos de estrategias que permitan el desarrolio del
municipio a traves de una visién integral del mismo y que aseguren un desarrollo
sostenible.

Este es un hallazgo administrativo.
2.1.8. Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

Mediante acuerdo 007 de mayo de 2008 fue adoptado el plan de desarrollo del
municipio de Arjona “EN ARJONA MARCAMOS LA DIFERENCIA" en el analisis
del mismo se encontro los siguientes programas:

Agua potable para todos

Puesta en marcha del relleno sanitario

Plan Maestro de drenajes pluviales
Canalizacion y limpieza de arroyos
Ejecucion del Plan Maestro de alcantarillado
Por un cementerio digno

SR NENENENEN

Hallazgo N° 2, Plan de desarrollo municipal

No existe formulacion de los planes, programas y proyectos contemplados en el
plan de desarrollo municipal, lo que puede conllevar a la ineficiencia e ineficacia
de lo contratado, lo que no permite a la administracién municipal, orientar la
actividad econdmica para obtener el maximo beneficio social. Esta situacion se
presenta por debilidades de control en la formulacién y elaboracion de sus planes
y proyectos.

Este es un hallazgo administrativo.
2.1.9. Empresa de Servicios Piblicos

Se encontré que la operacion del servicio, en la vigencia evaluada, esta a cargo de
concesionario Acueductos y Alcantarillados de Colombia, ACUALCO.
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2.1.9.1. Evaluacion de la calidad del agua suministrada a la poblacion.

Se evidencio la realizacion de analisis fisicos, quimicos, bacteriolégicos por parte
del prestador como por parte de la secretaria de salud departamental, también se
evidencio control por parte de la secretaria de salud municipal como autoridad
sanitaria del municipio.

2.1.10. Evaluacion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos del
municipio.

El plan de saneamiento y manejo de vertimientos fue presentado ante la
corporacion autonoma regional del canal del dique para su aprobacion.

2.1.11. Evaluacioén del plan de gestion integral de residuos soélidos.

A pesar de que en el plan de gestion integral de residuos sélidos, PGIRS, se
encuentran formulados programas, proyectos y actividades, relacionadas con la
prestacion del servicio de aseo, estas no se vienen realizando de acuerdo a la
periodicidad establecida en dicho documento, lo que no permite un seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del plan, las acciones realizadas son representativas
pero no permiten establecer el porcentaje de ejecucion.

2.1.12, Evaluacidn de la gestion integral de los residuos peligrosos.

Se hizo inspeccion en la ESE hospital local de Arjona, encontrandose que se esta
dando cumplimiento a las disposiciones legales en cuanto al manejo interno de los
residuos hospitalarios.

2.1.13. Evaluacion de la gestion en prevencion y atencién de desastres

Se encontr6 formulado un Plan local de emergencias y contingencias, formulado
en noviembre de 2010, mecanismo de planeacién que pemitira la prevencion de
jos desastres, es prematuro la evaluacién del mismo.

2.1.14. Evaluacion de la gestidon en materia de vivienda de interés social.

En materia de vivienda de interés social, se evidenci® una gestidn integrai y
notable en |a solucion del déficit de vivienda que tiene el municipio.
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2.1.15. Evaluacion de la contratacion administrativa en materia ambiental

De un total de 47 contratos, de los rubros presupuestales dedicados al medio
ambiente se tomo una muestra representativa de 4 contratos los cuales se
evaluaron, encontrandose que estdn ajustados a las disposiciones legales
vigentes.

Numero Objeto Contratista Estado
de
contrato
001/04 Prestacion de servicio | Acueductos y | En ejecucidn
acueducto y alcantarillado alcantarillados de
Colombia, ACUALCO.
02-07- Prestacion de servicio de | FREDDY RICARDO | EJECUTADO

2010 apoyo a fa gestion como | TORRES GONZALEZ
auxiliar de mantenimiento en
la ejecucidn del proyecto
cultura ciudadana y ambiental
para la construccion de una
mejor convivencia  social vy
ambiental en el municipio de
Arjona Bolivar

02-07- prestacion de servicios de | JULIO CORTECERO | ESECUTADO
2010 apoyo a la gestion en las | HERNANDEZ
actividades de aseoc vy
recoleccion de basuras en

02-07- prestacion de servicios de | MARIA ELENA ARRIETA | EJECUTADO
2010 apoyo en la ejecucion del | MEDINA
proyecto cultura ciudadana y
ambiental
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3. ANEXOS
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3.1. RELACION DE HALLAZGQOS DETERMINADOS EN EL PROCESO

AUDITOR

NO

Descripcion

PRESUNTO
RESPONSABLE

El esquema de ordenamiento territorial no ha sido
actualizado durante su vigencia, lo que coloca al
municipio en un estado de no planificacion y
ordenamiento en los diferentes sectores y no
aplicacion de los principios que rigen la
administracién publica, lo que no genera
planteamientos de estrategias que permitan el
desarrollo del municipio a través de una visién
integral del mismo y que aseguren un desarrollo
sostenible.

Alcalde Municipal

No existe formulacidon de los planes, programas vy
proyectos contemplados en el plan de desarrollo
municipal, lo que puede conllevar a la ineficiencia e
ineficacia de lo contratado, lo que no permite a fa
administracién municipal, orientar la actividad
economica para obtener el maximo beneficio social.
Esta situacion se presenta por debilidades de
control en la formulacion y  elaboracién de sus
planes y proyectos.

ALCANCE
ADF|P
X
X

Alcalde Municipal
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