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1. RESULTADOS ATENCION A LA DENUNCIA
1.1. Objeto de la denuncia

Denuncia radicada con el nimero 1697-2018 de fecha 04 de octubre de 2018,
trasladada a esta contraloria por la Contraloria General de la Republica Gerencia
Colegiada de Bolivar, presentada de manera andnima, en la que hace referencia a
presuntas rregulandades en el municipio de Hatillo de Loba Bolivar, en relacion con
La celebracion del contrato cuyo objeto es “la prestacion de servicios en la
depuracion y actualizacion de la base de datos en la plataforma pasivocol con corte
31 de diciembre de 20177

1.2, Analisis Documental.

De acuerdo a la informacién allegada a este Organo de Control por la Contraloria
General de la Republica Gerencia Colegiada de Bolivar vy por el denunciante
anonimo, se procede a someter dicha denuncia a comité de Participacion
Ciudadana, el cual considerd gque se atenderd a través del Area de Participacion
Ciudadana de este Organo de Contral.

Saolicitamos mediante oficios 110-PC-0003512 de fechas 22/10/2018 y 10/12/2018,
a la Asesora Regional Bolivar-Cordoba-Sucre del Ministernio Hacienda y Credito
Publico / Viceministerio Técnico, la siguiente informacion:

1. Indicarnos si el Ministeno de Hacienda o el Proyecto PASIVOCOL ofrecen a
las enhidades territoriales asesoria continua y capacitaciones para que astas
puedan realizar de modo directo la depuracion y actualizacion de los calculos
actuariales en la base de datos de pasivocol.

2. Informamos si exisle alguna disposicion o concepto que indique ©
recomiende a las entidades territonales abstenerse de celebrar contratos de
prestacion de servicios para que depure o actualice su base de datos en la
plataforma pasivocol.

Seguidamente solicitamos mediante oficios 110-PC-0003507 y 110-PC-0003682 de
fechas 19/10/2018 y 19/11/2018, a la Alcaldia Municipal de Hatillo de Loba, la
siguiente infarmacion:

1) Copia del expediente del contrato celebrado por el municipio para la
“presfacion de servicios en la depuracion y aclualizacion de la base de datos
en la plataforma pasivocol con corte 31 de diciembre 2017, "’*\1
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2) Acta de posesion del Alcalde Municipal para la vigencia 2016-2019.

3) Hoja de vida del Alcalde Municipal para la vigencia 2016-2019.

4) Declaracion de Bienes y Rentas del Alcalde municipal para la vigencia 2016-
2019.

5) Pdliza de manejo del Alcalde Municipal para la vigencia 2016-2019.

§) Cerificados de la menor cuantia del Municipio correspondientes a los afios
2018, 2017 y 2018.

7) Copia cedula de ciudadania del Alcalde municipal para la vigencia 2016-
2019,

De los anteriores requenmientos la Alcaldia Municipal de Hatillo de Loba allega
respuesta a este Organo de Control mediante correa electrénico y oficio radicados
con los nimeras 2043 y 2071 de fechas 12/12/2018 y 17/12/2018.

Se observa en la informacion allegada a esta contraloria el expediente del contrato
No. PCMC-23-04-2018-01 celebrado entre el Municipio de Hatillo de Loba Bolivar y
Willintong Méndez Contreras de fecha 27 de abril de 2018, segln comunicacion de
aceptacion de la oferta, por un valor de $20,770.000, cuyo objeto es Prestacion
de servicios en la depuracion y actualizacion de la base de datos en |a plataforma
pasivocol con corte a 31 de diciembre de 2017.

en cuanto a la ejecucion de este contrato consta en el expediente el acta de inicio
de fecha 23/04/2018, suscrita por el supervisor y el contratista, acta de recibo a
satisfaccion de fecha 24/10/2018 suscrita por el supervisor v el contratista, acta de
reciba final de fecha 24/10/2018, suscrta por el supervisor y el contratista, al igual
que el acta de liquidacion de fecha 24/10/2018 suscrita por el supervisor, el
contratista y el contratante; este contrato recibio pagos mediante comprobante de
egreso  de fecha 07/06/2018, por valor de $20.770.000.

Como guiera que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico establecio las
directrices taxativas relacionadas con la contratacion por parte de los municipios,
en lo referente a |la depuracion y actualizacion de la base de datos en la plataforma
pasivocol, se hace necesario remitirnos a lo que en este sentido ha sefialado este
ministerio.

La Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico resolvié consulta trasladada por la  Direccion de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (con radicado de entrada
nimero 1-2016-013478 vy No. Expediente 6318/2016/RC0O) a la Direccion General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Haciends y Crédito Pablico, en donde solicitan
resolver el siguiente interrogante: @
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¢5f es posible gque las enfidades temitonales celebren contratos de ﬂmstamdn de

servicios profesionales “para la realizacion de la depuracion de su pasivo pensional
foda vez que esta no cuenta con los profesionales en su planta de personal
idoneamente calificados v con Ja_experlicia que reguiere la realizacion del
levantamiento de hislorias laborales para establecer el total de la informacion que
debe recopilar dicha tarea {  ]'?

De la anterior consulta el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico formaliza
Respuesta (con Radicado: 2-2016-012777 Bogota D.C., 11 de abril de 2016 09:43)
en los siguientes términos:

"...El articulo 9 de la ley 549 de 1999, prescribe: “Calculos actuariales. Para el
cumplimiento de la presente ley, debera elaborarse un calculo actuarial respecto de
cada entidad territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la
metodologia y dentro del programa que disefie la Nacion-Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, con cargo a sus recursos. Este programa debera comprender el
levantamiento de historias laborales y el calculo del pasivo y podra contar con la
participacion de los departamentos en la coordinacion de sus municipios.

La Contaduria General de la Macion verificara la existencia de los recursos y
reservas necesarnos para responder por los pasivos pensionales en la forma
prevista en la presente ley." Sobre la elaboracion del calculo actuarial, requerido
para cuantificar el pasivo pensional, se ha pronunciado la Direccion General de
Regulacion Economica de la Seguridad Social del MHCP, entre otras en la Carta
Circular 07 de 2016, en los siguientes términos: “El Ministerio de Hacienda y Crédito
Fublico ha disefiade una metodelogia para cuantificar el pasive pensional de las
entidades territoriales. Para esto historicamente se han desarrollado versiones de
dos programas de computador conocidos como PASIVOCOL y PASIVONAL. El
primero de ellos permite ingresar las historias laborales de los funcionarios activos,
pensionados, sustitutos de pension y retirados de las entidades temitoriales,
unidades centrales y descentralizadas; por su parte PASIVONAL permite, con |a
informacion ingresada en PASIVOCOL, generar los calculos actuariales en
concordancia con lo sefialado por el articulo noveno (9) de la Ley 549 de 19089."

Es importante anotar que los aplicativos para elaborar el calculo actuarial, son
suministrados por &l MHCF gratutamente a las entidades territoriales y para
efectuar de una manera adecuada el registro y la correccion de la informacion en la
base de datos - PASIVOCOL, |a Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social del MHCP, brinda capacitacion y asistencia técnica a los
funcionarios designados por las administraciones departamentales, distritales o
municipales como coordinadores del proyecto, quienes deben ser funcionarios de
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planta del nivel directivo, a través de los Agentes Regionales designados y
contratados directamente por el Ministerio de Hacienda y Credito Plblico. Al
respecto, es importante anotar que el Viceministerio Técnico del MHCP, mediante
Circular expedida el 10 de noviembre de 2004, dingida a las entidades territoriales
y al publico en general, manifestd:

“[...] El viceministeric Técnico a través de la Direccion General de Regulacion
Economica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
viene ejecutando el proyecto de “seguimiento y Actualizacion de los calculos
actuariales de las Entidades Territoriales”. Dentro del plan de accién definido para
lograr el cumplimiento del objetivo se tiene previsto que los Gobernadores, Alcaldes,
Secretarios de Despacho de Gobernacion y Alcaldia, y en general los funcionarios
de planta designados por el representante legal, puedan solicitar asistencia técnica
a este Ministerio, por intermedio de la mencionada Direccion y los agentes
regionales localizados en diferentes areas del pals, en los siguientes aspectos:

1. Entrega del programa de computados (PASIWOCOL), para que las entidades
puedan ingresar la informacion de las historias laborales de sus funcionarios activos,
pensicnados, beneficiarios de pensidn y retirados de la entidad.

2. Capacitacion a los funcionarios de planta de las entidades temitoriales que lo
requieran, previa autorizacion por escrito del representante legal de la entidad.

3. Soporte técnico permanente a las entidades territoriales para lograr el avance en
la ejecucion del proyecto. Este puede ser a través de comeo normal, correo
glectrénico, teléfono o visita a la entidad respectiva.

4. Revision y validacion de la informacion reportada al Ministerio de Hacienda.

5. Cuantificacion del pasivo pensional de cada una de las entidades territoriales
incluyendo las descentralizadas.

[...] Por todo lo anterior entiende este Ministerio gue la asesoria que se presta en
esta materia hace innecesario para la entidad territorial contratar la prestacion
de servicios sobre el mismo objeto. [...]" (subrayado y resaltado fuera de texto.)

Adicionalmente, la Direccion General de Regulacién Economica de la Seguridad Social del
MHCP, mediante Circular Externa del 20 de marzo de 2015, impartié las directrices y
lineamientos que deben tener en cuenta las entidades territoriales con el fin de completar o
reconstruir las historias laborales de los funcionarios activos. pensionados, sustitutos y
retirados de la entidad considerando la matriz de campos de los formularios del programa
PASIVOCOL g
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De otra parte, para apoyar la labor de las entidades teritoriales y lograr el objetivo
de PASIVOCOL, se han desarrollado las siguientes herramientas tecnologicas
virtuales: WEB PASIVOCOL. que permite consultar y descargar las observaciones
realizadas después del procesamiento de las bases de datos; CEAVIRTUAL, que
es un portal de capacitacion en linea para el manejo de los aplicativos PASIVOCOL
3.0 y PASIVOCOL 4.0 y CIAS, que es el centro integrado de ayuda y soporte, &l
cual permite registrar las inquietudes del proceso de registro de informacién en la
base de datos, brindando seguimiento a la solucion de los inconvenientes que
lleguen a presentarse. (Guia Practica "Fonpet Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales” elaborada por la Direccién General de Regulacién
Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico).

Asi mismo mediante Carta Circular del 14 de marzo de 2016, la Direccién General
de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del MHCP, reiterd a los
gobernadores y alcaldes distritales y municipales que “para efectos de realizar las
consultas relativas al FONPET, solo seran atendidos directamente los
representantes legales de las entidades territoriales o los funcionarios publicos
delegados para tal efecto, siempre que se encuentren debidamente identificados y
expresd que “para realizar cualguier trémite de retiro de recursos del FONPET no
necesitan realizar pagos o contratacion de servicios, por lo tanto se solicita
hacer caso omiso de anuncios que en nombre del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico se esten realizando en tal sentido por parte de personas que estan
simulando la calidad de servidor plblico de esta cartera.”

Tambien indico en la Carta Circular del 14 de marzo de 2016, que la DRESS, dara
a conocer a los entes de control, cualquier solicitud presentada por un tercero que
actle como intermediario de la entidad territorial para la solicitud de recursos en el
FONPET, asi como de las actuaciones iregulares que se presente, de conformidad
con el oficic 1-2012-074319 de fecha 29 de octubre de 2012 emitido por la
Contraloria General de la Republica.

Par las razones expuestas, atendiendo la recomendacién formulada por la Direccion
General de Regulacion Econdmica de la Segunidad Social del Ministerio Hacienda
y Credito Plblico, consideramos que las entidades territoriales no deben celebrar
contratos de prestacion de servicios para desarrollar el proyecto PASIVOCOL,
tendiente a obtener el calculo actuarial del pasivo pensional, puesto que el MHCP,
brinda la asistencia tecnica y la capacitacion gratuita a las entidades territoriales
para que puedan desarrollar de manera optima el aplicativo y es el competente para
efectuar el ?r\ulc: actuarial persona a persona en cada una de las entidades
&

termtoriales. .'I
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Hallazgo N® 01: Contratacion Antieconomica.

La Alcaldia municipal de Hatillo de Loba subscribid el contrato No. PCMC-23-04-
2018-01 con Willintong Méndez Contreras de fecha 27 de abril de 2018, por un
valor de $20, 770,000, cuyo objeto es la depuracion y actualizacién de la base de
datos en la plataforma pasivocol con corte a 31 de diciembre de 2017, este contrato
recibio pagos mediante comprobante de egreso  de fecha 07/06/2018, por valor de
$20.770.000. Sin embargo la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del Ministeno Hacienda y Crédito Publico, considera que las
entidades territoriales no deben celebrar contratos de prestacion de servicios para
desarrollar el proyecto PASIVOCOL, tendiente a obtener el calculo actuarial del
pasivo pensional, puesto que el Ministerio de Hacienda Crédito Publico, brinda la
asistencia tecnica y la capacitacion gratuita a las entidades territoriales para que
puedan desarrollar de manera optima el aplicativo y es el competente para efectuar
el calculo actuarial persona a persona en cada una de las entidades territoriales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefala que la asesoria que se presta en
esta materia hace innecesario para la entidad territorial contratar la prestacion de
servicios sobre el mismo objeto.

De igual forma senala que los aplicativos para elaborar el calculo actuarial, son
suministrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico gratuitamente a las
entidades territonales y para efectuar de una manera adecuada el registro y la
correccion de la informacion en la base de datos - PASIVOCOL, la Direccidn
General de Regulacién Econdmica de la Segundad Social del MHCP, brinda
capacitacién vy asistencia técnica a los funcionarios designados por las
administraciones departamentales, distritales o municipales como coordinadores
del proyecto, quienaes deben ser funcionanios de planta del nivel directivo, a través
de los Agentes Regionales designados y contratados directamente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico.

Por todo lo anterior el municipio de Hatillo de Loba presuntamente ocasiona una
lesion al patrimonio publico, producida por una gestion fiscal antiecondmica asi
como esta consagrada en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000; incumpliendo con el
principio de Em establecido en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

inistrativd con presunto alcance fiscal y disciplinario.
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2. ANEXOS
2.1. Matriz de hallazgo

Cuantia TIFQ DE HALLAZGO

Descripcitn de la Observacion
Millones

Administrativo |  Fiscal Digciplinario | Penal

La Alcaldia municipal de Habillo de Loba
subscribit el contrato Mo POMC-23-04-
2018-01 con  Willintong  Méndez l
Contreras de fecha 27 de abril de 2018, | l
por un valor de 520, 770,000 cuyo |
objeta &5 la depuracion y actuslizacion
de |z base de dalos en la plataforma
| pasivocol con corte a 31 de diciembre de
2017, este contrata recibid pagos
mediante comprobante de egresc de
fecha 07062018, por wvalpr de |
520 770.000. S5in embargo la Direccion
General de Regulacion Econdrmica de la
Sequridad  Social  del  Ministeno
Hacienda vy Crédite Poblico, considera
| gque las entidades territorales no deben
| celebrar contratos de prestacion de
| serncios para desarrollar el proyecto
PASNOCOL, tendiente a8 obtensr el
calculo actuanal del pasivo pensonal
puesto que el Ministerio de Hacienda 20.770.000 X X X
Crédito Publico, brinda la asistencia
técnica y la capacitacién gratuita a las
entidades terntoriales para gue puedan
desarrollar  de manera optima el
aplicativo v &5 el competente para
efectuar el calculo actuarial persona a
persona en cada una de las enfidades |
termitoriales

El Minigteric de Hacienda vy Créadito
Pobkco sefiala que la asesoria que sa
presta en esta materia hace innacesarno
para la entidad territonal confrafar la
prestacion de servicios sobre el misma |

ohjpeto

De igual forma sefals que los
aplicatvos para elaborar el calculo
actuaral, son suministracos por el|
Ministerio de Hacienda y Cradito Publico |

Cenre Calke 36 [Gastelband) No.2 67 FRK [25) G694500,00 - GEOM IS = 6809202 = GEES00Y - GOCFS0y FAX GGl 457 Q’/
Dermncias FI2M00112780  Cantagena — Colomiia
wenw pantralpriageholivar o, op E mall conbraiorz e cantraloriadehohivar. gos.co




r
Ed CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Por Un Control Fiscal integrals

gratutamenta @ lag  enbdades |
terrifonales y para efectuar de una |
manera adecuada el regstro y la
carreccion de la infarmacion en ia base
de datos - PASIVOCOL, la Direccion
General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del MHCP, brinda |
capaciacian y asistencia técnica a los |
funcionanos  designados  por  las |
adminisiracionas departamantales,
distritgles o  municipales  como |
coordinadores del provecto, quienes |
deben ser funcionarios de planta del |
nivel directivo, a través de los Agentes
Regionales designados y contratados
directamente por el Ministerio de |
Hacienda y Crédito Puablica

|
Por todo o anterior el municipio de |
Hatillo de Loba presuntamente ocasiona
una lesiin al patnmonio  poblico,
producida  por  wna gestion  fiscal
anfieconomica asi  como  estd
consagrada en el Articulo 6 de la Ley
610 de 2000; incumpliendo con el
principic de econamia, establecido en e |
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993

TOTAL

$ 20.770.000 1

—
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