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1. GENERALIDADES ATENCION DE LA DENUNCIA
1.1. Objeto de la denuncia

Denuncia traslada da por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de |a
Repiblica, radicada con el nimero 6698-2017/ de fecha 23 de febrero de 2017, la
cual fue presentada por el ciudadano Juan Garcia, relacionada con las posibles
irregulanidades en el manejo de las finanzas del municipio de Soplaviento bolivar,
en cabeza del Dr. Willington Romero Zamora, Alealde municipal durante 2016, en
particular los recaudos correspondiente a los dineros obtenidos por la prestacion del
servicio de ferry, los cuales, indica, nunca han sido consignados en las cuentas
bancarias respectivas. Asi mismo, por traslado realizado desde la Contraloria
General de |la Republica en fecha 21 de junio de 2017, se recibié denuncia andnima
bajo radicado interno Mo 7425, exponiendo también situaciones presuntamente
irregulares en relacion con los recaudos realizados por la prestacién del servicio de
ferry por el municipio de Soplaviento. Igualmente se recibid una tercera denuncia
bajo radicado 7897 de 2017, por hechos similares a la de las dos denuncias
antecedentes, respecto al mismo municipio. Por tal motivo se dispuso la atencién
acumulada o conjunta de estas dos ditimas denuncias, con la 6698 inicialmente
presentada.

1.2, Analisis Documental.

De acuerdo a la informacicén allegada a este Organe de Control por los denunciantes
ya citados en el texto anterior, se procede a someter dicha denuncia a comité de
Participacion Ciudadana, el cual considerd atender con un funcionario del drea de
auditoria fiscal y coordinada por el profesional universitario grado 2 del area de
participacion ciudadana,

Solicitamos mediante oficio 110-PC-0001000 de fecha 21/03/2017, a la Alcaldia de
Soplaviento- Bolivar, la siguiente informacién:

» Sirva certificar si el municipio tiene en operacién y viene prestando
directarmente o por terceros los servicios de ferry, hacia y desde el municipio
de Soplaviento,

= En caso positivo, indicar cuanto ingreso recibe el municipio por concepto de
prestacion del servicio de ferry, discriminando mes a mes el valor recaudado
durante la vigencia 2016 vy lo corrido del 2017.

= Cerificar la cuenta o las cuentas bancarias asi como el nombre del banco,
en las cuales se consignan las sumas recaudadas por el concepto indicado.
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# En caso de haberse contratado la prestacién de este servicio con terceros,

favor remitir en medio magnético copia del expediente del contrato celebrado
por &l municipio para el efecto.

= Certificar la destinacion dada a los recursos recaudados por concepto de

prestacion del servicio del ferry

Se requirid mediante oficios radicados con los numeros RN7E0036647C0 -
RN776418184C0, Los dias 16/05/2017 y 14/06/2017 la siguiente informacion:

't."

YV Y Y VY

Extractos bancarios mes a mes del afo 2018 de la cuenta bancaria donde
consignan los recursos provenientes del ferry.

Certificar las tarifas de la prestacion del servicio del afo 2016,

Recibos de caja de los recaudos mes por mes de la vigencia 2016.
Soportes de las consignaciones de los recursos del afio 2016 mes a mes.
Auxiliares de la cuenta caja de los meses del afio 2016,

Copia de los contratos de los funcionarios que laboran en el ferry en el 2016.
Relacion donde indiquen los nombres y apellidos, identificacion, tipo de
vinculacidn de los funcionarios que laboraron en el ferry para el 2016.

Seguidamente mediante oficio radicado en esta Contraloria con el numero RN7G96,
el dia 01/08/2017 la Alcaldia Municipal de Soplaviento- Bolivar da respuesta a lo
solicitado de la siguiente forma:

o

'\‘_!'

W

Copia de los extractos bancarnos de los meses de enero a diciembre de 2016,
cormespondientes a la cuenta de ahorros No 182102269 el banco de Bogota,
en la cual se administran los recursos del ferry.

Copia del acto administrativo de adopcion de las tarifas del servicio del ferry
en la vigencia 2016,

Copia de los recibos de caja de los recaudos del servicio del ferry,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2018,

Copia de los auxiliares de la cuenta de ahorros No. 182102269 del banco de
Bogota, en la cual se administran los recursos del servicio del ferry,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2016,

Copia de los extractos bancario en donde constan las consignaciones de los
recursos del servicio del ferry, correspondientes a los meses de marzo y
diciembre de 2016

Copias de los contratos de los trabajadores del ferry en la vigencia 20186,
Relacion de los contratos de los trabajadores del ferry en la vigencia 2016, la
cual contiene nombres y apellidos, identificacion y tipo de vinculacion de los
mismos
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En la ejecucion de la comision de denuncia se solicitd el dia 22M11/2017 en las
instalaciones de la alcaldia municipal, lo siguiente:

# Copia de los recibos de recaudos diarios de la vigencia 2016 por el servicio
de transporte del ferry en el tramo arenal — Soplaviento y viceversa.
# Libro auxiliar de caja de la vigencia 2016

Posteriormente realizaron entrega de la informacién que fue solicitada el dia
221172017,

Fue realizado un acta con fecha de 01/12/2017 en donde se solicitd la siguiente
informacion que debian entregar en las instalaciones de la contraloria
departamental de bolivar:

# Copia de los recibos del ferry para el mes de enero de 2017
# Copia de la prorroga de la poliza de seguro del ferry.

La anterior informacion fue entregada por la alcaldia municipal de Soplaviento
bolivar, excepto |a copia de la prérroga de la poliza de seguro del ferry.
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2. RESULTADOS ATENCION DE LA DENUNCIA

2.1 Revision del archivo documental.

Analizados los archivos contables y de contratacion se pudo evidenciar que no se
cumple con Ley de archivo documental producidos por la entidad en la vigencia.

HALLAZGO Nro. 1

Durante la revision de los archivos de la entidad, el auditor encontro talonarios de
recaudos del servicio del ferry del mes de noviembre de 2016 con numeracion
posterior a la utilizada el Oitimo dia del afo 2016, los cuales ascienden a la suma de
$796.000, de los cuales no se evidencia su consignacion en la cuenta bancaria
utilizada por el municipio para este fin; dejando incertidumbre el monto real de los
recursos recaudados.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Archivo 594 de 2000 y en especial al
acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002; asi como la ley 87 de 1993 articulo 2,
numeral a). y el articulo G de fa Ley 610 de 2000,

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por valor de $796.000

HALLAZGO Nro. 2

Verificados los talonarios de recaudo del ferry, no fueron encontrados los recibos de
diario para el periode comprendido del 20 al 30 de junio de 20168; dejando
constancia la administracién mediante acta gue por malos mangjos administrativos
por parte de los funcionarios encargados se dio esta situacion, circunstancia gue
deja incertidumbre, dado gue al corroborar los recibos encontrados del 1 al 19 del
citado mes, su valor fue consignado en la respectiva cuenta bancaria; pero los
correspondientes a los dias 20 al 30 de junio de 2016, no se reporta consignacion
alguna. Por lo anteriormente expuesto, se lleva a faltante el valor de $1.588.220,
que corresponden al promedio estimado de ingreso durante los 11 dias no
soportados, de acuerdo a los recaudos reportados durante la vigencia 2016,

Certre Calis 36 [Sastelbanda) Mo 2-67 PEX [95) G6A4368/55 - GE00A33 - BR09262 - BEESHDM - FECKIGOT FAX 6641157
Denuncizs 18000312730  Cartagera - Colambia
wears confralorigdebalives gov.co Emnil centraloriaficantraloiadebodvar goy. oo



CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE BOLIVAR

«Por un Conirol Fiscal Integrals

La anterior situacion se presenta por incumplimiento de la resolucion 357 de julio 23
de 2008, numeral 3.3 "Registro de |a totalidad de las operaciones”, y el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Hallazge administrativo con incidencia fiscal por valor de $1.598.220

2.2 Revision de los expedientes contractuales.

El auditor no reviso expedientes de procesos contractuales realizados durante la
vigencia 2016 y 2017 en lo que respecta a la compra de los recibos utilizados para
el recaudo del servicio que presta el ferry, porque para este objeto no se celebro
contrato por el municipio.

HALLAZGO Nro. 3

Se constatd la inexistencia de procesos contractuales para la compra de los
talonarios o volantes de recaudo del ferry, dado que no existen facturas ni contratos
de adquizicidon de estos: razdon por la cual, la administracion alega que representa
un valor minimo la compra de ellos, por ende el alcalde municipal asume su costo.

Por lo anterior se incumple lo contemplado en el numeral 3.7 “soportes
documentales” del procedimiento para la implementacién y evaluacion del control
interno contable, contenido en el anexo de la resolucion No. 357 del 23 de julio de
2008, de la contaduria general de la nacion,

Hallazgo administrativo.

2.3 Revizion de los extractos bancarios.

De los exfractos bancarios  suministrados por la Alcaldia municipal de Soplaviento
- Bolivar de la vigencia 2016, se pudo constatar gue para el servicio del ferry la
entidad =olo maneja una cuenta de Ahorros con el Banco de Bogota con Nro.
182102259,
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HALLAZGO Nro. 4

Verificados los extractos bancarios de la cuenta donde depositan los recursos
obtenidos en la prestacion del servicio del ferry, se evidencio que los recaudos no
estan siendo consignados de forma diaria, ni semanal, ni mensual; dado que para
el primer trimestre fueron depositados los dineros en &l mes de marzo y para el resto
de los periodos en diciembre.

Situacién presentada por falta de inspeccién en los dineros recaudados y por
debilidades en los mecanismos de control interno o quien haga sus veces,
incumpliendo une de los objetivos establecidos en el literal (a) del articulo 2
“objetivos del control interno” de la ley 87 de 1993, exponiendo los dineros
recaudados a posibles pérdidas.

Si bien la administracidn municipal sefiala que no es posible la consignacion diaria
de los ingresos por este concepto, por cuanto la entidad bancaria en que tienen
abierta la cuenta para ello se ubica en Cartagena, es necesario tomar medidas para
atenuar el riesgo de pardida.

Hallazgo administrativa,

Frofesional Universitario Area Auditoria Fiscal
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ANEXO
MATRIZ DE HALLAZGOS
| CONNOTACION DEL
HNRO HALLAZGOS Cuantia HALLAZGO
A D F P
1 Durante la revision de los archivos de la
entidad, el sudibor encontrd falonariogs de
recaudos del servicio del farry del mes de $706.000 X X

nowveembre de 2016 con numerasion pasterior a
la utilizada el Ultimo dia del afio 2016; los cuales
ascienden a la suma de 3796 000, de fos cuales
no e evidencia su consignacion en la cuenta
bancaria utilizada por el municipio para este fin;
dejandg incerdidumbre &l monto real de los
recursos recaudados

Incumpliendo o establecido en la Ley de Archivo
o84 de 2000 v en especial al acuerdo 042 del 31
de octubre de 2002; asi como la ley 87 de 1993
articula 2, numaral a.

2 \erificados los talonarios de recaudo del ferry,
no fueron encantrados los recibos de diario para | |
el periodo comprendido del 20 al 30 de junio de | $1.588.220 | X X
2016, dejandc constancia k8 administracidn
mediante acts gque por meks manejos
administrativos por parte de [os funcionarnos
encargados se dio esta situacion, circunstancia
que ceja incertidumbre, dado que al comoborar
los recibos enconfradas del 1 al 19 del citedo
mas, su valor fue consignado en la respectiva
cuenta bancana, pero [os corespondiantes a las
dias 20 al 20 de junip de 2016, no 52 reporta
consignacion  alguna. Por o anteriormente
expuesio, =e lleva a faltante el wvalor de
F1.688 220, gue corresponden al promedio
eztimado de ingreso durante los 11 dias no
soportados, de acuerdo a los  recaudos
reportados durante [a vigendia 2016,

Lz antengr situacion s presenia  por
meumplimiento de la resolucion 357 de julio 23
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de 2008, numeral 3.3 :Heglstm de la totalidad de
las operaciones’

| B2 eansiatd  la inexistencia de procesos
] contraciuales para la compra de los talonarios o
volantes de recaudo del ferry, dado gue nd x
existen faciuras mi contratos de adquisicidn de
estos, razdn por la cual, la administracidn alega
gue representa  un valar minimo la compra de
| ellos, por ande el alcalde municipal asume su

costo,

For lo anterior s incumple ko contemplado en el

numeral 3.7 ‘soportes documentabes” del
procedimients  para  la implementacion  y
| evaluacion  del control  intemo  contable,
contenido en el anexo de la resolucién No. 357
del 23 de julio de 2008, de la contaduria general
de la nacidn.

Verfficaros [os exractos bancarios de la cuenta
4 donde depasitan los recursos oblenidos en la
pragiackn dal servicke del femry, se evidencio X
gue los recaudos no estan siendo consignados
de forma diaria, ni semanal, ni mensual;, dado
cue para gl primer frimestre fugron depositados
Ios dineros en el mes dé Marzo y para el resto
de los pernados en diciembre.

Situacion presentada por falta de inspeccidn an
los dinercs recaudacos y por debilidades en los
mecanismos de control intemo o quian haga sus
vacas,  incumpliends une de o  objetivos
esfablecidos en el literal (a) del arfculo 2
“chielivos del control interne” de la ley B7 de
1983, exponiends 08 dineros recaudados a
posiblas pardidas
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