CONTRALORIA
DE BOLIVAR NIT 890.480.306

«Control Fiscal Transparente y Participativo»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
140-RF0001982

NOTIFICACION POR AVISO

Doctor (a)

JADER JACOME GUERRERO

Gerente

ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA - BOLIVAR
Direccion: Los Alpes edificio Monte Bianco bloque 3 apto 613

RADICACION: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No 767-2019
PRESUNTO RESPONSABLE: JADER JACOME GUERRERO

ENTIDAD: ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA — BOLIVAR.

Como quiera que este despacho citd a notificacion personal de la Resolucion 157
proferida el dia 28 de ABRIL de 2020, al sefior JADER JACOME GUERRERO
en la direccién que reposa en la actuacion, mediante Citacion No 140-RF 0001070
del 28 de ABRIL de 2020 el cual fue enviado a la direccion que reposa en el
expediente el dia 08 de mayo de 2020, tal como consta en la certificacion anexa al
presente proceso

En cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 4° del Decreto Legislativo No
491 del 28 de marzo de 2020, le notifico la RESOLUCION No 157 mediante la
cual Se Resuelve Recurso De Reposicion en el proceso administrativo
sancionatorio No 767-2019, proferido el dia 28 de abril 2020, por el Profesional
Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal de esta entidad.

En tal sentido, se le informa que contra la mencionada Resolucion no procede
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Se advierte que esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso. Junto con este aviso se anexa copia de la Resolucién 157
mediante la cual se Resuelve Recurso De Reposicion y se revoca la
Resolucion 073 de fecha 28 de noviembre de 2019 del proceso administrativo
sancionatorio Fiscal No 767-2019. Notificado en 08 folios.

El presente Aviso se publica en la pagina WEB de la Contraloria Departamental de
Bolivar por el termino de cinco (095) dias habiles conforme lo cstablece ¢l articulo

69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
hoy siete (07) de septiembre de 2020.

FRE%YES BATI TA

Profesional Especializado
Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombia



*
%

2 =N CONTRALORIA
‘! DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Por un Control Fiscal Integral»

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION N° 157

POR LA CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NUMERO
767- 2019

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 767 - 2019
ENTIDAD: ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA-BOLIVAR
PRESUNTO IMPLICADO: JADER JACOME GUERRERO
CARGO: GERENTE

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE RESPONSABILIDAD

10NN A M= 1 A PAAOAITO AL A A MM AMT ARLACA i1 i
FISUAL e LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL OE BCOLIVAR

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas
en los Articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, el Libro Primero del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Resolucién
Ne. 0390 de 12 de septiembre de 2013, decide el recurse de reposicién y en
subsidio el de apelacién interpuesto por el Dr. JADER JACOME GUERRERO,
dentro del Proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1 Actuacioén Procesal

Con Memorandos 110-AF-026---0000629, de fecha 06 mayo de 2019 suscrito por
la Doctora KETTY SOLORZANO TORRECILLA Profesional Especializado (E) Del
Area De auditoria fiscal De La Contraloria Departamental De Bolivar , en el cual
comunica al profesional Especializado Del Area De Responsabilidad Fiscal
Doctor FREDDY REYES BATISTA, para los fines de definir la responsabilidad
administrativa Contra ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA-BOLIVAR,
representada por el doctor JADER JACOME GUERRERO, por no HABER
RENDIDO EL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA FISCAL 2018, cuya
fecha maxima para rendirla fue hasta el 31 de diciembre de 2018, la cual debieron
ingresarla a la plataforma SIA OBSERVA, mes a mes de conformidad con Ja
resolucion 0098 del 9 de marzo de 2016, el cual incurrié en la causal establecida
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, segun el cual “Los contralores impondran
muilas a ios servidores pubiicos y particulareés que mariejen forndos o bienes del
Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a
quienes no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan on la forma y
oportunidad establecidos por ellas; ...”

Come consecuencia de lo anterior, el érea de responsabilidad fiscal avocs el
conocimiento mediante Auto de fecha veintiuno (18) de julio de dos mil diecinueve
(2019), providencia que fue notificado mediante aviso al Doctor JADER JACOME
GUERRERO en calidad DE GERENTE DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
TURBANA-BOLIVAR, el dia (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

El cuentadante no presento descargos.ﬂ q
™.
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1.2 La Decision Impugnada

«Por un Control Fiscal Integral»

ARTICULO PRIMERO: Imponer sancién de multa, por valor de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
($3.469.619) PESOS MONEDA / LEGAL COLOMBIANA, equivalente a treinta
(30) dias de salario, al Doctor JADER ENRIQUE JACOME GUERRERO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No.73.475.814, en su calidad De
Gerente De La ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA- BOLIVAR como
consecuencia de haber incurrido en el articulo Quinto numeral 2 literal b ),
Resolucion Orgénica 0390 del 12 de septiembre de 2013  proferida por la
Contraloria Departamental De Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucion, de conformidad con los Articulos 67, 68,69 Cédigo De Procedimiento
Admirativo y de lo Contencioso Administrativo, al Doctor JADER ENRIQUE
JACOME GUERRERQO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.73.475.814,
en su calidad De Gerente De La ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA-
BOL[VAR, en la siguiente direccion, ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA-
BOLIVAR

ARTCULO TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicién, ante el Profesional Especializado Del Area De Responsabilidad Fiscal
y subsidiariamente de Apelacion, ante él, Contralor Departamental De Bolivar, el
cual debera ser interpuesto mediante escrito motivado, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a ella, o la notificacién por aviso, si fuere el caso

ARTICULO CUARTO: El pago de la multa debe hacerse a favor de la

ONDAITOAL MDA NECDANTARMEANTAI N DO VA Domimdom e Albmsen AECH NALH
AN INALNITNIMA LT AN MUV N AL U DULI VAN, vuciita A€ ariOiid vwuuv-vvua-

4895 del Banco Davivienda, dentro de los quince (15) dias siguientes a su
ejecutoria. Los recibos de dicho pago deberén ser allegados al Area de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar con destino al
Expediente, quien a su vez enviard la fotocopia de la consignacién a la Tesoreria

P e Tee 4 VSl i

ejecutivo por Jurisdiccién Coactiva.

ARTICULO QUINTO: Si transcurridos 15 dias hébiles indicados en el articulo
anterior, el sancionado no acredita el pago, se remitira esta Resolucion, al Area de
Jurisdiccion Coactiva, de la Contraloria Departamental De Bolivar, para lo de su

competencia.

1.3 Puntos de Impugnacién

El Cuentadante presenta recurso de reposicién y en subsidio apelacion mediante
memonal de techa 29 de enero de 2020, mediante la cual presenta como
impugnacion el siguiente punto, entre otros, que es relevante para decidir de fondo
la impugnacion:

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION
EN CONTRA DE LA RESCLUCION No. 073 de fecha veintiochio (28] de
noviembre de dos mil diecinueve (2019) “MEDIANTE LA CUAL SE IMPONE
SANCION DE MULTA”

Cordial saludo,

JADER JACOME GUERRERO, persona mayor de edad, domiciliado y residente
en la ciudad de Cartagena- Bolivar, identificado como consta al pie de mi ﬁrmaﬁm«s
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actuando en calidad de GERENIE ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA
(Bolivar), de manera comedida y atenta, en ejercicio de mi derecho a la defensa
me permito presentar ante su despacho RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO DE APELACION en contra de la Resolucion No. 073 de fecha
veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) “MEDIANTE LA CUAL
SE IMPONE SANCION DE MULTA™, deniro del Froceso Adiiinisiralivo
Sancionatorio No. 767-2019, teniendo en cuenta los siguientes argumentos, a
saber:

En principio, se tiene que fue iniciado en mi contra el Proceso Administrativo

Qonr\lnno{'nron olufhrln mad:an*n Aufn de que'rtura y Cnrmulan:nn Ha f"crgnc de
fecha dieciocho (18) de Julio de 2019, por el presunto Incumplimiento de algunas
de las obligaciones que le impone la Resoluciones 0390 del 12 de septiembre
del 2013, articulo quinto numeral 2. Literal b) y Resolucion 0098 del 9 de
marzo del 2016. debido que presuntamente no se RINDIO LA CONTRATACION
VIGENCIA FISCAL DFI. ANO 2018 al SIA OBSFRVA manifiesto que no se me
impute responsabilidad fiscal dentro del presente proceso por carecer de cualquier
forma de responsabilidad objetiva, porque el comportamiento esta ausente de

cualquier forma de culpa.
Considero que a la fecha no he cometido ninguna falta ni de manera dolosa o

culpable ¢ preterintencicnal que me haga responsable del page de una multa
como lo disponen las normas presuntamente violadas por el GERENTE ESE
HOSPITAL LOCAL DE TURBANA (Bolivar), sencillamente porque desde el afio
2017, me encuentro solicitando respetuosamente el usuario y la clave para
ingresar a la plataforma SIA OBSERVA y nunca la contraloria nos dio respuesta a
dichos oficios, ni nos notificd, ni socializo las oportunidades en que nuestra entidad
debia entregar esos informes y aun mas hasta el presente afio nunca se nos
indicé o nos hizo conocer cual era la metodologia y la clave para poder acceder a
la plataforma de SIA OBSERVA, donde debemos colgar dicha informacion
contractual, en este caso el informe de contratacion del ano 2018 mes a mes, ni
tuvimos una advertencia al respecto, todo lo anterior nos llevo a un error en la
interpretacion de la nueva normatividad existente como es el SIA OBSERVA, algo
nuevo para nosotros y que no tuvimos conocimiento sobre este nuevo software.

Cabe mencionar que hasta la fecha no existe ningun documento donde nos invitan
o0 requieren para actualizacién del software SIA OBSERVA, lo cual era

técnicamente desconocido para nosotros, por ofro lado, la contraloria debis

W T T N

socializar y capacitarnos con respecto a este nuevo software SIA OBSERVA, y
darnos a conocer las nuevas resoluciones y normas legales que hicieran posible
que esos y otros informes se rindieran sin ningun problema a la Contraloria
Departamental De Bolivar.

De Igual manera, la corte considera que la facultad reglamentaria del contralor
tampoco puede extenderse a la reglamentacion del monto de la sancién fiscal,
puesto que el articulo 124 de la carta constitucional expresamente dispone que
corresponde a la ley determinar la responsabilidad de los servidores publicos. Por
regla general, el principio de legalidad exige que, en materia sancionatoria la ley

......
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determinada o determinable (CP Art. 29). Ahora bien, es cierto que el principio de
legalidad no excluye el reglamento en materia sancionadora (CP Art. 123), pero,
sin embargo, aquel no puede ser independiente y autonomia de la regulacion
legal.

f s 1A it 1 / i roen Aok
E! articulo 29 de la Constitucidn Politica se afirna que el debide proceso debe

atenderse en toda clase de actuaciones; que la jurisprudencia ha entendido que )
o+
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una forma debida del proceso, es la precepcion de la responsabilidad objetiva y
que en la misma norma se expresa que "Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”

"Por ser entonces la accién de responsabilidad fiscal una accién de naturaleza
suujeliva € individual, se debe esludiair si ia conducta del piesuiilo respoinsabie
fiscal fue dolosa o gravemente culposa, y en consecuencia se hace necesario
profundizar en el estudio y diferencias de los grados de culpa como la culpa leve,
grave y finalmente el dolo, y su incidencia en materia fiscal.

Ciilna lovn

Culpa leve

El articulo 63 del Codigo Civil, al cual se recurria como norma para fundamentar
el grado de culpabilidad en el proceso de responsabilidad fiscal, define tres clases
de culpa o descuido: grave, leve y levisimo: En este estatuto se entiende por culpa
leve:

(...) Descuido leve. descuido ligero, es la falta de aquella diligencia v cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios (..) Esta especie de
culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano {(...)

(..) Por el contrario, cualquier proceso de responsabilidad fiscal en curso, es decir,
aquel en el que no se haya proferido fallo ejecutoriado al momento de la
declaratoria de inexequibilidad de las normas antes mencionadas, incluyendo los
que se rigen por las

disposiciones de la Ley 42 de 1993, se deberan fundamentar en una conducta
dolosa o gravemente culposa, siendo claro que como consecuencia practica de la
aplicacion de la Sentencia C-619 de 2002, el régimen de imputacion de
responsabilidad para los gestores fiscales se ha tomado mas laxo.

For esto la importancia de analizar que entiende este Despacho por Dolo y Culpa
Grave, con base en la doctrina, la jurisprudencia y la remision a otras normas
legales.

Dolo

La docinna, de marnera uniforme, identifica dos elemerios esericiales en ei doio.
Elemento cognoscitivo: La persona conoce la ilicitud de la conducta y es
consciente de que su proceder es contrario a derecho.

Elemento volitivo: Adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la conducta
prohibida, es decir, tiene la clara intencion y la decision de realizarla pese a que

coho A ilimitiid "
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De acuerdo con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de
noviembre 13 de 1956 expreso:

“(...) El dolo es la culpa intencional e implica astucia o engafio para sorprender el
consentimiento de la victima. La intencién de engafiar debe estar acompariada de
maniobras mediante las cuales se logre el engafio v por esto la ley habla de
"intencién positiva” de inferir injusticia. Por tanto, para justipreciar el dolo, debe
entenderse tanto a lo subjetivo como a lo objetivo, esto es, combinar
adecuadamente la intencién como su manifestacién externa (...)

De otra parte, y como criterio auxiliar de interpretacion, el Despacho encuentra
que el articulo 5 de la Ley 678 de 2001 sefiala que la conducta es dolosa:

(...) cuando el agente del Estado quiere la realizaciéon de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado. Se presume que existe dolo del agente publico
por las siguientes causas:

Obrar con desviacion de poder.

Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia
del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de

fundamento.
aM)
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Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la
realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decisién de la
administracion. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo
por los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia
inaiifiestaimernte conlraiio a derechio e ui pProceso judicial.

Culpa grave

Tambien como criterio auxiliar de interpretacién, a juicio de la Delegada, la misma
Ley 678 de 2001, en su articulo 6, establece que "la conducta del agente del
Estadc es gravemente culposa cuande el dafic es consecuencia de una infraccién
directa a la Constitucién o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacién
en el gjercicio de las funciones.

La Corte Constitucional, que se ha pronunciado sobre la asequibilidad de los
articulos antes citados de la mencionada Ley 678 de 2001, afirma en la Sentencia
C-374/02, lo siguiente:

‘(...) Finalmente, observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los
que se fundamentan las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en
las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la
experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia
del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen
finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accién de
repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacién
patrimonial de los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o
gravemente culposas de sus agentes permiten alcanzar los objetivos de garantizar
la integridad del patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcién publica
(articulos 123 y 209 de la CP).

Basado en los argumentos expuestos anteriormente solicito a usted lo siguiente:

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente ante su despacho revocar la sancién
impuesta mediante la RESOLUCION No. 058 de fecha catorce (14) de noviembre
Sancionatorio de la referencia, ya que en ningin momento tuve la intencién de
omitir mis obligaciones de rendir la informacién, no he sido renuente en el
cumplimiento de la normatividad como puede apreciarse.

hechos en que se fundamentan el recurso, los soporfc con los siguientes
elementos de conviccion, los cuales aporto al presente proceso, para que sean
tenidos como pruebas:

| no
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-Copia de oficio de fecha 24 de enero de 2018, enviado a la Contraloria
Departamental de Bolivar. donde solicito usuario v clave para enviar los
informes requeridos por ustedes.

-Copia de oficio de fecha 18 de abril de 2018, enviados a la Contraloria
Departamental de Bolivar, donde solicito nuevamente el usuario y la
clave de la plataforma SIA OBSERVA para enviar los informes

requeridos por ustedes.

2. CONSIDERACIONES

Una vez analizado y estudiado el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
preseintado poir el piesunio implicado en Cconlia de ia Resoiuciii 073-2015
‘MEDIANTE LA CUAL SE IMPONE SANCION DE MULTA PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RADICADO N°767-2019” en contra del Dr.:F
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JADER ENRIQUE JACOME GUERREROQ, en calidad de Ex Gerente de la ESE
HOSPITAL LOCAL DE TURBANA (BOLIVAR), como consecuencia de haber
incurrido presuntamente en la conducta descrita en la Resolucién 0098 del 9 de
marzo de 2016, es decir, por NO HABER RENDIDO INFORME DE
CONTRATACION VIGENCIA 2018; se procederé conforme a las reglas de la sana
crilica a lomar una decision de fondo, previa a la exposicion de ias siguieriies
consideraciones.

Tal como consta en el expediente pertinente, el procesado, Dr. JADER ENRIQUE
JACOME GUERRERO, notificado del acto administrativo aludido, de conformidad
con los lineamientos legales establecidos en ef Cédige de Procedimiente
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se le hizo saber del derecho
que tenia de presentar recurso en ejercicio legitimo y con ello la facultad de

aportar pruebas, o bien solicitar la préctica de las mismas en el proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior el presunto implicado haciendo uso de dichas
garantias, presenté recurso de reposicion y en subsidio de apelacién dentro de la
oportunidad legal, exponiendo como argumento principal que la ESE HOSPITAL
LOCAL DE TURBANA (BOLIVAR) no cumplié con el deber

Legal que le asistia, toda vez que desde el afio 2017 me encuentro solicitando el
usuario y clave para ingresar a la plataforma SIA OBSERVA y nunca se recibié
respuesta por parte de este Ente de Control, ni tampoco socializaron las
oportunidades en la oportunidad para entregar la informacién aludida.

En atencién a lo anterior, el drea de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, verificé los soportes probatorios allegados por el
cuentadante.

De esta manera, para decidir razonablemente, resulta pertinente tener en cuenta
las explicaciones rendidas por el presunto implicado y los soportes probatorios
allegados a este proceso, las cuales demuestran que a pesar que el mismo no
cumpiié a cabaiidad coi ef debeir iegal gue lé asistia, esio o obedecié a
circunstancias que pudieran ser endilgadas al mismo, sino que por circunstancias
de fuerza mayor no pudo ser entregada la informacién pertinente.

Teniendo en cuenta lo anterior, a consideracion de esta Contraloria, el argumento
del cuentadante es justificable, toda vez que existen soportes probatorics que
demuestran las diligencias pertinentes de la presunta implicada para cumplir con
la rendicion de la cuenta exigida. Este despacho quiere resaltar que de acuerdo al
articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las parte probar el supuesto hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”; luego, probado esta
que no hubo falta de diligencia en el cumplimiento de las obligaciones impuestas

por la Contraloria.

La Corte Constitucional ha afirnado en numerosas oportunidades que el derecho
administrativo sancionatorio es una modalidad de derecho sancionatorio, razén
por la cual los principios del derecho penal son aplicables en este campo
atendiendo sus caracteristicas particulares y, en consecuencia, en materia
administrativa tienen vigencia las garantias sustanciales y procesales a favor de la
persona investigada, que tienen como propdsitos el respeto de los derechos
fundamentales del individuo investigado y el control para que la potestad
sancionatoria del Estado se realice escrupulosamente dentro del marco de sus
competencias legales y constitucionales. Igualmente la Corte ha sostenido
reiteradamente que la Constitucion proscribe las formas de responsabilidad
objetiva y exige un derecho penal de culpabilidad, pues el hecho punible, para ser o
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sancionable, debe ser imputable a la persona no solo de manera objetiva (autoria
material), sino también subjetiva (culpabilidad), como expresion del
reconocimiento al sujeto de su dignidad y libertad en los articulos 1°y 16 de la
Constitucion.

Ha afiimado iguaimeinte ia Coite gue “La cuipabilidad es ia misinia respoiisabilidad
plena, la cual comporta un juicio de exigibilidad en virtud del cual se le imputa al
servidor estatal la realizacion de un comportamiento disciplinario contrario a las
normas juridicas que lo rigen, dentro de un proceso que se ha de adelantar con la
observancia de las reglas constitucionales y legales que lo regulan, garantizando
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asiste al imputado”.

Dada la naturaleza de este tipo de proceso, se colige que para la imposicion de
una sancion por incumplimiento de un deber legal del investigado con el ente de
control en este caso por NO HABER RENDIDO INFORME DE CONTRA TACION
VIGENCIA FISCAL 2018, es indispensable que el funcionario haya obrado de
manera dolosa o cuando menos gravemente culposa , es decir que la
transgresion a la norma haya sido querida o se debe a imprudencia o negligencia
del sujeto, quedando excluido cualquier pardmetro de responsabilidad objetiva,
pues este ente de control para ejercer validamente la potestad sancionatoria,
requiere que la vulneracién del ordenamiento juridico haya sido determinada por el
elemento subjetivo en la conducta del administrado.

Asi se ha pronunciado el Consejo de Estado: “ (...) sefialan claramente que la
responsabilidad personal y patrimonial del agente publico sélo se compromete en
los casos en que su conducta, que dio lugar al dano antyuridico a un tercero por el
cual tuvo que pagar una indemnizacion el Estado, sea cometida a titulo de dolo o
culpa grave, lo que excluye otras modalidades de culpa, como la leve y levisima,
que no generan responsabilidad patrimonial del agente estatal, como ocurre en el
régimen civil de responsabilidad. Asi mismo se indicé que, ante la inexistencia de
una definicién legal de los coiiceplos de dolo o cuipa grave, iniciaiimeite &i
Consejo de Estado en su jurisprudencia recurrié a las definiciones que sobre los
mismos trae el articulo 63 del Cédigo Civil, comparando la conducta del agente
demandado con la del modelo del buen servidor publico con el fin de determinar
su responsabilidad; y luego, con un sentido mas amplio, acudio a los articulos 6 y
91 de la Constitucién Politica, que sefialan que lcs servidores publicos son
responsables no sélo por infringir la Constitucion y las leyes, sino también por
extralimitacién u omisién en el ejercicio de sus funciones, sin que les sea dable
oponer el cumplimiento de un mandato superior para eximirse de

responsabilidad(...).”

£s deber de este Ente de Control, informarle al presunto implicado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Nacional, las
Contralorias tienen a su cargo el control fiscal del Estado, lo cual es una funcion
publica direccionada a vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, lo que indica
que ia ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA (BOLIVAR), ai ser gesior de dineros
publicos, esté catalogado como ente sujeto de control de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

Por otra parte, es pertinente comunicarle que la Contraloria Departamental de
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de los Procedimientos Administrativos que lleva a su cargo en aras de
salvaguardar los Derechos de los ciudadanos y proteger el ordenamiento jur/’dlco.”q
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

Aun cuando el articulo que impone la sancion es una afrenta al sistema
constitucional, es pertinente rescatar del mismo que su fin esencial es que no se
entorpezca o impida la labor fiscalizadora de |a Contraloria Departamental de
Bolivar; teniendo en cuenta que el dafio es el principal presupuesto para adelantar
la actividad fiscalizadora debe tenerse en cuenta que en la actuacién procesal
Saiicionaloria iio se advieite que este Ente de Contiol 6 ef Estado iayain sufiido
dario por la conducta endilgada.

De acuerdo con todo este anélisis y raciocinio, al no existir un dolo especifico, ni
una culpa grave, este despacho considera que no es procedente imponer sancién,
y por lo tanto se procedersd en la parte pertinente 2 dejar sin responsabilidad
sancionatoria al Dr. JADER ENRIQUE JACOME GUERRERO, en calidad de Ex
GERENTE de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA (BOLIVAR), y a
conminarlo para que en el futuro, cumpla a cabalidad con las obligaciones legales
que le puedan asistir ante esta Contraloria, y de esta manera, pueda dar
cumplimiento en el futuro de los mandatos legales aplicables

Por lo anteriormente expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar en todas sus partes la Resolucién N°073-2019.
de fecha 28 de noviembre de 2019, proferida por la Contraloria Departamental de
Bolivar, mediante la cual se impuso una sancién de multa en contra del sefior
JADER JACOME GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No.
73.475.814, como consecuencia de los fundamentos y considerandos legalmente
expuestos en este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucién, de conformidad con los Articulos 67, 68,69 del Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior JADER JACOME
GUERRERO, En Su Calidad De GERENTE DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
TURBANA-BOLIVAR, En La Direccion : ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBANA-
BOLIVAR .

ARTICULO TERCERO: Archivar el expediente de este Proceso.

ARTICULO CUARTO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada, en Cartagena de indias a los veintiocho (28) dias del mes de abril de dos
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mil veinte (2020).
Profesional Especializado
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